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RELATORIO DO RETIRO DO COMITE DOS QUINZE MINISTROS DAS FINANCAS
(F15)

RABAT, MARROCOS
13 a 14 de Junho de 2022

A. Introducéo

1. O Retiro do Comité dos Quinze Ministros das Financas (F15) teve lugar em Rabat,
Reino de Marrocos, nos dias 13 e 14 de Junho de 2022. Foi presidido pelo
Excelentissimo Ukur Yatani, Secretario de Gabinete do Tesouro Nacional da Republica
do Quénia, em nome de Tahir Hamid Nguilin, Presidente do Comité dos Quinze Ministros
das Financas e Ministro das Financas e Orcamento da Republica do Chade.

2. O Retiro foi co-organizado pela Comissédo da Unido Africana e pelo Governo do
Reino de Marrocos sob o tema "Além da pandemia da COVID-19 e do conflito Russia-
Ucrania": Reforcar a resiliéncia das economias Africanas e a sustentabilidade financeira
da Uni&o Africana".

3. Os Estados Membros do F15 a seguir mencionados estiveram representados na
reuniao:

Africa Central: Chade, Camardes e Congo

Africa Oriental: Etiépia, Ruanda, Quénia

Africado Norte  Argélia, Marrocos e Egipto

Africa Austral: Botswana, Namibia e Africa do Sul

Africa Ocidental: Costa do Marfim, Nigéria e Gana
B. Sesséo de abertura

4. No seu discurso de abertura, o Embaixador Ukur Yatani, Secretario de Gabinete
do Tesouro Nacional e Planeamento do Quénia, desejou as boas-vindas aos
participantes e recordou as decisdes historicas sobre o financiamento da Unido Africana
gue sublinham a necessidade de melhorar a sustentabilidade e a previsibilidade das
receitas dos Estados Membros, reduzindo ao mesmo tempo a dependéncia dos recursos
externos. O Embaixador recordou ainda as decisdes da Conferéncia de constituir o F15
com mandato para apoiar as reformas financeiras e orgcamentais da UA tendo em vista
uma maior responsabilizagéo e transparéncia na gestao dos recursos da Unido Africana.
Neste contexto, elogiou os esfor¢os envidados pelo F15 para contribuir no processo de
elaboracao do orcamento, incluindo o papel de fiscalizagao que continua a desempenhar,
0 que culminou na adopc¢ao de orcamentos anuais mais crediveis. Chamou atencao para
a necessidade de consolidar os novos principios e de uma cultura em toda a Uniéo,
necessarias para uma preparacao e uma execucao eficientes e eficazes do orcamento.

5. Por seu turno, Nadia Fettah, Ministra da Economia e Financas do Reino de
Marrocos sublinhou a necessidade de intensificar os esforcos para fazer face aos
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impactos negativos da pandemia, de modo particular a reducédo da margem de manobra
orcamental dos Estados-Membros, mais agravada pelo conflito Rdssia-Ucrania que
exerceu uma tensdo consideravel sobre a seguranca alimentar e energética do
continente e provocou novas pressoées inflacionistas. A Ministra sublinhou a necessidade
de envidar esforcos concertados e expeditos para deter 0s actuais reveses,
particularmente no que respeita a erradicacao da pobreza, o que tornou as populacées
mais vulneraveis a choques externos num ambiente mundial volatil. Referiu-se aos
esforcos envidados pelo seu governo no sentido de instituir quadros legais que facilitam
os fluxos comerciais e de investimento no pais para uma rapida recuperagcdo econémica.
6.

6. Na sua intervencdo de abertura, a Vice-Presidente da Comissdo da Unido
Africana, S.E. Dra. Monique Nsanzabaganwa, ao reconhecer os efeitos devastadores de
multiplas crises mundiais, sublinhou a wurgéncia de equacionar as principais
preocupacdes igadas a sustentabilidade financeira da Unido Africana. Sublinhou a
pertinéncia de canalizar mais recursos para a organizacdo a fim de |he permitir levar
adiante as politicas e implementar programas que satisfacam directamente as
preocupacdes de construir economias resilientes, inclusivas e sustentaveis. Para
elucidar, a Vice-Presidente sublinhou a importancia e a promessa da Zona Continental
Africana de Comércio Livre para melhorar os sistemas de cadeia de valor nos sectores
criticos da agricultura, da industria transformadora, da energia e servi¢os, incluindo o seu
potencial para impulsionar o rapido desenvolvimento de infra-estruturas e tecnologias
digitais que s@o necessarias para a integracao continental.

7. Por outro lado, recordou que a quotizacao de 0,2 sobre as importacdes elegiveis,
adoptada pelos Chefes de Estado e de Governo em Kigali em 2016, constitui um meio
para os Estados Membros mobilizarem de forma sustentavel os recursos financeiros
necessarios para implementar os varios programas de desenvolvimento da UA. Por
ultimo, a Ministra sublinhou a importancia de reforcar a colaboracdo e as consultas com
as Comunidades Econdmicas Regionais no contexto da divisdo do trabalho entre a UA,
os Estados Membros e as CER, tendo salientado a necessidade de alinhar os planos
nacionais de desenvolvimento com os quadros de desenvolvimento regional e
continental, incluindo o reforco das complementaridades no contexto da mobilizagao de
recursos internos.

C. Aprovacéo da Agenda
8. A reunido adoptou a sua agenda apresentada a seguir:

0] Abertura oficial e observagdes de boas-vindas

(i) Sessao 1: Sustentabilidade Financeira da Unido Africana: Onde estamos
actualmente? Quais sédo as proximas etapas?

(i)  Sessao 2: Alem da pandemia de Covid-19 e do Conflito Russia-Ucrania
Estratégias e Consideracfes Politicas para a Recuperacdo Econémica e a
Resiliéncia.

(iv)  Sessdao 3: Apreciacdo do relatorio da Comité de Peritos do F15
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(v)  Apreciagéo e adopgéo do comunicado
(vi)  Encerramento

D. 1.2 Sessao Sustentabilidade Financeira da Unido Africana: Onde estamos
actualmente? Quais sdo as proximas etapas?

9. Esta sessao foi presidida pelo Excelentissimo Ukur Yatani, Secretario do Tesouro
Nacional da Republica do Quénia. A apresentadora foi a Dra. Monique Nsanzabaganwa,
Vice-Presidente da Comissdo da Unido Africana e os painelistas foram o Dr. Donald
Kaberuka, Alto Representante da UA para o Financiamento da Uni&do e do Fundo de Paz
e a Sra. N'Sele Hassatou, Vice-Presidente Interina das Financas e Directora Financeira
do Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento.

10. S.E. a Vice-Presidente recordou, na sua apresentacao, que o objectivo principal
das reformas orgcamentais e financeiras que decorrem na UA convergiam em torno da
necessidade de reduzir a dependéncia dos recursos dos parceiros externos, de reduzir
a dependéncia de alguns Estados Membros por meio de uma férmula equitativa para
partilha de encargos a fim de reduzir a concentragcdo de riscos e assegurar a
responsabilizacdo, a transparéncia, a probidade e normas fiduciarios elevadas na gestao
dos recursos da Uniéo.

11. A Sra. Vice-Presidente apresentou 0s Varios programas prioritarios da Unido
Africana e mostrou as tendéncias da dimenséao do orcamento da UA desde 2018, que
revelou uma reducdo geral de trinta por cento (30%). Esta baixa foi motivada
principalmente por uma diminuigdo do orgcamento regular como resultado da
racionalizacdo das necessidades orcamentais operacionais e para 0sS programas, ao
passo que foram registados aumentos moderados no orcamento das Operacdes de
Apoio a Paz.

12. Emrelacdo as fontes de financiamento, ela informou a reunido que os fundos dos
parceiros continuam a ser a fonte dominante de financiamento dos programas da UA,
incluindo o financiamento das operacdes de apoio a paz. Referiu, No entanto, que os
fundos dos parceiros comecaram igualmente a diminuir, sendo que as tendéncias desde
2020 mostram desembolsos parciais e tardios que podem ser atribuidos a pandemia da
COVID-19, entre outros factores. De igual modo, a previsibilidade das contribuicdes dos
Estados Membros continua a ser um grande desafio, sendo que a maioria dos
pagamentos sao efectuados nos periodos que antecedem a Cimeira para evitar sancoes,
enquanto outros sao recebidos no final do ano, o que limita a capacidade dos 6rgaos e
departamentos implementar os programas planificados.

13. A Sra Vice-Presidente apresentou em seguida as necessidades or¢camentais
totais estimadas para a Unido a médio prazo (2023-2025), revelando uma reducdo total
prevista de 18% a partir de 2022, devido a reducdo das operacfes de paz na Somalia.
N&o obstante, referiu que o orcamento de funcionamento devera aumentar a medida que
a Unido se prepara para acelerar a implementacdo de novas estruturas, nomeadamente
a estrutura departamental da CUA e o Secretariado da ZCACL e também o retorno as
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reunides presenciais, particularmente as cimeiras, entre outras reunides estatutarias. O
mesmo ocorre com 0 orgcamento para 0s programas que também deverd aumentar a
médio prazo, a medida que a Unido inicia a implementacéo de programas adicionais no
guadro das novas estruturas. Em geral, a Sra. Vice-Presidente sublinhou o imperativo de
a Unido melhorar a planificacéo, a implementacéo e a execucédo dos seus programas.

14. Nesse ambito, a Sra. Vice -Presidente reconheceu a importancia do F15 nas
reformas or¢camentais e financeiras em curso, sublinhando o seu papel de superviséo da
elaboracédo e implementacdo do orcamento e informou a reunido de que foram instituidos
uma infinidade de mecanismos de controlo interno para garantir que o orcamento da UA
€ racionalizado, os desperdicios minimizados e a responsabilizacdo reforcada.

15. Implorou ainda aos Ministros que encorajassem o0s Estados Membros a
implementar a quotizacdo de importacao de 0,2%, ou as suas variantes, a fim de dispor
de recursos adequados para a realizacdo dos objectivos e aspiracdes da Agenda 2063,
enquanto se explora outras fontes alternativas internas de financiamento. Concluiu
encorajando os Ministros do F15 a defenderem a auto suficiéncia da Uni&o.

16. Na suaintervencao na qualidade de orador principal, o Alto Representante da UA
para o Financiamento da Unido e Fundo de Paz saudou o tema escolhido para o Retiro
Anual do F15 de 2022 como sendo pertinentes e oportuno. Para colocar as discussoes
no seu contexto, o Alto Representante evocou as varias crises mundiais que ocorreram
ao longo de cinco décadas, nomeadamente: a desvalorizacdo do délar dos Estados
Unidos em 1972, que pos fim a taxa de cambio fixa com graves consequéncias para 0s
mercados financeiros mundiais; e a primeira crise do petroleo resultante do conflito no
Médio Oriente, que triplicou imediatamente os pre¢cos dos combustiveis no mundo e que,
posteriormente provocou uma estagnacao e inflacdo a longo prazo, incluindo uma crise
da divida representada por ciclos de reestruturacdo da divida. Sendo assim, embora
reconheca que certas crises sdo sem precedentes, ele salientou o papel importante dos
decisores politicos no refor¢co das capacidades e da resiliéncia das economias africanas
a fim de absorverem os choques e manterem uma trajectéria de crescimento positiva, 0
gue ele chamou de "a arte da politica econémica".

17.  Contudo, apesar de destacar os efeitos da pandemia, incluindo o seu impacto nos
mercados de produtos de base, ele defendeu que os mercados irdo ajustar-se a curto
prazo, sublinhando a importancia de se concentrar nos impactos a longo prazo, incluindo
a aceleracédo das transi¢cdes do sector energético, num cenario de avancos rapidos para
a multipolaridade e reajustamentos na geoeconomia. Sublinhou que o principal desafio
para Africa € o seu posicionamento estratégico no contexto da remodelacdo da
geopolitica.

18. Relativamente as reformas orcamentais e financeiras em curso, o Dr. Kaberuka
recordou 0s cinco principais desafios com que a Unido se confronta e que exigiram
reformas orcamentais e financeiras: a forte dependéncia de cinco paises que assumem
sessenta (60%) por cento do orcamento definido; (i) dependéncia excessiva nos
parceiros internacionais para o financiamento dos programas incluindo actividades de
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paz e seguranca,; (iii) a debilidade do regime de san¢des que conduziu a imprevisibilidade
dos fluxos de receitas para a UA,; (iv) debilidades na governacao financeira interna ; e (v)
crescimento descontrolado do orgamento da UA ao longo dos anos.

19. Fazendo o balanco dos avancos realizados no quadro das reformas, o Alto
Representante da UA saudou os esforcos da Comissdo no sentido de implementar
rapidamente as recomendacBes que emanam dos 6rgaos deliberativos, incluindo as
nove regras de ouro elaboradas pelo F15 que defendem os principios da boa gestao
financeira e da responsabilizacdo. Reconheceu também os esforcos dos Estados
Membros no sentido de revitalizar o Fundo para a Paz, por meio da criacdo de uma
estrutura de governacao forte, mantendo ao mesmo tempo uma trajectéria regular para
atingir o objectivo de US$ 400 Milhdes para o Fundo, a fim de financiar actividades de
paz e seguranga no continente. Recordou que a obtencéo da dotagéo de 400 milhdes de
dolares é particularmente importante para a Unido, na medida em que ela esta destinada
para servir de capital de arranque para promover as negociacoes com as Nac¢des Unidas,
tendo esta Ultima o mandato de tratar das questdes de paz e seguranc¢a a nivel mundial.
O Dr. Kaberuka salientou que a dotac&o do fundo para a paz poderia ser utilizada para
motivar as NacOes Unidas para permitir que as suas contribuicdes sejam utilizadas nas
actividades de paz e seguranca no continente, em particular nas situacoes que possam
ser consideradas que ultrapassam ambito da Doutrina de Paz e Seguranca das Nacdes
Unidas.

20. Relativamente ao mecanismo da quotizacdo de 0,2% sobre as importagdes,
implorou aos Ministros do F15 que apoiassem a sua implementacéo devido ao potencial
gue tem para financiar de forma sustentavel e previsivel as contribuicbes estatutarias
dos Estados Membros. Referiu que os desafios iniciais sentidos susceptiveis de impedir
a aplicacdo da quotizacdo sobre as importacdes, incluindo o cumprimento das
obrigacbes ao abrigo do comércio multilateral, como o principio da Nacdo Mais
Favorecida da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), tinham desde sido resolvidos
ha algum tempo com a entrada em vigor da ZCACL. Informou que o Artigo 24 dos
Acordos Gerais sobre Pautas Aduaneiras e Comércio da OMC reconhece a legalidade
de uma zona de comércio livre e, a esse titulo, permitiria aos Estados Partes da ZCACL
usufruir de comércio favoravel entre si, sendo ao mesmo tempo potencialmente
discriminatorio contra terceiros.

21.  Por ultimo, o Dr. Kaberuka sublinhou a importéancia e os esfor¢os continuos para
melhorar a coeréncia e a clareza dos mandatos da CUA e das CER, insistindo sobre o
facto que as complementaridades permitiriam partilhar os encargos financeiros e gerir
efectivamente o crescimento do orcamento da Unido. Concluiu as suas observacdes
apelando ao reforco das instituicdes Africanas, entre as quais destacou o CDC Africa,
gue deu provas de clareza de objectivos e uma orientacéo para resultados na gestéo da
pandemia COVID-19 e a ZCALC que detém um imenso potencial para reforcar a
resiliéncia das economias Africanas contra choques externos.

22. Na sua intervencdo, a Sra. N'Sele Hassatou, Vice-Presidente Interina das
Finangas e Directora Financeira do Grupo Banco Africano de Desenvolvimento,
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sublinhou a importancia da sustentabilidade financeira da UA como sendo uma condi¢éo
prévia para fazer face aos desafios persistentes no continente, insistindo na necessidade
de manter a vontade politica existente entre os Orgdos deliberativos por um
financiamento suficiente. A Sra. N'Sele Hassatou manifestou preocupacfes com a
tendéncia continua descendente do orcamento da UA, numa altura em que o continente
olha para a Organizacao trazer solucdes para 0s problemas emergentes e persistentes
do desenvolvimento. Considerando os desafios mundiais actuais, ela exortou a
Organizacao a tirar partido das suas parcerias, a0 mesmo tempo que se esforcava por
demonstrar a optimizacdo dos recursos a nivel dos paises.

23. Além disso, A Sra. Hassatou sublinhou o imperativo de a Africa reforcar a sua
resiliéncia contra crises, dando prioridade as receitas internas que sédo potencialmente
superiores ao volume combinado da ajuda publica ao desenvolvimento, do investimento
directo estrangeiro e das remessas dos emigrantes. Além disso, sublinhou que a Africa
deveria reforcar os seus mercados financeiros nacionais para permitir aos Estados
Membros mobilizar recursos internamente a taxas acessiveis, 0 que iria também reduzir
a exposicao ao risco cambial que expde os paises a problemas de sustentabilidade da
divida.

24. Relativamente aos Direitos Especiais de Saque, a Sra. Hassatou expressou
inquietagao pelo facto da recente maior emisséo do FMI, no valor de 650 mil milhdes de
dolares, destinados a reforcar as reservas mundiais e estimular a recuperacao
econOmica apos a pandemia da Covid-19, ndo ter tido em consideracdo as necessidades
e desafios peculiares de Africa, considerando a modesta atribuicio de US$ 33 Mil
Milhdes (5%) de quotas ao continente. Ela defendeu uma emisséo adicional de DES para
Africa que, se canalizada através do Banco na sua qualidade de detentor regulamentar,
poderia ser utilizada para mobilizar recursos adicionais até trés vezes superior ao
montante inicial. Tais recursos poderiam ajudar directamente os Estados Membros a
colmatar os défices em matéria de financiamento de desenvolvimento e também financiar
os programas de desenvolvimento da UA, incluindo os seus projectos-farol, que estéo
alinhados com os objectivos estratégicos do Banco e as suas areas prioritarias.

E. Debate

25. As delegagbes agradeceram a Unido Africana e ao Reino de Marrocos pela
organizacgdo conjunta do retiro anual do F15 de 2022 e agradeceram a este ultimo por
acolher a reunido.

26. As delegacbes também congratularam-se com o0s progressos das reformas
orcamentais e financeiras da Unido Africana e solicitaram um acompanhamento
periodico, particularmente em relagcdo a necessidade de assegurar que as receitas e
despesas da Unido aumentem paralelamente aos objectivos estratégicos da Uniao.

27. Por causa da natureza recorrente das pandemias e das dificuldades
socioeconOmicas dai decorrentes, os Ministros manifestaram preocupacao em relacéo a
pouca resiliéncia de Africa face a crises, sublinhando a necessidade de criar capacidades
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institucionais suficientes que permitirdo a Africa preparar-se para responder a crises
futuras.

28. Os participantes da reunido manifestaram preocupacdo com a morosidade na
consecucédo das metas de financiamento fixadas em Joanesburgo em 2015 e sublinhou
a necessidade de renovar a determinacdo de ter uma Unido Africana financeiramente
sustentavel e auto-suficiente financiada pelos seus Estados Membros. Os Ministros das
Financas mostraram-se particularmente preocupados com a dominacdo dos parceiros
no financiamento dos programas da Unido, sublinhando que o continente deve
urgentemente assumir uma posicao para além da ajuda.

29. Contudo, a reunido referiu também que a preocupac¢do constante dos Estados
Membros em relacdo aos encargos cada vez maiores de financiar a UA pode ser
atribuido ao nivel de influéncia da UA no continente. Os Ministros exortaram a Comissao
e outros 6rgaos da Unido a exercerem um papel mais influente na orientacéo estratégica
do continente.

30. Foilevantada uma outra preocupacdo em relacédo a imposicao de limite maximo
das contribuicbes dos Estados Membros para o orgamento, num contexto de
alargamento do mandato em expanséao da Unido e os Ministros apelaram aos Estados
Membros que garantam financiamento suficiente para os programas. Contudo, foi
sublinhado que a taxa média de execucdo que determina os limites maximos
or¢camentais anuais deveria constituir o ponto de partida para a formulagéo do orcamento
anual. Ademais, a Unido deve insistir na melhoria da eficiéncia em vez de aumentar as
dotacdes. Além disso, tendo em conta as potenciais limita¢des identificadas no AMERT
como um instrumento de programacao eficaz, foi referido que a UA pode precisar
urgentemente de um melhor instrumento para acompanhar as suas taxas de execucao
financeira e técnica.

31. Trés Estados Membros nomeadamente o Ghana, o Rwanda e o Quénia
partiiharam as sua experiéncias na aplicacdo da quotizacdo de 0,2% sobre as
importagdes, considerando-o como um mecanismo eficaz de mobilizagdo de recursos
gue aliviou 0 peso sobre 0s seus tesouros nacionais e permitiu 0 pagamento das suas
contribui¢cdes anuais estatutarias em tempo Util e de maneira coerente.

32. Contudo, algumas delegacdes sublinharam a necessidade de alinhar o
mecanismo da quotizacado com os sistemas comerciais multilaterais e bilaterais, incluindo
0s sistemas comerciais regionais. foi salientado ser necessério dedicar a devida atencao
a Decisdo 733 da de Fevereiro de 2019 da Conferéncia, que estipula que os Estados
Membros devem beneficiar da flexibilidade necesséaria para implementar as decisdes
sobre o financiamento da UA, desde que sejam mantidos os principios primordiais da
sustentabilidade e previsibilidade das receitas.

33. Apesar disso, os Ministros acolheram com agrado as observagdes do Alto
Representante da UA e reforcadas pelo Secretario-Geral do Secretariado da ZCACL,
gue assegurou aos Estados Membros que a zona de comércio livre sob os auspicios da
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ZCACL, assegurava a proteccédo juridica aos paises para aplicarem a quotizacédo de
0,2% sobre as importacdes eliminando assim as preocupacfes anteriores sobre as
possiveis violagdes dos acordos comerciais multilaterais mundiais, tais como a Clausula
da Nacao Mais Favorecida da OMC.

F. Recomendacdes

34. Recordando a Decisdo sobre a auto-suficiéncia adoptada pela Conferéncia em
Junho de 2015 em Joanesburgo, Africa do Sul, que reconheceu que para alcancar os
objectivos fixados na Agenda 2063, os Estados Membros devem tomar medidas praticas
e concretas para financiar o orgamento da Unido Africana, os Ministros do F15 apelaram
aos Estados Membros para que paguem as suas contribuicdes estatutarias em tempo
oportuno e de maneira previsivel.

35. Areuniao apelou para o reforco do regime de sanc¢des, incluindo a introdugao de
incentivos como forma de motivagao e encorajamento dos Estados Membros que deram
provas de coeréncia no cumprimento das suas obriga¢des financeiras para com a Uniao.

36. Conscientes da natureza recorrente das pandemias incluindo os outros eventos
mundiais que resultam em vérias dificuldades sociais e econdmicas, a UA deveria
reforcar a sua colaboracdo com as Comunidades Econdmicas Regionais (CER) e com
as Instituicdes Financeiras Africanas, a fim de consolidar a subsidiariedade e tirar partido
da complementaridade que pode criar a resiliéncia necessaria para responder a crises
futuras. Isto implica também o alinhamento das estratégias de mobilizacdo de recursos
internos aos quadros de desenvolvimento continentais, a fim de atenuar o problema da

diminuicdo dos recursos postos a disposicdo da Unido para a implementagdo de
programas.

37.  Os Ministros encorajaram os Estados Membros a aplicar a quotizacdo de 0,2%,
sobre as importacdes tendo em devida consideragdo a flexibilidade intrinseca que
permite aos Estados Membros determinar as formas e meios de pagar as suas
contribuicbes estatutarias no contexto das suas legisla¢cées nacionais, respeitando 0s
principios da sustentabilidade e previsibilidade das receitas da Uniéo.

38. Além disso, os Ministros exortaram a Comisséo da Unido Africana a intensificar o
apoio técnico e consultivo aos Estados Membros que procuram aplicar a quotizacdo a
seu pedido, a fim de responder as preocupacdes por solucionar relativamente ao
alinhamento do mecanismo da quotizacéo de 0,2% sobre as importacdes a legislacao
nacional, incluindo os varios sistemas comerciais bilaterais e multilaterais.

G. 2.2 Sessdo: Além da COVID-19 e do Conflito Russia-Ucrania. Estratégias e
Consideragdes Politicas para a Recuperacdo Econdémica e a Resiliéncia.

39. Esta sessao foi presidida pelo Excelentissimo Ukur Yatani, Secretario do Tesouro
Nacional da Republica do Quénia. Os intervenientes foram S.E. a Dra. Vera Songwe,
Secretaria Executiva da Comissao Econdmica das Nac¢des Unidas para Africa (UNECA),
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S.E. a Sra. Yacine Fal, Vice-Presidente interina para o Desenvolvimento Regional do
Grupo Banco Africano de Desenvolvimento, Integracédo e Prestacdo de Servicos e S.E.
o Sr. Wamkele Mene, Secretario-Geral do Secretariado da ZCACL.

a) Solucdes de financiamento inovadoras para o relangcamento econdmico
p6s-COVID-19.

40. Na sua apresentacéao, a Dra. Vera Songwe, reiterou o imperativo de se mobilizar
recursos internos para financiar a Unido. Ao salientar que o défice de financiamento
anual da Africa é de aproximadamente 400 mil milhdes de dolares, ela referiu que as
receitas publicas internas continuam a ser inferiores as despesas publicas devido a baixa
das receitas fiscais. A pandemia da Covid-19 e o conflito russo-ucraniano que obrigaram
0s paises a incorrer despesas para o relancamento e a adoptar subsidios para atenuar
as pressoes inflacionistas, respectivamente, sdo factores subjacentes principais que
estdo na origem do défice orcamental no Continente.

41. Sublinhou a necessidade de reforcar os sistemas fiscais a fim de aumentar as
receitas do IVA, dos impostos especiais de consumo e impostos sobre a propriedade
gue apresentam todos imenso potencial para financiar as necessidades de
desenvolvimento de Africa, incluindo o pagamento de contribuicbes multilaterais. A
UNECA trabalha em colaboracdo com varios paises nas modalidades de aumento das
receitas fiscais, incluindo o alargamento da base tributaria por meio da expansao para o
sector informal.

42. A Dra. Vera Songwe salientou que o subdesenvolvimento dos mercados
financeiros de Africa limitam a mobilizac&o de recursos internos. Apenas vinte e oito (28)
paises de toda a Africa dispdem de bolsas de valores com capitalizag&o bolsista superior
a 30% do PIB. O refor¢co dos mercados financeiros e de capitais, a criagdo de fundos de
pensodes e de fundos soberanos, assim como a rapida criagao das instituicdes financeiras
africanas, incluindo a melhoria das capacidades das instituicdes existentes, melhorariam
0 acesso dos sectores publico e privado aos recursos muito necessarios.

43. A Dra. Vera Songwe advertiu que a crise da divida que se avizinha poderia
entravar os esforcos da Africa para financiar o seu proprio desenvolvimento, dado que
uma parte significativa das dividas adquiridas recentemente é utilizada para proceder ao
servico das dividas existentes. Defendeu o aumento do endividamento interno utilizando
moedas locais, uma mudanca que pode implicar a necessidade de novos instrumentos
gue facilitem o fornecimento de tal liquidez a custos mais baixos comparando com fontes
externas. Relativamente aos DES, a Dra. Vera defendeu a sua rapida reafectagéo a fim
de injectar a liquidez necessaria de que as economias Africanas tanto necessitam. Por
outro lado, sublinhou o potencial da Africa para reunir mais recursos a partir de créditos
de carbono e de outras modalidades de financiamento ligadas as alterac6es climaticas.
Concluiu salientando a importancia da ZCACL para a transformacéo econémica da
Africa.
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b) Colmatar o défice de financiamento do desenvolvimento de Africa

44. A Sra. Yacine Fal, Vice-Presidente em exercicio - Desenvolvimento Regional,
Integracdo e Prestacdo de Servicos do BAD apresentou informacdo actualizada sobre
as estratégias e solucbes inovadoras do Banco para ajudar os paises africanos a
reforcarem a sua resiliéncia face aos desafios existentes e aos novos desafios. Por
exemplo, em matéria de seguranga alimentar, o Banco aprovou um Fundo Africano de
Producgdo Alimentar de Emergéncia no valor de US$ 1,5 Mil MilhGes para fazer face a
crise alimentar e a interrupcao do fornecimento de insumos essenciais para a producao
alimentar decorrentes de eventos mundiais como o conflito russo-ucraniano, as
alteracdes climaticas,as pragas e as doencas.

45. Para acelerar a recuperacdo e a resiliéncia, ela sublinhou que a Africa deve
prosseguir um desenvolvimento inclusivo e resiliente a fim de acautelar simultaneamente
as dimensfes econdmica, social, e ambiental do desenvolvimento. Para isso, sera
necessario que o0s paises africanos deverdo aplicar uma combinacdo de politicas
visando: (i) proteger os segmentos vulneraveis da sociedade, (ii) construir um sistema
de defesa sanitaria forte, (iii) fazer face as vulnerabilidades ligadas a divida e ao clima e
(iv) estabilizar os fundamentos macroeconémicos.

46. Para colmatar o défice de financiamento de Africa, reiterou a necessidade de
mobilizar muitos mais recursos, em particular financiamento com taxas preferenciais. As
necessidades de financiamento adicionais do continente ao longo dos proximos trés anos
estdo estimadas em centenas de milhares de milhdes de dolares. Sdo necessarios entre
US$ 7 a 15 Mil Milhdes por ano para fazer face ao problema das alteracfes climéaticas e
entre US$ 68 a 108 Mil Milhdes para colmatar o défice nas infra-estruturas, so para
mencionar alguns.

47. A Sra. Fal, recordou que os Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana,
na sua 352 Sessao Ordinaria, em Fevereiro de 2022, incumbiram o Banco para explorar
opcoes que permitam mobilizar mais recursos para o relangcamento econémico de Africa.
No quadro do mandato que Ihe foi confiado, a Conferéncia da UA exortou o Banco a
acelerar a operacionalizacdo de varias iniciativas financeiras, como a criagdo de um
Mecanismo Africano de Estabilidade Financeira (AFSM), a reconstituicéo do 16° ciclo do
Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD), incluindo a alteracdo da carta para permitir
0 acesso aos mercados financeiros, o desenvolvimento das Obrigacdes de Investimento
Indexadas a Seguranca (SlIB), e, como detentor prescrito dos DES, defendeu a
reafectacdo de uma parte do mesmo através do Banco.

48. Informou a reunido que, ao reafectar os DES por meio do Banco, os fundos
poderiam ser aproveitados trés a quatro vezes o seu valor e oferecer imediatamente um
financiamento acessivel para apoiar os esfor¢os de desenvolvimento dos paises. Uma
parte destes DES também poderia ser utilizada para capitalizar os Bancos Publicos de
Desenvolvimento de Africa. O Mecanismo Africano de Estabilidade Financeira apoiara
igualmente os paises que vivem desiquilibrios temporarios na balanca de pagamentos,
oferecendo financiamento em condi¢cdes vantajosas, especialmente a paises iliquidos
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gue correm o risco de do endividamento excessivo. Em relagdo ao Fundo Africano de
Desenvolvimento (FAD), a janela de financiamento do Banco a taxas preferenciais, a
Sra. Fal, informou a reunido que o BAD esté a explorar op¢des para aproveitar os fundos
préprios existentes do FAD para mobilizar mais recursos dos mercados de financeiros
mundias e para tornar a 162 reconstituicdo a mais importante e mais audaciosa dos 50
anos de histéria do FAD. Paraisso, o Grupo do Banco prop8&e um objectivo transformador
de US$ 28 Mil Milhdes face ao nivel actual de US$ 8 Mil Milhdes.

49. Relativamente as obrigac6es de investimento indexadas a seguranca, sublinhou
gue as questdes de seguranca devem ser tidas em conta nos investimentos e nas
intervengdes de desenvolvimento. Este instrumento esta concebido para se tornar num
instrumento importante para proteger investimentos, assegurar meios de subsisténcia e
reabilitar comunidades e infra-estruturas em regides afectadas pela inseguranca.

50. Concluiu salientando que a transformacdo da agenda de desenvolvimento de
Africa precisa de esforcos redobrados e de ser acelerados. Convém, portanto, aproveitar
as oportunidades como a ZCACL para acelerar a integragdo regional, impulsionar a
industrializacao, reforcar as cadeias de valor e fomentar o desenvolvimento de um sector
privado préspero.

c) Reforgar aresiliéncia das Economias Africanas gracas a ZCACL.

51. O Sr. Wamkele Mene, Secretario-Geral do Secretariado da ZCACL sublinhou
duas licbes principais tiradas do contexto da pandemia da COVID-19 e do conflito
Russia-Ucrania. Primeiro, a Africa ndo possuia os instrumentos apropriados para lutar
contra a pandemia inicialmente, tal como a falta de equipamento de proteccéo individual,
e mais tarde as vacinas, cuja escassez capacidades deveu-se as restricdes a exportacéo
impostas pelos paises com capacidades de producdo. Ademais, o conflito russo-
ucraniano provocou uma ruptura mundial das cadeias de abastecimento alimentar,
provocando as pressodes inflacionistas e exacerbando a inseguranca alimentar no
continente. Em segundo lugar, estes acontecimentos destaparam as fraquezas e
vulnerabilidades de Africa e, por conseguinte, justificam claramente o reforco das
industrias do continente e a melhoria do comércio local, dois objectivos que poderiam ser
acelerados com a implementacao da ZCACL.

52. O Sr. Wamkele Mene informou a reunido que quarenta e trés (43) paises
ratificaram o acordo que cria a ZCACL, que fornece uma ancora juridica para liberalizar
as economias africanas, garantindo o caracter competitivo e resiliente na arena mundial.
Se for bem implementado, as projec¢cbes mostram que a ZCACL tem o potencial de
retirar aproximadamente 100 milhdes de pessoas da pobreza abjecta e, até 2035,
aumentar o comércio intra-africano em 80%, entre varios outros beneficios. Com efeito,
isto ird reduzir a dependéncia excessiva dos mercados de exportacdo, incluindo a
dependéncia da exportacdo de produtos primarios; contribuird para uma reestruturacao
profunda das economias africanas, concentrando-se em grande parte na industria
transformadora enquanto geradora de emprego; e reforcara o desenvolvimento do sector



EX.CL/1379(XL1)
Pag. 12

privado, incluindo das Pequenas e Médias Empresas (PME), o que beneficiaria
imediatamente uma populacao significativa de mulheres e jovens.

53.  Sublinhou que, na auséncia de pacotes de estimulo semelhantes aos fornecidos
pelas economias avancadas as suas populagfes, que voltaram a estimular o dinamismo
e inverteram rapidamente o crescimento negativo nas suas economias, a Africa pode
aproveitar o comércio intra-regional como motor da recuperacdo econdémica e do
crescimento sustentado através da consolidacdo do seu mercado de cerca de 1,3 mil
milhdes de pessoas. Sublinhou a importancia da integracdo das cadeias de valor
regionais nos diversos sectores e entre si para melhorar a capacidade industrial e
assegurar a criacdo de emprego. Para o efeito, encorajou os paises a se concentrarem
na melhoria da sua capacidade produtiva, acrescentando valor as mercadorias e a
utilizarem a ZCACL como ancora juridica para fomentar o comércio dentro de Africa.

54.  Contudo, ele destacou outros desafios susceptivesi de impedir implementacao
rapida da ZCACL, nomeadamente a existéncia de quarenta e duas (42) moedas em uso
em todo o continente e a harmonizacao dos pagamentos transfronteiricos que dependem
em grande parte de sistemas SWIFT estrangeiros que tém um impacto negativo na
acessibilidade do comércio. Por isso salientou a necessidade de o continente
desenvolver e investir em instrumentos tais como o Sistema Pan-Africano de Pagamento
e Liquidacdo, um sistema de pagamento digital que permite transac¢des instantaneas
sem utilizar moedas de terceiros, o Mecanismo de Ajustamento da ZCACL para
amortecer as perdas de receitas que podem ocorrer devido a ajustamentos aquando das
trocas comerciais no quadro da ZCACL e um Mecanismo de Financiamento do Comércio
para atenuar os desafios do acesso ao financiamento do comércio em Africa, com
enfoque particular para as PME, as mulheres e jovens.

55.  Por ultimo, sublinhou a necessidade de investir em corredores comerciais para 0s
tornar eficientes e competitivos no transito de mercadorias, incluindo a digitalizacdo dos
sistemas e plataformas aduaneiras para permitir procedimentos aduaneiros eficazes.
Concluiu saudando os esfor¢cos envidados pelas Instituicdes Financeiras Africanas,
como o BAD e o AFREXIMBANK, pelos seus investimentos nas diversas infra-estruturas
de apoio ao comércio, quer sejam materiais e imateriais, que facilitariam a concretizacéo
rapida dos beneficios da ZCACL.

H. Discussfes e recomendacdes

56. A reunido destacou varios desafios com que os Estados Membros da UA se
confrontam como consequéncia da pandemia da Covid-19 e da guerra russo-ucraniana,
tais como as pressOes fiscais, a inseguranca alimentar e agravamento da carga da
divida. A este respeito, a reunido apelou a implementacao acelerada dos programas de
desenvolvimento da UA, ajudando os Estados Membros a reforcar os fundamentos
macroecondmicos e atacando ao mesmo tempo os desafios persistentes, como as
alteracdes climaticas.
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57.  Os Ministros salientaram a necessidade de acelerar os esfor¢cos de mobilizacéo
de recursos internos. Nesta Optica, a reunido salientou a importancia da valorizacdo dos
minerais no pais a fim de tirar o maximo partido dos beneficios, nomeadamente o
aumento das receitas e a criacdo de empregos. E igualmente importante assegurar o
estancamento dos fluxos financeiros ilicitos e promover a transparéncia na harmonizacao
dos precos dos recursos minerais e dos outros recursos naturais.

58. A reunido reconheceu o papel crucial que as instituicoes financeiras africanas
como o BAD e o Afreximbank continuam a desempenhar no apoio a agenda de
desenvolvimento de Africa, tanto a nivel continental como nacional, incluindo os seus
esforcos de colaboracdo com a ZCACL para fazer avancar a agenda de transformacao
e de integracdo econdmica de Africa. Para isso, os Ministros apelaram ao reforco
continuo das instituicbes africanas, que constituem a pedra angular dos esforcos de
desenvolvimento do continente. Os Ministros apelaram igualmente a ratificacao rapida
dos instrumentos ligados a criacdo das instituicbes financeiras africanas tais como o

Banco Central Africano, o Fundo Monetario Africano e o Fundo Africano de Investimento.

59. Além disso, os Ministros manifestaram preocupacéo face a proliferacdo de novas
instituicbes que tém implicagdes financeiras significativas, 0 que exerce assim uma maior
pressao sobre o orcamento da Unido. A esse respeito, a reunido recomendou que as
instituicbes existentes sejam racionalizadas e que, sempre que possivel, fossem
implementadas novas decisdes dos 6rgdos deliberativos expandindo os mandatos das
instituigdes existentes.

60. Relativamente as alteracfes climaticas, a reunido agradeceu a assisténcia do
BAD aos Estados Membros por meio de iniciativas inovadoras de mobilizagdo de
recursos para o financiamento do clima, incluindo um mecanismo de seguros para
atenuar os conflitos e riscos relacionados com o clima no continente.

61. Tendo observado que os Ministros das Financas representam os seus paises nas
varias instituicbes financeiras dentro e fora do continente, a reunido sublinhou a
necessidade de os ministros falarem a uma s6 voz e assegurarem uma mensagem
coerente e coordenada nas suas respectivas esferas de influéncia e a avancarem
posicdes comuns que defendam uma perspectiva econdmica mundial melhor e mais
justa para a Africa.

62. Os Ministros sublinharam a importancia da integracdo regional enquanto
programa prioritario para facilitar a recuperacéo e a resiliéncia de Africa. Sobre isso, a
reunido reconheceu os progressos feitos pelo Secretariado da ZCACL na implementacao
do Acordo de Comércio Livre, incluindo os seus instrumentos de apoio, tais como o
sistema de pagamentos e liquidacao e as facilidades de ajustamento e financiamento do
comeércio. A este respeito, tomando nota das reformas semelhantes a nivel nacional e
regional, os Ministros apelaram a uma colaboracao estreita entre a ZCACL e os Estados
Membros, a fim de tirar partido dos instrumentos existentes e das complementaridades
conexas.
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l. Observacdes da Comissao

63. Relativamente a proliferacdo de instituicbes, a Comissdo tomou nota da
observacéo feita pelos Ministros, que reconheceram a necessidade de uma abordagem
sistematica que tenha em conta as implicagdes financeiras de novas instituicées e as
possiveis duplicacbes. Por conseguinte, e no contexto das reformas em curso, a
Comisséao apelou o F15 a fazer contributos técnicos sobre a proxima reestruturacao e
racionalizacéo dos 6rgédos e escritérios da UA fora da Sede, no quadro de um exercicio
gue visa criar uma Unido mais bem alinhada, eficiente e eficaz.

J.  TERCEIRA SESSAO: APRECIACAO DO RELATORIO DO COMITE DE
PERITOS DO F15

64. O Presidente do Comité de Peritos Técnicos do F15, o Sr. Pahimi Lipelba, da
Republica do Chade, apresentou o relatério da reunido de peritos realizada em Nairobi,
Quénia, nos dias 6, 7 e 10 de Junho de 2022, apresentado aos Ministros os pontos
relevantes que se seguem:

(a) Participacdo do F15 na preparacdao do orcamento e responsabilidades em
matéria de superviséo.

65.  Os peritos recordaram que por meio da sua participacédo no orcamento anual e do
desempenho das suas responsabilidades de fiscalizacao descritas na decisdo Assembly/
Deciséo 687) e no Artigo 94 do Regulamento Financeiro, o F15 realizou o seguinte:

a. Em 2018, o F15 elaborou as nove regras de ouro para a gestao financeira e
principios de responsabilizagéo.

b. Procedeu a revisdo do modelo do Documento Quadro do Orgamento da UA
de modo a reflectir elementos principais de importancia para o orcamento da
UA, nomeadamente, a panoramica do desempenho econémico dos Estados
Membros e as tendéncias fiscais relacionadas, o desempenho do orgamento
da UA, os limites maximos das despesas, os planos e as prioridades.

c. Defendeu o abandono da pratica que consiste em adoptar orcamentos com
défices de financiamento.

d. Defendeu a racionalizacdo das despesas da Unido, nomeadamente a
identificacéo e a eliminacdo da duplicacéo de actividades e da sobreposicao
de mandatos. Em 2019, o orcamento da Unido diminuiu 12% face a 2018.

e. Alterou o relatério sobre a execugdo orcamental, passando de dois relatorios
dispersos para um unico relatério que cobre os dois aspectos do desempenho
financeiro e técnico.

f. Em colaboragdo com os Sub-Comités do CRP responsaveis pelo orcamento,
pos fim a pratica que consistia ter multiplos pedidos de orgamento suplementar
repartidos por um exercicio financeiro. A partir de 2022, os 6rgaos deliberativos
da Unido decidiram instituir um s6 orcamento suplementar por ano, a ser
submetido apO0s a revisdo intercalar da execucdo orcamental, em
conformidade com o Artigo 18 (3) do Regulamento Financeiro.
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g. Introduziu a prética que consiste em fixar limites maximos de despesas com
base numa média de trés anos da taxa de execucdo orcamental de cada
departamento, escritorio e 6rgéo.

h. Em colaboracdo com o Comité Ministerial sobre a Tabela de Contribuicdes, o
F15 presta um apoio técnico na reformulagdo periédica da Tabela de
Contribuicdes da UA, sendo que a primeira edi¢cao foi a Tabela 2020-2023 que
melhor reflecte os principios da capacidade de pagamento, partilha equitativa
dos encargos, menos concentracao dos riscos e a solidariedade. O F15 apoia
igualmente a administracéo das contribuicdes dos Estados Membros por meio
de avaliagcbes semestrais do relatério da Comissdo sobre a situacdo das
contribuicdes dos Estados Membros e recomenda aos 6rgaos deliberativos a
aplicacao de sancdes em caso de incumprimento. Em consequéncia disso, as
contribuicdes dos Estados Membros passaram de uma média de 68% antes
de 2018 para 90% em 2020.

i. Participa em varias sessfes conjuntas com 0s Subcomités competentes do
CRPP para resolver diversos assuntos administrativos, financeiros e
orcamentais.

Tendo tomado nota dos progressos das reformas orcamentais e financeiras, a

reunido reconheceu os desafios persistentes enumerados em seguida:

a.

b.
C.

67.

A Unido ainda nao implementou inteiramente um orcamento orientado para os
programa e resultados.

Inicio tardio do processo orcamental e ndo respeito ao calendario orcamental.
Falta de clareza dos métodos de trabalho entre os peritos do F15 e os Subcomités
do CRP responséveis pelo orcamento.

Colaboracéo limitada entre os peritos do F15 e a Comissao ao longo da cadeia de
preparacao e de execucao do orgamento.

Uma adopcao limitada e selectiva, assim como um acompanhamento inadequado
da implementacéao das recomendacdes do F15 relativas ao orgamento.

Para fazer face aos desafios atras referidos e para reforcar a eficacia do F15 no

exercicio das suas responsabilidades de fiscalizagdo orcamental e financeira, os peritos
envidaram esforgcos para trabalhar em estreita colaboracdo com a Comisséo para
implementar as recomendacdes seguintes:

a.

Finalizar o manual do orcamento para orientar o processo de preparacao do
orcamento, sobretudo a definicdo de um calendario orcamental com prazos e
documentos a apresentar claros.

Implementar um quadro de planificacdo e de orcamentacdo plurianual em
conformidade com as Decisdes 1031 e 1071 do Conselho Executivo.
Implementar uma or¢camentacdo orientada para 0s programas e resultados
sustentada por uma matriz que ajude a Unido a elaborar orcamentos orientados
para resultados.

Conceber um plano de gestao de tesouraria eficaz e robusto.

Organizar pelo menos quatro reunides estatutarias por ano presenciais entre 0s
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peritos do F15 e a Comissao, a fim de aumentar a sua participacdo e avaliar os
progressos em todos os assuntos relacionados com as responsabilidades de
fiscalizagédo do F15.

f. Finalizar o Regulamento Interno dos Comités a fim de garantir métodos de
trabalho claros e racionalizados e conferir uma base juridica para a colaboracao
com outros Subcomités do CRP responsaveis pelo orcamento.

g. Elaborar uma matriz que permitira controlar e acompanhar a implementacéo das
recomendacoes feitas pelo F15 no contexto das reformas orcamentais e
financeiras em curso na Unido.

h. Reforcar o apoio do secretariado, acelerando o recrutamento em conformidade
com a estrutura aprovada da Unidade.

(b) Balanco da aplicac&o da quotizagdo de 0,2% por cento.

68. Os peritos do F15 foram informados sobre a transposicdo para o ordenamento
dos Estados Membros do mecanismo da quotizacdo de 0,2% adoptado pelos Chefes de
Estado e de Governo em Julho de 2016 em Kigali, Rwanda por meio da decisao
Assembly/AU/Dez.605 XXVII.

69. Foi referido que a quotizacdo de 0,2% sobre as importacbes elegiveis é um
mecanismo uniforme de mobilizacdo de recursos que visa ajudar os Estados Membros
a pagar as suas contribuicdes estatutarias de maneira previsivel e sustentavel. Sublinhou
ainda o caracter oportuno da sua adopc¢do que ocorre um ano apés a Conferéncia ter
adoptado a decisdo 578 em Junho de 2015 em Joanesburgo, Africa do Sul, na qual os
Estados Membros comprometeram-se a financiar progressivamente ao longo de cinco
anos, isto é de 2016 a 2020, 100% do orcamento de funcionamento, 75% do orcamento
para programas e 25% das operacdes de apoio a paz.

70.No entanto, constatou-se que 0s progressos ha implementacdo da quotizacédo de
0,2% sobre as importa¢gdes continua altamente dispares, havendo apenas dezassete
Estados Membros da UA em diferentes estagios da sua implementacdo. Este
desempenho foi atribuido a desafios persistentes que atravessam trés areas de:
cumprimento de compromissos assumidos no ambito de sistemas comerciais
bilaterais e multilaterais; restricbes devidas a varias legislacfes nacionais; e fracos
mecanismos internos de aplicacao.

71. Entre as estratégias propostas para acelerar a aplicacdo da quotizacado pode-se
citar: a necessidade de a Comissédo, em colaboragdo com o Secretariado da ZCACL,
intensificar a assisténcia técnica aos Estados Membros, acelerando sobretudo as
notificacbes & OMC em relacdo ao estatuto de zona de comércio livre da ZCACL;
utilizagéo das estruturas existentes tanto na CEDEAO como na CEEAC para arrecadar
a quotizacao de 0. 2 para além das suas quotizagbes comunitarias; e a necessidade de
convoca os bancos centrais e as autoridades aduaneiras para discutir as suas atribuicdes
na implementacdo da Decisdo de Kigali relativa a criagdo de contas de garantia
bloqueadas da UA, incluindo as modalidades de cobranca e remessa, e, a identificacao

das mercadorias elegiveis para a aplicacdo da quotizacao, respectivamente.
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72. ApOs a apresentacdo, 0s peritos técnicos do F15 teceram as seguintes
observacdes e comentarios:

a. Alguns peritos saudaram a quotizacéo de 0,2 como um mecanismo importante de
mobilizacdo de receitas que lhes permitiu cumprir as suas obrigacdes financeiras
para com a Unido, incluindo outras contribuicbes multilaterais gracas aos
excedentes dai resultantes.

b. Alguns peritos também recordaram que, desde as decisdes posteriores, tais como
a Decisdo 733 de Fevereiro de 2019 da Conferéncia, o mecanismo da quotizacao
dispunha de uma flexibilidade intrinseca, que permitia aos Estados Membros que
nao tém dificuldade em pagar as suas contribuicbes fora do mecanismo da
guotizacdo de continuar a fazé-lo, desde que os principios da previsibilidade e
sustentabilidade sejam respeitados.

c. A Comisséao deveria efectuar estudos sobre os meios de acelerar a aplicacéo da
quotizacao, recolhendo as melhores praticas das Embaixadas em Adis-Abeba dos
paises que aplicam a quotizacao.

d. A Comissédo poderia também, a pedido de um Estado Membro, efectuar missées
técnicas e consultivas nos paises que possam precisar de assisténcia para a
aplicacao da quotizacao.

73. O Gabinete Juridico da Comisséo informou a reunido da Decisdo 733 da
Conferéncia que estipula que os Estados Membros, enquanto implementam a decisao,
beneficiam de uma certa flexibilidade no cumprimento das suas obrigacbes, em
conformidade com as suas disposi¢des constitucionais e legislagcao nacional, conforme
estipulado na Decisdo 733 de Fevereiro de 2019.

74. Em resumo, a Comissdo foi exortada a intensificar as consultas técnicas e
consultivas com o0s paises que procuraram implementar a quotizacédo, acordo com o
mandato conferido na decisdo 733 de Fevereiro de 2019 da Conferéncia, tendo em
devida consideracao a flexibilidade concedida aos Estados Membros, de acordo com as
suas disposigdes constitucionais e legislagdo nacional.

(c) Analise do Projecto de Regulamento Interno do F15

75.  Um representante do Gabinete Juridico da Comissédo apresentou o projecto de
regulamento interno do Comité dos Quinze Ministros das Financas, destacando as
principais decisdes que estabeleceram e definiram o mandato do F15, a sua composicao,
0s seus poderes e funcdes e os procedimentos de tomada de decisao.

76. Embora tenha havido consenso geral entre os peritos em torno dos varios Artigos
do projecto de Regulamento Interno, a questdo da qualidade de membro do F15
continuou a ser um ponto de friccdo. Os Peritos recordaram que durante a apreciacao
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do projecto de Regulamento Interno no retiro do F15 em Sharm EI-Sheikh, Egipto, em
Dezembro de 2019, a questédo dos critérios para determinar a condicdo de membro do
Comité provocou um impasse na finalizacao do projecto de Regulamento Interno.

77. Foi recordado que durante as discussdes no retiro do F15 em Sharm El-Sheikh,
os dois pontos de vista opostos foram as seguintes:

i) O alargamento do numero de membros de dez (Decisdo 605) para quinze
(Deciséao 687) foi motivado pela necessidade de conceder um assento no F15 a
todos os paises de nivel 1. Por essa razao, conclui-se que o Regulamento Interno
do F15 deve conter um critério que preveja um assento permanente para 0s
paises de nivel 1.

i) Todos os Estados Membros tém o direito de ser membros do F15 de acordo com
os principios da igualdade de soberania, da rotatividade e da solidariedade.

78. Como consequéncia do impasse, foi ainda recordado que o retiro do Egipto
recomendou que os peritos do F15 fizessem consultas e apresentassem os critérios a
satisfazer para a condicdo de membro do Comité.

79. Por outro lado, os peritos recordaram que o n° 2 do Artigo 94 do novo
Regulamento Financeiro da UA adoptado em Fevereiro de 2022, relativo ao Comité dos
Quinze Ministros das Financas (F15), estipula que "o Comité deve elaborar o seu proprio
regulamento interno que sera adoptado pela Conferéncia".

80. Na sequéncia disso, foi avancada uma proposta segundo a qual a condicdo de
membro do F15 deve ter como critério que a tabela de contribuicbes para o orcamento
regular, sendo que os trés maiores contribuintes para o orcamento regular da UA de cada
uma das cinco Regibes da UA tornam-se membros do Comité. Assim, o0 mandato de
membro do F15 estara alinhado com o ciclo trienal da tabela de contribui¢cdes da UA.

81. No que respeita a composi¢cdo do Comité, o Gabinete Juridico explicou que, de
acordo com a pratica estabelecida na determinagcéo da composi¢ao de todos os comités
dos 6rgaos deliberativos e consultivos da Unido, e como rege pelo Regulamento Interno
da UA, a condicdo de membro dos Comités tem como base o principio da igualdade de
soberania que concede a cada Estado Membro igualdade de oportunidades para ser
membro de um comité, sob reserva das consultas regionais. Assim sendo, o critério
proposto para determinar a qualidade de membro do F15, com base numa categorizacao
extraida dos montantes contribuidos para o orcamento estatutario da UA, com base na
tabela de contribui¢des trienal, pode ir contra o principio da igualdade de soberania e de
representacao e, efectivamente, dilui também o principio geral da solidariedade.

82. O Gabinete Juridico referiu ainda que a decisdo Assembly/AU/Dec.687(XXX) de
Janeiro de 2018 da Conferéncia estipulava que, "a composi¢cdo do Comité de Ministros
das Financas sera alargada de dez (10) para quinze (15) membros, isto é para trés (3)
Estados Membros por regido. Em consequéncia disso, o Comité passara a denominar-
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se Comité dos Quinze Ministros das Financas (F15)". A este respeito, um critério que
determina que os trés maiores contribuintes para o orcamento da UA dentro das Regides
passam a ser membros do Comité, pode nao ter qualquer base juridica e € mais uma
questdo substantiva do que processual. E nesta Optica que o Gabinete Juridico
aconselhou o F15 a sequir a préatica estabelecida e a espelhar o seu Regulamento Interno
aos de outros Comités Ministeriais. No entanto, o Gabinete Juridico referiu que de acordo
com os procedimentos instituidos, o assunto exige mais deliberacéo por parte dos 6rgaos
deliberativos antes de formular a deciséo sobre a composi¢cao proposta.

83. Apo6s as discussdes, 0s peritos concordaram em apresentar o projecto de
Regulamento Interno acordado para posterior deliberagédo dos Ministros.

(d) Apreciacdo da proposta dos seis paises da Regido Norte sobre as
modalidades do Fundo para a Paz.

84. Os Peritos do F15 receberam os destaques sobre as consultas em curso sobre a
guestdo da avaliagdo do Fundo para a Paz. Foi recordado que sobre a questdo da
avaliacdo do Fundo de Paz, uma proposta dos seis paises da Regido Norte com
reservas, foi apresentada a Sessdo Conjunta do Comité Ministerial sobre a Tabela de
Contribuicdes Estatutarias e ao Comité dos Quinze Ministros das Financas realizada em
31 de Janeiro de 2022, para deliberacao e recomendac¢ao aos érgaos deliberativos para
tomada de deciséo.

85. Foi ainda recordado que a proposta dos seis paises apresentava 0s seguintes
elementos:

a. A proposta sublinhava que com base na tabela geral, a Regido Norte suportaria
um fardo mais pesado em comparagdo com outras regides. Isto contraria a
Decisao 605 de 2016 de Kigali que estipula que a dotacao total do Fundo para a
Paz (US$400 Milhdes) seria mobilizada através de contribui¢cdes iguais de cada
uma das cinco (5) Regides da UA.

b. Contudo, a proposta reconheceu que contribui¢cdes iguais de cada uma das cinco
Regides da UA podem nédo ser compativeis com os principios da capacidade de
pagar e partilha equitativa dos encargos, uma vez que nem todas as Regides da
UA tém a mesma capacidade de pagamento e as economias sdo diferentes.
Segundo a tabela de contribui¢cdes actual para 2020-2023, as quotas regionais
das cinco regifes da UA em relacdo ao orcamento sao: Regido Norte 29,66%;
Regido Ocidental 19,92%; Regido Oriental 19,82%; Regido Centro 8,45%; e
Regido Austral 22,14%.

c. Prop6s que, dentro do espirito continuo de solidariedade e partilha equitativa dos
encargos, a Regidao Central contribua com o equivalente a 10%, ou seja 40
milhdes de doblares, enquanto as restantes quatro regides contribuem com 22,5%
cada, equivalente a 90 milhdes de ddlares cada.
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d. Contudo, a proposta referiu ainda que quarenta e nove (49) Estados Membros
preferem continuar a utilizar a tabela geral aplicada para fixar a contribuicbes do
Estados Membros para o orgcamento regular, a fim de determinar as suas
contribuicdes ao Fundo para a Paz.

e. A este respeito, as contribuicbes ao Fundo para a Paz de cada um dos seis
Estados Membros interessados com reservas serdo feitas de acordo com a sua
contribuicdo equitativa para a quota regional de 22,5% ou US$90 Milhdes, de
acordo com a sua proposta, independentemente do facto de um sétimo Estado
Membro da Regido Norte pretender contribuir de acordo com esta formula
proposta ou continuar com as suas contribui¢cdes para o Fundo de acordo com a
tabela geral (consenso).

f. Esta proposta levaria a um défice de US$28.136.379,12 Milhdes face a
arrecadacéao total que poderia ser obtida da Regido Norte no quadro do actual
meétodo de contribuicao.

86. Foi também recordado que a proposta foi posteriormente apresentada ao
Conselho Executivo e, apds extensas deliberacbes e ndo tendo encontrado um meio-
termo para resolver a questéo, instruiu a Comissao a trabalhar em estreita colaboracéo
com o F15 e com o Gabinete Juridico para analisar as propostas apresentadas pelos
paises da regido Norte em relacédo a contribuicdo dos Estados Membros ao Fundo para
a Paz e as suas implicacdes e recomendar solu¢cées em conformidade com os quadros
juridicos da Unido Africana (EX.CL/Dec.1162(XL) de Fevereiro de 2022).

87. A decisao instruiu ainda a Comissao, orientada pelas solu¢cdes recomendadas, a
prosseguir as consultas com os paises em causa do Norte e de outras regides - a fim de
chegar a consenso sobre um mecanismo de contribui¢cdes para o Fundo para a Paz e a
apresentar um relatério ao Conselho Executivo em Julho de 2022.

88. Em conformidade, o Egipto fez uma apresentacdo aos peritos e propos
recomendacdes que se seguem para colmatar o défice de US$ 28.136.379,12 Milhdes,
gue consiste no seguinte:

a. Reduzir do montante total atribuido ao Fundo para a Paz pelo montante do défice,
que é ($28.014.082,20) da dotagcédo de US$400 Milhdes (aproximadamente 7%).

b. Cobrir o défice calculado de US$28.014.082,20 dividindo-o para as outras quatro
regides.

c. Utilizar os juros gerados pelo investimento da dotacdo para o Fundo para a Paz
para colmatar o défice.

d. Utilizar os juros gerados pelo investimento das contribui¢cdes ja pagas pelos seis
paises para colmatar o défice.
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e. Colmatar o défice por meio de pagamentos em atraso para as contribuicbes
estatutarias para o orcamento regular da UA. Trata-se de uma solu¢éo, uma vez
gue 0 mecanismo ja esta previsto no n.° 2 do Artigo 21 do Protocolo que cria 0
Conselho de Paz e Seguranca.

89. ApOs a apresentacao, foram feitas as seguintes observacoes:

a) A reducao da dotacgao inicial de US$ 400 Milhdes para o Fundo para o Paz com o
montante do défice afectaria os estudos técnicos realizados pela Comissao que
permitiram determinar a dotacao prescrita.

b) Relativamente ao tratamento dos juros ganhos com o investimento do Fundo para
a Paz, alguns peritos consideraram que esta discusséo era da competéncia do
Conselho de Administracdo do Fundo e do Gestor do Fundo e que estava fora do
ambito do mandato dos peritos do F15.

c) Houve uma adverténcia sobre intencdo de se colmatar o défice com os
pagamentos em atraso, pois isso pode também prejudicar os esforcos ja
realizados pelos paises que enfrentam dificuldades no pagamento das suas
contribuicbes estatutarias para o orcamento regular, considerando que isso
permitiria aliviar os seis paises que estdo a solicitar o pagamento de montantes
inferiores a sua capacidade de pagamento. Além disso, a recomendacao criaria
um precedente e poderia abrir vias para retirar fundos do fundo de reserva para
compensar os défices nas contribuicfes estatutarias deixadas pelos paises que
enfrentam dificuldades no pagamento das suas contribuicdes estatutarias.

d) Foi feita uma proposta de reduzir o défice com o montante dos juros ja gerados
pelo investimento do Fundo, na sequéncia da qual o défice restante poderia ser
colmatado a partir das contribuicbes em atraso para o orcamento regular e das
contribui¢cdes voluntérias dos Estados Membros.

90. Apesar de reconhecer as propostas apresentadas, foi lembrado que o Gabinete
Juridico informou a reunido de que o seu papel era de auxiliar os Peritos a recomendar
solucdes em conformidade com os quadros juridicos da Unido Africana, conforme
estipula a Decisdo EX.CL/Dec.1162(XL) do Conselho Executivo de Fevereiro de 2022.
Por conseguinte, o Gabinete Juridico orientou que avancgou que, entre as cinco propostas
apresentadas para cobrir o0 défice, a recomendacao de utilizar os pagamentos em atraso
oferecia uma possivel solugdo, uma vez que se refere a um quadro juridico existente.

91. Contudo, o Gabinete Juridico observou ainda que o Artigo 36 do novo
Regulamento Financeiro da UA, adoptado pela Conferéncia em Fevereiro de 2022,
estipula que a dotacéo inicial de U$400 Milhdes para o Fundo de Paz sera financiada
pelas contribuicbes estatutarias dos Estados Membros. Foi ainda referido que, em
conformidade com o Artigo 36 do Regulamento Financeiro, as receitas sob a forma de
juros auferidos com o investimento do Fundo para a Paz estdo enumeradas como uma
das fontes estatutarias de financiamento do Fundo. Por conseguinte, entre as cinco (5)
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op¢cOes enumeradas, a recomendacédo de utilizar os pagamentos em atraso, como
previsto num quadro juridico anterior, foi escolhida como sendo a op¢ao mais viavel, uma
vez que ja dispunha de um quadro juridico para a sua implementacdo. No entanto, o
Gabinete Juridico deve proceder a uma analise mais profunda para determinar a sua
legalidade no que diz respeito a ordenacéao de legislacées conexas.

92. ApOs as discussOes, os peritos das Regides Norte, Ocidental, Oriental e Central
adoptaram a quinta recomendacao que implica colmatar o défice das contribuicdes em
atraso para o orcamento regular da UA. Os peritos da regido Austral solicitaram mais
tempo para fazer consultas sobre 0 assunto na sua regiao.

K. Observacdes e Comentarios dos Ministros

93. Na sequéncia da apresentacdo do Relatério dos Peritos, os Ministros do F15
teceram as seguintes observacdes e comentarios:

(i) Sobre a quotizacao de 0,2 por cento sobre as importagdes

94. Algumas delegac¢des salientaram a importancia do mecanismo da quotizacao de
0,2% sobre os direitos de importagcdo que constitui um instrumento importante para
mobilizar os fundos suficientes para financiar os objectivos de desenvolvimento da Uniao,
ao passo que outra delegacdes defenderam a necessidade de prever meios alternativos
de financiamento da Unido, incluindo a manutencéo dos métodos ja estabelecidos, desde
gue sejam respeitados os principios fundamentais da sustentabilidade e previsibilidade
das transferéncias.

(i) Recomendacéao

95.  Os Ministros, recordando a decisdo Assembly/AU/Dec.733(XXXII) da Conferéncia
de Fevereiro de 2019, exortaram a Comissdo a acelerar as consultas técnicas e
consultivas com os paises que pretendem aplicar a quotizacdo, tendo em devida
consideracao a flexibilidade estipulada na Deciséo.

(il)Relativamente ao Projecto de Regulamento Interno

96. As delegacdes a favor da proposta segundo a qual a condicdo de membro do
Comité deveria ser determinada com base nas contribui¢des sublinharam que existe uma
necessidade inerente e urgente de os principais contribuintes desempenharem um papel
mais directo em garantir que os recursos financeiros disponibilizados a Comissao e aos
outros Orgdos sao utilizados respeitando as mais elevadas normas fiduciarias de
responsabilidade e de transparéncia. Sem deixar de sublinhar que a solidariedade
continuava a ser o principio fundamental, a condicdo de membro do Comité com base
na tabela de contribuicbes daria visibilidade e um reconhecimento aos principais
contribuintes, pelo facto de terem de suportar uma parte significativa do orcamento
estatutario.
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97. Contudo, os pontos de vista contrarios sublinharam a preocupacao de que 0s
critérios propostos para determinar a condicdo de membro do Comité com base nos trés
maiores contribuintes de uma determinada regido afectariam a solidariedade e a unidade
entre os Estados Membros da UA. Assim sendo, deveria haver um critério mais objectivo
gue seja inclusivo e que conceda a cada Estado Membro uma oportunidade justa para
estar representado e exercer funcées no Comité rotativamente, em funcéo das consultas
regionais, de acordo com a pratica estabelecida. Foi também sublinhado que o
importante em relacdo as contribuicbes estatutarias € que os membros do Comité, ou
seja, os Estados Membros seleccionados para exercer fun¢gdes no F15 devem dar o tom
e pagar as suas contribuicbes atempadamente, de acordo com o Regulamento
Financeiro da UA.

98. Este ponto de vista foi mais reforcado com o facto de o papel do F15 ser o de
assegurar a orientacdo estratégica Unido em matérias relacionadas com politicas
econOmicas e reformas orcamentais e financeiras e, consequentemente, a prestacao
dessas orientac6es nao deve ser limitada ao dominio dos paises com contribuicbes
elevadas ou paises de Nivel 1. Além disso, chamou-se a atencédo que o alargamento do
namero de membros do Comité de dez (10) para quinze (15) membros por meio da
Decisao 687 de Janeiro de 2018 da Conferéncia, ndo incluiu estatutariamente Angola e,
portanto, refuta o argumento de que alargamento do nimero de membros foi motivado
pela necessidade de acomodar todos os membros de Nivel 1.

99. Apdslongas deliberacdes, chegou-se a um compromisso de propor o alargamento
do nimero de membros do Comité para vinte (20) membros, que sera constituido com
base no critério dos trés primeiros contribuintes por regido, mais um membro adicional
gue sera determinado a partir das respectivas consultas regionais, de acordo com a
pratica estabelecida.

100. Contudo, foi levantada a preocupacdo de que o alargamento do numero de
membros para vinte poderia conduzir a problemas de quérum que afectariam as
deliberacdes estatutarias do Comité e prejudicariam efectivamente o seu trabalho.

101. Uma outra opinido recebida com preocupacéo € que, tendo em conta o tempo que
levaria a andlise e adop¢do da proposta de alargamento para vinte (20), podera ser
prudente recomendar um Regulamento Interno baseado na premissa da Decisdo 687
que estipula que a actual composicdo do F15 é de quinze paises. Por conseguinte, deve
ser proposto um Regulamento Interno do F15 para regularizar as actividades do Comité,
enquanto se aguarda uma nova decisao sobre a questao do alargamento.

102. Ao proferir a sua opinido sobre a matéria, o Gabinete Juridico reiterou que, com
base na pratica instituida regida pelo Regulamento Interno normal da UA, a participacao
em todos os comités dos 6rgdos deliberativos e consultivos da Unido tem como base o
principio da igualdade de soberania que confere igualdade de oportunidades a todos os
Estados Membros mediante consultas regionais. Assim, o Gabinete Juridico reiterou
ainda que o critério proposto para determinar a condicdo de membro do F15, com base
numa classificacdo feita em funcdo dos montantes contribuidos para o or¢camento
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estatutério da UA, baseado numa tabela de contribuicdes trienal, pode contrariar o
principio da igualdade de soberania e representacdo e dilui o principio geral da
solidariedade.

103. Relativamente ao alargamento do numero de membros para vinte (20), o Gabinete
Juridico referiu que o projecto de Regulamento Interno em analise assenta na deciséo
687 da Conferéncia que estipula que a composicdo do Comité com trés (3) Estados
Membros por regido, portanto quinze (15), o que constitui uma questéo substantiva que
precisaria de uma decisdo de seguimento para alterar o nimero de membros para vinte
(20), com base na qual o Regulamento Interno pode ser posteriormente redigido. No
entanto, o Gabinete Juridico sublinhou que, de acordo com os procedimentos instituidos,
0 assunto exige mais deliberagcéo por parte dos 6rgaos deliberativos para procurar uma
decisdo sobre o alargamento e a condicdo de membro.

104. Depois de agradecer as propostas apresentadas, foi no sublinhado que as ideias
dai resultantes ndo constituem o Regulamento Interno adoptado, mas sim
recomendacdes a submeter aos 6rgdos deliberativos para posterior deliberacéo e
deciséo.

(iv)Recomendacao

105. Os Ministros adoptaram o Projecto de Regulamento Interno do Comité F15 que
recomenda o alargamento do nimero de membros do Comité para vinte (20) membros,
a fim de acomodar os trés primeiros contribuintes das varias regides, incluindo os paises
de nivel 1, ao passo que a participacdo dos demais membros sera determinada pelas
consultas regionais, de acordo com a pratica estabelecida.

(v) Sobre as propostas para colmatar o défice da dotacao total do Fundo para
a Paz:

106. Verificou-se que a opc¢ao escolhida pelos peritos, que recomenda que o défice
fosse colmatado pelo fundo de reserva, iria esgotar os recursos destinados a proteger a
organizagcdo contra as restricobes de financiamento sem  precedentes.
Consequentemente, podera ser necessario explorar mais op¢des relativamente ao défice
iminente.

107. A opgao proposta de distribuir o défice entre as regides Ocidental, Oriental,
Central e Austral foi considerada contraria ao Regulamento Financeiro da UA que
estipula que uma dotacao inicial de US$400 MilhGes sera obtida das contribuicbes
estatutarias dos Estados Membros.

108. No que respeita a opcao de utilizar os juros auferidos pelo investimento do Fundo
para cobrir o défice, foi avancado que o Artigo 36 1(a) do Regulamento Financeira
sublinha que a dotacéo inicial de US$ 400 Milhdes seré financiada pelas contribuicdes
estatutarias dos Estados Membros.
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109. Foi também apresentada uma proposta a favor da reducdo da dotacédo total de
U$400 Milhdes pelo montante do défice, e, consequentemente, os programas e
actividades dentro das janelas estipuladas poderiam ser revistos para se adequarem a
reducdo da dotacdo. No entanto, o Gabinete Juridico referiu que as eventuais reducdes
implicariam uma alteragdo do Regulamento Financeiro, uma vez que o montante da
dotacéo inicial esta claramente estipulado em US$ 400 Milhdes. Um membro recordou
também as palavras do Alto Representante para o Financiamento da Unido
relativamente a base do célculo da dotacéo inicial do Fundo para a Paz que, como foi
salientado numa apresentacao anterior, se destina a servir como capital de arranque que
poderia servir de alavanca para as negociacdes com as Nacdes Undas para permitir que
as contribuicbes estatutarias desta Ultima sejam utilizadas em actividades de paz e
seguranga no continente que possam estar fora dos protocolos das Nag¢des Unidas que
regem a utilizagdo de tais recursos. Assim sendo, a dotagdo inicial constitui uma
perspectiva politica maior que pode ser prejudicada pela redugéo proposta.

(vilRecomendacao

110. Nao tendo havido consenso para recomendar uma solucédo, os peritos do F15
foram solicitados a analisar de novo as propostas e a formular mais recomendacdes para
apreciacao dos Ministros numa data posterior.

L. Apreciagcdo do Projecto de Comunicado

111. O projecto de Comunicado que figura do presente relatorio foi analisado e
adoptado com alteracdes.

112. Para além do relatorio do retiro, a Comissao informou que seria apresentada ao
Conselho Executivo, em Julho de 2022, uma Declaracdo que contém o contetudo do
Comunicado, para posterior deliberacao e aprovacéao pela Conferéncia em Fevereiro de
2023.

M. Encerramento

113. Nas suas observacdes finais, o Presidente reiterou a importancia do tema,
sublinhando que tema vem num momento oportuno e que ofereceu ao F15 um espaco
conveniente para encetar o dialogos critico sobre a questdo fundamental do reforgo da
resiliéncia das economias africanas face aos surgimentos de eventos mundiais e com
impacto negativo, tais como a pandemia da COVID-19 e o conflito russo-ucraniano.

114. A Presidente agradeceu ainda a Comisséo da Unido Africana e ao pais anfitrido,
o Reino de Marrocos, por ter viabilizado a realizacdo do retiro do F15 de 2022. Agradeceu
também a Vice-Presidente da Comissdo da Unido Africana pela sua determinagéo e
empenho indefectivel no apoio ao trabalho do F15 e, em particular, pelos seus esforgcos
gue visam destacar, no contexto do financiamento sustentavel da Unido Africana, as
areas criticas de preocupacao que exigem uma atencao urgente do F15. Concluiu a
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reunido agradecendo a todos os participantes a sua presenca e as discussdes
enriquecedoras .
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COMUNICADO RETIRO DO COMITE DE QUINZE MINISTROS DAS FINANCAS (F15)
REALIZADO EM 13-14 DE JUNHO DE 2022 EM RABAT, REINO DE MARROCOS.

Nés, o Comité dos Quinze Ministros das Financas (F15), sob a presidéncia do
Excelentissimo Ukur Yatani, Secretario do Tesouro Nacional da Republica do Quénia,
em nome do Excelentissimo Tahir Hamid Nguilin, Presidente do Comité dos Quinze
Ministros das Financas e do Ministro das Financas e Orgcamento da Republica do Chade,
no nosso Retiro Anual realizado em 13-14 de Junho de 2022 em Rabat, Reino de
Marrocos, sob o tema "Além da pandemia da COVID-19 e do Conflito russo-
ucraniano": Reforcar a Resiliéncia das Economias Africanas e a Sustentabilidade
Financeira da Unido Africana": Reforcar a Resiliéncia das Economias Africanas e a
Sustentabilidade Financeira da Uniao Africana”:

1. Manifestamos a nossa profunda gratiddo a ilustre Sra.Nadia Fettah, Ministra da
Economia e Finangas, e ao Governo do Reino de Marrocos, por terem acolherem
generosamente o Retiro Anual do F15, incluindo a hospitalidade e o ambiente
propicio para encetar discussdes pertinentes sobre o aumento da resiliéncia das
economias africanas face aos multiplos desafios econdmicos e sociais e para realizar
debates construtivos sobre a sustentabilidade financeira da Unido Africana.

2. Agradecemos a presenca de Sua Exceléncia a Dra. Vera Songwe, Subsecretéaria
Geral e Secretaria Executiva da Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para
Africa, Sua Exceléncia o Sr. Wamkele Mene, Secretario-Geral do Secretariado da
Zona Continental Africana de Comércio Livre (ZCACL), Sua Exceléncia o Dr. Donald
Kaberuka, Alto Representante da Unido Africana para o Financiamento da Unido e
Fundo para a Paz, a Sra. Yacine Fal, Vice-Presidente Interina para o
Desenvolvimento Regional, Integracdo e Prestacéo de Servicos e a Sra. Hassatou
N'Sele, Vice-Presidente Interina para as Financas e Directora Financeira, ambas do
Grupo Banco Africano de Desenvolvimento, que continuam a reafirmar que uma
cooperacao mais profunda e uma colaboragéo com sinergias entre a Unido Africana,
a Comissdo Economica das Nacdes Unidas para Africa, e o0 Grupo Banco Africano
de Desenvolvimento, continua a ser um imperativo para o refor¢co da coordenagéo e
0 apoio mutuo necessarios para alcancar um desenvolvimento inclusivo e sustentavel
no contexto da Agenda 2063 da Unido Africana e da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

3. Recordando a Decisédo sobre a auto-suficiéncia adoptada pela Conferéncia em Junho
de 2015 em Joanesburgo, Africa do Sul, que reconheceu que para alcancar os
objectivos plasmados na Agenda 2063, os Estados Membros devem tomar medidas
praticas e concretas para financiar o orcamento da Unido Africana, comprometemo-
nos a reforcar essa determinacdo, remetendo em tempo Uutil as contribuicdes
estatutarias dos Estados Membros.

4. Recordamos ainda a Decisdao 605 de Julho de 2016 de Kigali, relativa ao
Financiamento da Unido Africana, por meio da qual a Conferéncia adoptou um
mecanismo da quotizag&o uniforme de 0,2% sobre as importacdes para mobilizar os
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recursos financeiros necessarios que apoiariam os Estados Membros a cumprir de
forma sustentavel e previsivel as suas obrigacdes financeiras para com a Unido, com
vista a realizacdo dos nossos objectivos de desenvolvimento. Para o efeito, apelamos
a Comissédo da Unido Africana a intensificar o apoio técnico e consultivo aos Estados
Membros para responder as preocupacdes pendentes relativamente ao alinhamento
e harmonizac&o do mecanismo da quotizacdo sobre as importac6es com a legislacéo
nacional, incluindo o alinhamento com os varios sistemas comerciais bilaterais e
multilaterais, tendo em mente a flexibilidade estipulada na Decisdo 733 de Fevereiro
de 2019 da Conferéncia.

Continuamos atentos aos desafios econémicos e sociais persistentes e agravados
pela pandemia da COVID-19, e exacerbados pelo conflito russo-ucraniano e
comprometem-nos a promover uma cooperagdo mais eficaz no seio e entre as
nossas respectivas jurisdi¢cdes, intensificando os esfor¢os para construir economias
mais resistentes a inseguranca alimentar, as graves distorcdes de precos nos
mercados de produtos de base e as perturbacdes na cadeia de abastecimento de
produtos petroliferos e fertilizantes, entre outros bens estratégicos. Reconhecemos
ainda a importancia particular dos esforcos coordenados para mobilizar os recursos
financeiros e técnicos necessarios para a melhoria acelerada dos sistemas e servigos
de saude, incluindo investimentos substanciais para a eliminacédo de doencas de alta
carga como a maléaria, tuberculose e VIH, e a gestdo rdpida e abrangente de

pandemias. 6.

Reafirmamos e salientamos a importancia da Agéncia de Desenvolvimento da Unido
Africana (AUDA-NEPAD) e da ZCACL, para promover o desenvolvimento econdémico
inclusivo e a transformacéo estrutural das economias africanas, bem como o avango
da causa da integracédo regional. A AUDA-NEPAD e a ZCACL prometem multiplos
beneficios que vao desde a promoc¢do da industrializacdo e sistemas de cadeia de
valor melhorados nos sectores criticos da agricultura, manufactura, energia e
servicos, até ao rapido desenvolvimento de infra-estruturas e tecnologias digitais,
desenvolvimento do capital humano e geracdo de oportunidades de emprego
decente, incluindo o seu potencial latente para proteger o continente contra as
pressdes de crises econdmicas, politicas e sanitarias globais sem precedentes.

Comprometemo-nos a reforcar a nossa colaboracdo com a Comissao da Unido
Africana e aprofundar os compromissos de apoio as reformas orcamentais e
financeiras destinadas a atingir os mais altos padrdes fiduciarios, de transparéncia e
de responsabilizagdo na utilizacdo dos recursos financeiros utilizados para a
implementacdo dos varios programas de desenvolvimento. A este respeito,
comprometemo-nos a reforgar as reformas em curso com uma solida reviséo tri-anual
dos principios de gestao financeira, orcamental e de responsabilizacdo da Unido e
recomendamos melhorias periédicas, nomeadamente através de um mecanismo de
avaliacdo do desempenho orgcamental a ser criado pelo Comité.

Prometemos apoiar o papel das Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento
Regional na arquitectura financeira global, na medida em que estas alavancam as
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suas capacidades financeiras colectivas para apoiar a implementagcao de planos de
desenvolvimento nacionais e regionais, incluindo o apoio a iniciativas que possam
reforcar a resisténcia dos Estados Membros a choques desencadeados por desafios
econdmicos, sociais e politicos. Apelamos também a operacionalizacao rapida das
Instituicbes Financeiras Africanas, que sao fundamentais para acelerar a integracao
econdmica e regional do continente, incluindo o seu papel central na mobilizacéo de
recursos internos para programas de desenvolvimento e uma melhor gestéo do sector
financeiro continental.

9. Reconhecemos ainda o imperativo de cobrir o défice em matéria de financiamento do
desenvolvimento nos sectores fundamentais da agricultura, da saude, da educacéo,
das infra-estruturas, da investigacdo e do desenvolvimento, e a gestao sustentavel
do ambiente, incluindo a mitigacdo das alteracBes climaticas e a resiliéncia, e
comprometemo-nos, por conseguinte, a continuar os esfor¢cos coordenados nas
esferas publica e privada, interna e internacional, para mobilizar estes recursos
financeiros necessarios, incluindo o incentivo a reafectacdo dos Direitos Especiais de
Saque dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento.

10.Comprometemo-nos a reforcar reformas a nivel nacional que estimulem
investimentos directos estrangeiros favoraveis ao desenvolvimento e de qualidade,
particularmente no que diz respeito a sistemas fiscais simplificados e estaveis,
sistemas e processos administrativos transparentes e responsaveis, instituices
juridicas fortes, e mercados de trabalho qualificados e acessiveis, entre outros. Isto
deve ser sustentado por investimentos em tecnologias e infra-estruturas digitais que
promovam sistemas administrativos eficientes e eficazes. Da mesma forma,
comprometemo-nos a reforcar as medidas que restringem os fluxos financeiros ilicitos
que retiram do continente africano, recursos financeiros substanciais indispensaveis
para o desenvolvimento econémico e social, e que continuam a ser um factor
importante para a realizagdo dos objectivos e aspiracdes da Agenda 2063. Os fluxos
financeiros ilicitos continuam a entravar os esfor¢os de desenvolvimento, exacerbam
as desigualdades e agravam as instabilidades, mergulhando uma grande parte da
populacio de Africa numa miséria mais profunda.

11. Apelamos aos Estados Membros a redobrar os esforgcos para atacar os problemas de
longa data, que séo as desigualdades e a falta de acesso aos servicos publicos,
instituicdes publicas ineficientes e ineficazes e a exclusao dos beneficios decorrentes
da vasta riqueza de recursos do continente, que constituem as causas profundas dos
conflitos e os distarbios civis que estagnam ou fazem recuar os ganhos de
desenvolvimento da Africa e comprometem a paz e a seguranga duradouras.
Salientamos ainda a necessidade de optimizar as receitas provenientes dos recursos
minerais, principalmente através do beneficiamento no pais, incluindo a
harmonizacédo dos regimes fiscais e dos royalties ao longo das cadeias de valor.

12.Sublinhamos a importancia dos esforcos e mecanismos multidimensionais para a
prevencdo e resolucdo de conflitos, que enfatizam e promovem abordagens
centradas no didlogo, e que requerem igualmente um financiamento adequado,
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atempado e sustentavel. Para isso, comprometemo-nos a continuar a financiar o
Fundo para a Paz revitalizado e solicitamos a Comisséo da Unido Africana a continuar
a apoiar as suas estruturas de governacédo, a fim de manterem as normas mais
elevadas para a sua operacionalizacao, incluindo o apoio a uma coordenac¢éo e uma
cooperacao reforcadas na planificacao, a adopcao e implementacéo de politicas.

FIM.
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PROJECTO DE DECLARACAO SOBRE A SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA DA UNIAO AFRICANA

A Conferéncia,

TOMANDO NOTA do Comunicado emitido pelo Comité dos Quinze Ministros das
Financgas, na sequéncia do Retiro Anual realizado em 13 e 14 de Junho de 2022 em
Rabat, Reino de Marrocos, subordinado ao tema “Para além da pandemia da COVID-
19 e do Conflito Ucrania-Russia: Reforcar a Resiliéncia das Economias Africanas
e a Sustentabilidade Financeira da Unido Africana”;

EVOCANDO a Declaracdo Solene do 50° Aniversario, adoptada em Maio de 2013 em
Adis Abeba, Etiopia, que afirma o compromisso de apoiar a nova via da Africa para
alcancar um crescimento econdémico e desenvolvimento inclusivos e sustentaveis,
marcando ainda mais o empenho da Africa na realizac&o da Visdo Pan-Africana de "Uma
Africa integrada, prospera e pacifica, dirigida pelos seus proprios cidad&os,
representando uma forca dinamica na arena internacional”, tal como descrita na Agenda
2063 da Uniao Africana.

EVOCANDO AINDA a Declaracdo sobre Auto-Suficiéncia adoptada pela Conferéncia
em Junho de 2015 em Joanesburgo, Africa do Sul, que reconheceu que, para alcancar
0s objectivos estabelecidos na Agenda 2063, os Estados-Membros teriam de tomar
medidas praticas e concretas para alcancar a auto-suficiéncia e REAFIRMANDO que a
auto-suficiéncia ndo € auto-isolamento, mas sim um compromisso de basear o
desenvolvimento do continente principalmente nos seus proprios recursos;

RECORDANDO IGUALMENTE as Decisbes de Financiamento monumentais
Assembly/AU/Dec.578(XXV) de Junho de 2015, em Joanesburgo, que enunciou de
forma ousada os objectivos de auto-financiamento para os orcamentos operacional, de
programas e de operacdes de apoio a paz da Unido, a Decisédo 605 de Julho de 2016,
gue adoptou 0 mecanismo da taxa de importacao de 0,2% para facilitar as contribuicbes
estatutarias e também revitalizou o Fundo de Paz da Unido Africana, e a Decisao
Assembly/AU/Dec.605(XXVII) de Janeiro de 2017 em Adis Abeba, que adoptou, como
uma das cinco areas das reformas propostas que € essencial para uma Unido
transformada e reforgada, a recomendacgéao de ‘Financiar a Unidao Africana de forma
sustentavel e previsivel com a plena apropriacéo pelos Estados-Membros’;

CONSCIENTE dos desafios econémicos e sociais persistentes e complexos causados
pela pandemia da COVID-19, e agravados pelo conflito Rassia-Ucrania, e incluindo
outros problemas relacionados com os conflitos civis e politicos e as alteracdes
climaticas, que perturbaram a agenda de desenvolvimento da Africa e, em grande
medida, inverteram o0s ganhos alcancados a médio prazo e exacerbaram as
vulnerabilidades econémicas, sociais e politicas pré-pandémicas;

ENCORAJADA pela rapida coordenacdo e cooperacdo a nivel continental entre varias
entidades publicas e privadas, incluindo pacotes de incentivo para atenuar os efeitos
perturbadores associados da pandemia e apoiar a recuperacdo econdmica, nao
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excluindo a mobilizagédo de financiamento para a compra e distribuicdo de vacinas, tendo
em conta que estas continuam a ser uma componente vital nas estratégias para a plena
retomada da actividade econdémica e das interac¢des sociais dentro dos paises e entre
0s paises;

SALIENTANDO a importancia da Zona do Comércio Livre Continental Africana para
promover o desenvolvimento econdémico inclusivo e a transformagéo estrutural das
economias africanas através das suas promissoras perspectivas de produzir multiplos
beneficios, promovendo a industrializagdo e melhorando os sistemas de cadeia de valor,
incluindo o rapido desenvolvimento de infra-estruturas e tecnologias digitais, o
desenvolvimento do capital humano e a geracao de oportunidades de emprego decente;
e 0 seu potencial latente para proteger o continente contra as pressfes de crises
econOmicas, politicas e sanitarias globais sem precedentes, bem como para fazer
avancar a causa da integracao regional;

CONSCIENTE das interligac6es fundamentais entre desenvolvimento sustentavel e paz
e segurancga, e a crescente necessidade de abordagens abrangentes e multifacetadas a
niveis nacional, regional e continental para a prevencdo e resolucdo de conflitos,
incluindo mecanismos que enfatizem e promovam abordagens centradas no didlogo que
igualmente exijam financiamento adequado, atempado e sustentavel,

Pela presente:

1. COMPROMETEMO-NOS a prosseguir as reformas institucionais em toda a Uni&do
Africana, que deverdo resultar numa Unido Africana realinhada e revitalizada que
tenha um desempenho significativamente melhor, com melhorias continuas ano ap6s
ano, para produzir resultados de forma visivel e mensuravel a curto e médio prazo,
em conformidade com os objectivos e aspiracdes da Agenda 2063.

2. EXORTAMOS o Comité dos Quinze Ministros das Financas (F15) a aprofundar os
compromissos com a Comissdo da Unido Africana para apoiar as reformas
orcamentais e financeiras destinadas a atingir os mais altos padrées fiduciarios, de
transparéncia e de responsabilizacdo na utilizagdo dos recursos financeiros
disponibilizados para a implementacao dos varios programas de desenvolvimento;

3. SOLICITAMOS os Estados-Membros a reiterar a sua determinacdo de auto-
suficiéncia, assegurando que a agenda de desenvolvimento da Unido Africana seja
financiada de forma adequada, previsivel e sustentavel através de recursos
financeiros mobilizados no continente;

4. SOLICITAMOS AINDA os Estados-Membros a redobrar os esfor¢cos no sentido de
transpor na legislacdo nacional a taxa de 0,2% da Unido sobre as importacoes
elegiveis, uma vez que a taxa continua a ser um dos mecanismos viaveis de
mobilizacdo de recursos para que os Estados-Membros cumpram as suas remessas
estatutarias anuais de forma sustentavel e previsivel, ao mesmo tempo que atenuam
as pressoes fiscais induzidas pelas exigéncias financeiras de uma Uniéo reforcada;
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5. SOLICITAMOS IGUALMENTE aos governos nacionais que continuem a trabalhar
em estreita e sincera colaboracdo com o Secretariado da Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA) para apoiar a plena implementacdo e
operacionalizacdo da ZCLCA, e capitalizar as vastas oportunidades de crescimento
econdmico e transformacdo no que diz respeito a diversificacdo das capacidades
produtivas regionais, a optimizacdo dos mercados intra-regionais e ao reforco da
integracao regional.

6. APELAMOS a colaboracdo sinérgica entre a Unido Africana, Comunidades
Econdmicas Regionais, Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento Regional e
outras instituicbes pan-africanas nos esforcos de apoio a mobilizacdo de recursos
financeiros internos e externos necessarios para colmatar as lacunas de
financiamento do desenvolvimento nas areas criticas da agricultura, saude,
educacao, infra-estruturas, investigacdo e desenvolvimento, e gestdo ambiental
sustentavel, incluindo a adaptacdo as alteragBes climaticas e a resiliéncia, entre
outros;

7. COMPROMETEMO-NOS a apoiar o papel das Instituicbes Financeiras de
Desenvolvimento Regional na arquitectura financeira global, na medida em que estas
alavancam as suas capacidades financeiras colectivas para apoiar a implementacéo
de planos de desenvolvimento nacionais e regionais, incluindo o apoio a iniciativas
gue possam desenvolver a resisténcia dos Estados-Membros a choques
desencadeados por desafios econémicos, sociais e politicos;

8. APELAMOS a operacionalizacao acelerada das Instituicdes Financeiras Africanas
gue sdo fundamentais para acelerar a integracdo econoémica e regional do continente,
nomeadamente o seu papel central na mobilizacdo de recursos internos para
programas de desenvolvimento e uma melhor gestao do sector financeiro continental.

9. SOLICITAMOS os Estados Membros a prosseguir com reformas a nivel nacional que
incentivem investimentos estrangeiros directos favoraveis ao desenvolvimento e de
gualidade que equilibrem as responsabilidades e os direitos dos investidores,
particularmente no que diz respeito a sistemas fiscais simplificados e estaveis,
sistemas e processos administrativos transparentes e responsaveis, instituicbes
juridicas fortes, e mercados de trabalho qualificados e acessiveis, entre outros. 1sso
deve ser sustentado por investimentos em tecnologias e infra-estruturas digitais que
promovam sistemas administrativos e operacionais eficientes e eficazes;

10.DECIDIMOS travar os fluxos financeiros ilicitos (IFF) gque saem do continente
africano, recursos financeiros significativos indispensaveis para o desenvolvimento
econdémico e social, e continuam a ser um factor essencial para a realizacdo dos
objectivos e aspiracdes da Agenda 2063, uma vez que os IFF continuam a travar os
esforcos de desenvolvimento, exacerbam as desigualdades e agravam as
instabilidades, mergulhando uma populaco significativa da Africa numa miséria mais
profunda;
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11.REAFIRMAMOS o compromisso dos Estados-Membros de continuar a recorrer ao
Fundo de Paz revitalizado e exorta a Comissao da Unido Africana a continuar a apoiar
as suas estruturas de governacao relevantes para sustentar os mais elevados
padrées de operacionalizacdo, incluindo o apoio ao reforco de coordenacdo e
cooperacao no planeamento, adopcao e implementacéo de politicas;

12.APELAMOS a um vigor renovado por parte dos Estados-Membros para que
abordem as preocupacdes de longa data de, em alguns casos, desigualdade e néo
acesso aos servicos publicos, instituicbes publicas ineficientes e ineficazes, e a
exclusao dos beneficios decorrentes da vasta riqueza de recursos do continente, que
constituem consideravelmente, entre outros, as causas profundas dos conflitos e
distlrbios civis que estagnam ou invertem os ganhos de desenvolvimento da Africa e
minam a paz e a seguranga duradouras. Insistimos ainda na necessidade de
optimizar as receitas provenientes dos recursos minerais, principalmente através da
valorizagdo no pais, nomeadamente pela harmonizacdo dos regimes fiscais e dos
royalties ao longo das cadeias de valor.

13. COMPROMETEMO-NOS a intensificar os nossos esfor¢cos para construir economias
mais resistentes a inseguranca alimentar, as graves distor¢cbes de precos nos
mercados de mercadorias e as perturba¢des na cadeia de abastecimento de produtos
petroliferos e fertilizantes, entre outros bens estratégicos. Reconhecemos ainda a
importancia particular dos esforgos coordenados para mobilizar os recursos
financeiros e técnicos necessarios para a melhoria acelerada dos sistemas e servicos
de saude, incluindo investimentos substanciais para a eliminacdo de doencas de
elevada incidéncia como a Malaria, Tuberculose e VIH, e a gestdo rapida e
abrangente de pandemias.

FEVEREIRO DE 2023
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) ~ PROJECTO ,
DECISAO SOBRE O RELATORIO DO RETIRO DO COMITE DOS QUINZE
MINISTROS DAS FINANGAS

O Conselho Executivo,

1.

TOMA NOTA do Relatério do Retiro do Comité dos Quinze Ministros das Financas
realizado em 13 e 14 de Junho de 2022 em Rabat, Reino de Marrocos,
subordinado ao tema “Para além da pandemia da COVID-19 e do Conflito
Ucrania-Russia: Reforcar a Resiliéncia das Economias Africanas e a
Sustentabilidade Financeira da Unido Africana", incluindo o respectivo
Comunicado;

EVOCA a Decisdao Assembly/AU/Dec.578(XXV) de Junho de 2015 em
Joanesburgo, que adoptou as metas de autofinanciamento da Unido Africana de
100% para o Or¢camento Operacional, 75% para o Orcamento Programa e 25%
para o Orcamento das Operacfes de Apoio a Paz e EVOCA AINDA a Deciséo
Assembly/AU/Dec.605(XXVII) de Julho de 2016 em Kigali, em que a Conferéncia
reafirmou a sua determinacdo de assegurar que a Unido Africana (UA) seja
financiada de forma previsivel, sustentavel, equitativa e responsavel com a plena
apropriagéo pelos seus Estados-Membros;

EVOCA IGUALMENTE a Decisdo Assembly/AU/Dec.687(XXX) de Janeiro de
2018 em Adis Abeba, que aprovou o papel de supervisdo orcamental e as funcdes
do F15 e adoptou as ‘regras de ouro’ que proporcionam um quadro para a gestao
financeira e principios de responsabilizacdo na Unido Africana;

RECORDA a Decisao Assembly/AU/Dec.733(XXXIl) de Fevereiro de 2019 que
conferiu 0 mandato a Comissao para prestar apoio técnico aos Estados-Membros
na aceleracdo da implementacao da taxa de 0,2% sobre importacdes e reafirmou
ainda que os Estados-Membros, ao implementarem a Deciséo, teréo flexibilidade
no cumprimento das suas obrigacfes, de acordo com as suas disposicoes
constitucionais e a legislacdo nacional, em conformidade com o Artigo 33° do
Regulamento Interno da Conferéncia da Unido.

RECORDA AINDA a Decisdo Assembly/AU/Dec.819(XXXV) de Fevereiro de
2022 em Adis Abeba, que exortou os Estados-Membros a acelerar a
implementacédo da taxa de 0,2% sobre as importacdes elegiveis, adoptada em
Julho de 2016, com vista a conseguir que pelo menos 35 Estados-Membros
apliquem plenamente a taxa;

RECORDA TAMBEM a Decisdo Assembly/AU/Dec.821(XXXV) que adopta o
Regulamento Financeiro Revisto da UA e TOMA NOTA do Artigo 94° (2) do
Comité dos Quinze Ministros das Financas (F15) que estipula que o Comité deve
elaborar o seu Regulamento Interno que sera adoptado pela Conferéncia;

EXORTA os Estados-Membros a pagar prontamente as suas contribuicbes
estatutarias em conformidade com o Artigo 23° (1) do Regulamento Financeiro da
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Unido Africana, com o objectivo de resolver os problemas de execucdo de
programas directamente associados as restricdes de tesouraria;

APRECIA a determinacao do F15 de apoiar as reformas orcamentais e financeiras
em curso da Unido Africana e APOIA o compromisso de reforgar 0s processos
com uma solida reviséao tri-anual dos principios de gestéo financeira, orcamental
e de prestacdo de contas da Unido, e de recomendar melhorias periodicas,
nomeadamente através de um mecanismo de avaliacdo do desempenho
orcamental a ser criado pelo Comité;

ENCARREGA a Comisséo da Unido Africana, a pedido dos Estados-Membros,
de intensificar o apoio técnico e consultivo para responder as preocupacdes
pendentes de alinhamento e harmonizacdo do mecanismo de direitos de
importacao de 0,2% com as suas leis nacionais, incluindo o alinhamento com os
varios sistemas comerciais bilaterais e multilaterais, tendo em conta a flexibilidade
estipulada na Decisdo Assembly/AU/Dec.733(XXXIl) de Fevereiro de 2019.

APROVA o Projecto de Regulamento Interno do Comité dos Quinze Ministros das
Financas (F15) para adopcéo pela Conferéncia em Fevereiro de 2023, incluindo
a proposta de recomendacao sobre o alargamento da composi¢cao do Comité para
vinte (20) membros, a fim de acolher os paises de nivel 1, enquanto o resto da
composicdo sera determinado a partir de consultas regionais, de acordo com a
pratica estabelecida;

TOMA NOTA da preocupacdo do F15 em relacdo a proliferacdo de novas
instituicbes com implicacées financeiras significativas e RECONHECE a
necessidade de uma abordagem sistematica que considere as implicacdes
financeiras de novas instituicdes e potenciais duplicagoes;

DECIDE, no contexto das reformas em curso, instituir uma moratdria sobre a
criacdo de novas estruturas, e SOLICITA AINDA o F15 a fornecer contributos
técnicos para a proxima reestruturacéo e racionalizacdo dos Orgaos e Escritorios
da UA fora da Sede, no quadro de um exercicio que visa alcancar uma Unido mais
bem alinhada, eficiente e eficaz.

TOMA NOTA da 'Declaracédo sobre a Sustentabilidade Financeira da Unido
Africana’ e APROVA-a para analise e adopcao pela Conferéncia na sua 362
Sessdao Ordinaria em Fevereiro de 2023.
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