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RELATORIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO )
SOBRE O ACOMPANHAMENTO DAS DECISOES DA 112 SESSAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO EXECUTIVO

INTRODUCAO

1. A Décima Primeira Sessdo Extraordinaria do Conselho Executivo foi realizada em
Arusha, Tanzéania, de 6 a 7 de Maio de 2008. Nesta Sessédo, o Conselho Executivo
analisou as recomendacdes do Painel de Auditoria de Alto Nivel sobre a Unido Africana.
Durante as deliberacdes, o Conselho Executivo decidiu que algumas das questoes eram
de natureza puramente administrativa ou relacionadas a procedimentos internos, sendo
gue deviam ser remetidas novamente a Comissdo de modo a que esta as analise,
prepare um relatério a ser apresentado ao Conselho na sua Sesséo Ordinaria em Sharm
El Sheikh, Egipto em Junho de 2008. A Comisséo foi solicitada a trabalhar com o Comité
dos Representantes Permanentes (CRP) na preparacdo do Relatorio para o Conselho.

2.  Naimplementacéo da decisdo acima a Comisséo preparou este relatério. Para além
disso, e com vista a facilitar a apreciacdo deste relatério, a Comissao reordenou as
recomendacdes/decisdes do Conselho Executivo conforme aprovado pelo Comité dos 12
Chefes de Estado e Governo, colocando-as nas seguintes categorias:

1) Recomendagdes do Painel de Auditoria aceites pelo Conselho;
i)  Recomendagdes do Painel de Auditoria aceites pelo Conselho com emendas;
lii) Recomendacgbes do Painel de Auditoria rejeitadas pelo Conselho;

iv) Questbes adicionais remetidas & Comissdo e accbes realizadas ou por
realizar. Esta categoria de questbes foi ainda subdividida em questdes
administrativas, estruturais e de procedimento interno, e no processo
classificou-as como de curto, médio e longos prazos, relativamente a
realizacédo dos objectivos estabelecidos.

l. RECOMENDAGCOES DO PAINEL DE AUDITORES ACEITES PELO CONSELHO

3. No Anexo 1 a Comisséo identificou as recomendagfes do Painel aceites pelo
Conselho Executivo, e ap0s a uma breve analise dessas recomendacdes foi da opinido
gue a maioria delas podia ser implementada de imediato, logo que a Conferéncia as
adopte, conforme recomendado pelo Comité dos Doze Chefes de Estado e Governo, na
sua reunidao de Arusha, realizada do dia 22 ao dia 23 de Abril de 2008. Subsequente a
adopcéao pela Conferéncia, na sua Sessao de Sharm el Sheikh, a Comissdo em conjunto
com o CRP, tanto podera implementa-las como podera elaborar propostas especificas
para a sua implementacao.
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. RECOMENDACOES DO PAINEL DE AUDITORES ACEITES PELO CONSELHO
COM EMENDAS

4. No Anexo 2 a Comisséo identificou as recomendac¢des do Painel de Auditores que o
Conselho Executivo aceitou das, mas com algumas modificacdes. E de referir que muitas
das recomendacgfes nesta categoria poderiam ser implementadas logo apds a sua
adopcao pelo Conferéncia. Na verdade, accdes estdo em curso em algumas delas, tal
como a recomendacdo nr. 62 relativa a elaboracdo da politica do Género, bem como as
gue se relacionam com a ECOSOCC.

5. Todavia, a Comissdo deseja comentar acerca de trés recomendacdes sob esta
categoria, de modo a estar clara em relacdo as mesmas. Estas recomendacdes sao
nomeadamente as recomendacdes 40, 83 e 158 que dizem respeito, respectivamente, a
duracéo e a escolha do momento do mandato dos funcionarios eleitos, a proposta para
se estabelecerem ComissGes Nacionais sobre os Assuntos da Unido Africana (NCAUA),
e a quem se deve dar a responsabilidade de realizar a auditoria externa da Unido
Africana.

6. No que diz respeito a primeira questdo, o Conselho Executivo rejeitou as
recomendagOes da Auditoria, de ndo se realizar a eleicdo do Presidente, do Vice-
Presidente e dos Comissarios ao mesmo tempo, mas aceitou que a duracao proposta do
mandato dos funcionérios eleitos devia continuar a ser de quatro anos. O que necessita
de ser ainda esclarecido é se os quatro anos de mandato deverdo ser renovaveis uma
vez, conforme previsto nos Estatutos da Comissdo. Recomenda-se que esta questao
seja esclarecida.

7. No gue concerne a proposta de se estabelecer a Comissdo Nacional dos Assuntos
da Unido Africana (NCAUA), O Conselho Executivo concordou que era uma boa ideia,
mas que devia ter como objectivo a popularizacdo da Unido Africana nos Estados
Membros. A Comissao louva esta posi¢cdo mas solicita que faga uma nova analise. Isto
porque, conforme o Painel de Auditoria indicou claramente, a auséncia de um organismo
nacional que faca o acompanhamento das decisGes tomadas a nivel continental, faz com
gue a implementacdo dessas decisdes seja dificil. A criacdo da NCAUA, que é
semelhante as Comissfes Nacionais da UNESCO, que existem em todos Estados
Membros, ird garantir que todas as acc¢des necessarias a nivel nacional sejam levadas a
atencao de todos os organismos nacionais para que sejam tratadas. Estas incluem o
Ministério da Justica, Parlamento e outros ministérios fora do Ministério dos Negocios
Estrangeiros.

8. Ademais, a Comissdo gostaria de realcar que a NCAUA estard sob a tutela do
Ministério dos Negocios Estrangeiros em cada Estado Membro. A inclusdo de outros
sectores da sociedade serve para alargar a base de apoio da Unido Africana, na medida
em que a Comissao Nacional tera igualmente uma importante funcéo de advocacia. Esta
funcdo de advocacia € necessaria, porque permite que os cidaddos conhegcam a sua
Organizacdo continental. Por estas e outras razbes a Comissdo solicita que esta
recomendacdo do Painel seja aceite devido a importante funcdo que ird desempenhar
em assegurar a realizacdo dos objectivos da Unido Africana.
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9. No concernente a questdo dos auditores externos, o Conselho rejeitou as
recomendacdes do Painel de Auditores de nomear uma firma de Auditoria de renome
para auditar as contas dos organismos da UA. Em vez disso, decidiu que os servi¢cos dos
Auditores Gerais dos Estados Membros deviam ser obtidos na “base de um concurso
aberto”. A Comisséao esta de acordo com o Conselho Executivo relativamente ao facto da
Auditoria das contas dos organismos da Unido ser levada a cabo por auditores
profissionais e competentes que abundam nos Estados Membros.

10. Contudo, surgirdo dificuldades praticas no processo de seleccdo com base num
concurso aberto, devido ao facto de, pelo menos até agora, a auditoria externa das
contas da UA néo ter sido uma questao para concurso. Em vez disso, o sistema vigente
permite a participacdo de todos os Estados Membros neste importante aspecto do
trabalho da Unido. Os Auditores, que séo todos seleccionados dos Estados Membros,
servem por dois anos, mas poderiam, se as suas regides 0s tornassem a nomear servir
por mais dois anos.

11. A Comissdo concorda que existe a necessidade de se melhorar o sistema de
seleccao dos auditores efectuada pelos Estados Membros eleitos para servir no
Conselho dos Auditores Externos. Existe igualmente a necessidade de se codificar as
habilitacdes literarias e a experiéncia dos auditores nomeados pelos Estados Membros.
Ademais, o Subcomité do CRP sobre Questbes Administrativas, Orcamentais e
Financeiras, em conjunto com a Comissao deve ser capaz de examinar as credenciais
dos auditores nomeados por forma a garantir a sua aptiddo ou ndo. No geral, os
candidatos dos Estados Membros devem ser auditores profissionais a exercer funcdes
ou no sector estatal ou no sector privado, mas devem ter as habilitacbes necessarias
para serem nomeados para o posto de Auditor Geral ou Vice-Auditor Geral nos seus
respectivos paises.

12. Ademais, os Estados Membros, devem garantir igualmente que os seus candidatos
irdo servir 0os seus periodos contratuais até ao seu término e levar a cabo todas as
tarefas que lhes forem incumbidas. Caso um Auditor ndo desempenhe as tarefas que lhe
forem atribuidas, o Estado Membro ao qual o referido Auditor pertence deve ser
informado bem como o Conselho Executivo.

13. Uma recomendacao adicional que ird assegurar que o sistema de auditoria vigente
funcione melhor, € o pagamento de honorarios aos Auditores. Neste momento, 0s
membros do Conselho Externo de Auditores apenas recebem ajudas de custo para a sua
subsisténcia e custos de viagem. Nenhuma remuneragdo € dada pelas tarefas
profissionais que desempenham e isto pode estar por detras da atitude relaxada de
alguns auditores. Muitos membros do Conselho ja levantaram esta questao a Comissao,
e esta solicita que o Conselho a analise e aprove o pagamento de honorarios aos
Membros do Conselho de Auditores Externos, bem como autorizem a Comissdo a

efectuar o pagamento para o Exercicio de Auditoria de 2008.
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. RECOMENDACOES DO PAINEL DE AUDITORES REJEITADAS PELO
CONSELHO

14. Algumas das recomendacdes elaboradas pelo Painel de Auditores que foram
rejeitadas pelo Conselho Executivo referem-se a questdes muito importantes, que se néo
fossem abordadas, poderiam ter algum impacto negativo no sucesso da Unido. A
Comisséo elaborou algumas recomendacdes proprias sobre certas questdes. Todavia, 0
Conselho Executivo ndo conseguiu abarca-las durante a sua Sessao Extraordinaria em
Arusha. A Comisséao realcou estas recomendacdes no Anexo lll, com vista a permitir que
o Conselho faca outra avaliacdo. Algumas das referidas recomendacdes podem ser
vistas abaixo:

a) OS COMITES TECNICOS ESPECIALIZADOS

15. O Painel de Auditores apresentou as recomendacdes 10 e 11 relativamente aos
CTEs, que foram ambas rejeitadas pelo Conselho Executivo. O Conselho solicitou que a
Comissédo, em conjunto com CRP, conclua o trabalho para que lhe foi incumbido no seu
mandato, relativamente a racionalizagdo dos CTEs e sua operacionalizacdo. Neste
contexto, a Comissao deseja apresentar as seguintes recomendacoes.

16. Os Comités Técnicos Especializados (CTES) estao previstos nos Artigos 14 e 15 do
Acto Constitutivo da Unido Africana. Dada a importancia que se da a implementacéo
efectiva dos programas e projectos da Unido, os CTEs sao vistos como uma ligacéo
chave para a actualizacdo dos referidos programas. O Conselho Executivo adoptou
portanto varias decisdes sobre os CTEs, incluindo a Decisdo EX.CL/DEC.313 (IX)
tomada em Banjul, Gadmbia em Julho de 2006, onde a Comisséo foi solicitada a agir com
celeridade relativamente a um estudo sobre os CTEs e a informar a Sessao Ordinaria do
Conselho Executivo em Janeiro de 2007.

17. Um relat6rio sobre os CTEs foi apresentado ao Conselho Executivo em Janeiro de
2007, em Adis Abeba. O Conselho, através da decisdo EX/CL/DEC.316 (X) tomou nota
do relatério e solicitou aos membros para levarem a cabo consultas internas junto dos
sectores relevantes nos seus respectivos paises. O conselho decidiu ainda que o
processo de consultas internas deve ser seguido de consultas entre o CRP e a
Comisséo, e que as propostas finais devem ser apresentadas a Sessédo Ordinaria do
Conselho em Julho de 2007.

18. Contudo, o Conselho Executivo reuniu-se em Maio de 2007, em Zimbali, Africa do
Sul, na sua Décima Sessao Extraordinaria e decidiu que a analise do Relatério sobre os
CTEs devia ser adiada e incluiu a racionalizacdo dos CTEs como parte dos Termos de
Referéncia do Painel de Alto Nivel na Auditoria da Uni&o.

19. O Relatorio de Auditoria propés na recomendacdo n° 11 que um Conselho de
Ministros Sectorial substituisse os CTEs. Na Décima Primeira Sessdo Extraordinaria do
Conselho de Ministros, realizada na Tanzania, em Maio de 2008, o Conselho decidiu que
os CTEs néo deviam ser substituidos por um Conselho de Ministros, mas que a
Comisséo e o CRP deviam reunir-se para analisar as propostas e apresentar um relatorio
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ao Conselho Executivo em Junho de 2008,em Sharm ElI Sheikh, Egipto. Com este
objectivo em mente, a reunido do CRP foi agendada para 13 de Junho de 2008.

20. Neste contexto, a Comissao iria trabalhar com o CRP com o0 objectivo de voltar a
analisar as propostas que a Comissao tinha apresentado. Estas propostas foram muito
abrangentes e tomaram em consideracao os seguintes factores: as dificuldades que as
actuais CTEs estdo a enfrentar, a sua incompatibilidade, o facto de quase todos os
Ministros Sectoriais ja se reinem anualmente, ou duas vezes por ano em coordenagao
com a CEA, a solicitacdo de varias Conferéncias Sectoriais Ministeriais de serem
constituidas em CTEs , operando sob o quadro da UA, bem como a forma de reorganizar
os CTEs. A proposta foi amplamente baseada nas anteriores decisdes do Conselho que
preconizavam que algumas conferéncias ministeriais sectoriais fossem constituidas em
CTEs. E portanto opinido da Comiss&o que o que necessita de ser feito é determinar-se
o0 numero de CTEs a serem criados bem como a forma de providenciar aos mesmos
recursos financeiros adequados.

21. Finalmente em relacdo aos CTEs a Comissédo elaborou propostas sobre o
mecanismo de coordenacao, que inclui a participacdo das Mesas dos CTEs nas reunides
do Conselho Executivo apos as sessfes dos CTES; duas reunides anuais das Mesas de
todos CTEs incluindo o Conselho Executivo bem como a participacdo regular dos
Ministros e funcionarios sectoriais nas delega¢cfes dos seus paises, sempre que temas
relacionados com o0s seus sectores constarem da agenda do CRP, do Conselho
Executivo e da Conferéncia. O fortalecimento das missdes de Adis Abeba por peritos
relevantes ird garantir um melhor funcionamento dos CTEs, particularmente quando os
Departamentos e Direc¢cbes correspondentes da Comissao tiverem pessoal suficiente e
capacitado.

b) SEPARACAO DE PASTAS PARA AS ELEICOES DE COMISSARIOS: n° 38

22. O Conselho Executivo rejeitou a recomendacao n° 38 que sugeria que a elei¢ao dos
Comissarios devia estar desligada das Pastas a ocupar, e que a responsabilidade de
atribuir pastas aos Comissarios cabe ao Presidente. A decisdo do Conselho Executivo
em Arusha tomou em consideragcdo os requisitos dos Estatutos actuais da Comisséo,
gue prevéem que os Comissarios devem ser profissionais nas suas respectivas areas de
competéncia. Desse modo, pode nao ser apropriado que profissionais em areas
seleccionadas sejam indigitados para areas que ndo tenham a competéncia necessaria.
Neste contexto, pode ser necessario que se analisem as habilitacbes dos potenciais
Comissérios, por forma a dar-se preferéncia aos ‘generalistas inteligentes’, em
conformidade com a pratica existente nos Estados Membros. Neste contexto, deve-se
notar que os Ministros dos Estados Membros, que podem ser doutores, advogados,
engenheiros ou antigos militares sdo nomeados e frequentemente destacados para
ministérios fora das areas das suas especialidades, e, escusado sera dizer, tém de
continuar a ter um desempenho digno de elogio, com o apoio dos profissionais das
burocracias dos seus varios paises. Este seria entdo o caso da Comissao.

23. Nos seus comentarios sobre as recomendacdes do Painel de Auditoria, a Comissao
argumentou a favor desta posicdo, tomando em consideracdo a necessidade do
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Presidente ser capaz de fazer ajustes que ele considera necessarios, com base na sua
experiéncia de trabalho com a Comissdo. A Comissdo notou que esta é a Unica
organizacdo desta natureza no mundo onde existem tantos funcionarios eleitos. E de
recordar que na época da OUA, o Secretério-geral atribuia e voltava a atribuir
Secretarios Assistentes, e isto € o que acontece a nivel nacional. Separar as pastas por
forma a permitir que o Presidente faca ajustamentos iria reforcar a eficacia da Comisséo
e melhorar o desempenho, encorajaria e estimularia a eficiéncia e promoveria um quadro
unificado de tomada de decisbes bem como hierarquias claras. Esta abordagem
sustentaria igualmente a recomendacédo 33 do Relatorio do Painel que foi aprovada pela
Conselho Extraordinario e pelo Comité dos Doze Chefes de Estado e Governo que “o
Presidente da Comissao deve exercer plena autoridade dentro da Comissdo como o
Director Executivo e o Chefe da contabilidade”.

Recomendacéo
24. Recomenda-se portanto que uma segunda andlise seja feita relativamente a isto,
com o objectivo de se aceitarem as recomendacfes do Painel sob a condicdo de que o
Presidente apenas deve fazer tal mudanca, apos consultas junto do Presidente do
Conselho Executivo, que age a favor dos seus colegas.

c) RACIONALIZACAO DAS PASTAS:- NO 39

25. O Conselho Executivo ndo aprovou a recomendacdo de que o Presidente da
Comissao, em consulta com o Presidente da Unido deve ser capacitado a racionalizar as
pastas da Comissao, em conformidade com as prioridades da Unido. A Comissao teve
igualmente dificuldades no que respeita a recomendacdo, porque esta permitia
demasiada fluidez e ndo permitiria que os Estados Membros se pronunciassem sobre as
mudancas propostas, conforme € o caso neste momento. A Comissao sugeriu portanto,
e reitera por este meio, que as mudancas nas Pastas da Comissdo devem seguir 0
procedimento vigente de se efectuarem mudangas na sua estrutura. Isto inicia com a
apresentacao detalhada pelo Presidente, a seguir a qual o Conselho Executivo e a
Conferéncia podem emitir o seu pronunciamento.

26. Devido provavelmente a natureza do debate em Arusha, e a escassez de tempo, 0
Conselho Executivo, ndo foi capaz de analisar as propostas que o Presidente da
Comissdo fez em Janeiro de 2007, e que considerou como vital para o melhor
funcionamento da Comissdo bem como para o sucesso da Unido. Sendo assim, as
referidas propostas sdo aqui reiteradas de uma forma resumida.

27. Presentemente, a Comissdo ndo é capaz de funcionar optimamente devido a uma
série de factores, incluindo a insuficiéncia de recursos financeiros, mandatos limitados e
ambiguos, incongruéncia dos contetudos das pastas e recursos humanos inadequados.
Mesmo com as limitagbes acima, ainda € possivel explorar formas e meios de assegurar
gue a Comissao exerca efectivamente o seu mandato e desempenhe as suas funcoes,
particularmente no que diz respeito a implementacédo das decisbes e programas da unido
Africana através, entre outras coisas, da reconfiguracdo das Pastas /Departamentos e
suas respectivas Direcgoes.
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28. A estruturacdo das actuais pastas leva a uma situacdo onde, devido a natureza
variada das accbes e actividades inerentes as suas competéncias, alguns dos
Comissarios ndo sao capazes de levar a cabo todas as accfes e actividades que deles
se espera. Muitos dos Comissarios, na tentativa de cobrir todas as areas, tém de viajar
constantemente  para fora de Adis Abeba. Em segundo lugar, sob a actual
estrutura/configurac@o as extensas e incompativeis pastas criam claramente dificuldades
para um desempenho efectivo.

29. Para além de levar a cabo as suas actividades nas areas politica, econémica, social
e cultural de uma forma eficiente, a estrutura da Comissao deve igualmente assegurar
um envolvimento efectivo da Unido Africana a nivel internacional, através de um
acompanhamento e monitorizagdo muito proXimos relativamente aos parceiros externos
e uma representacdo adequada em paises seleccionados e Sedes de Organizacdes
regionais e Internacionais. Isto facilitaria a promocdo de posicoes comuns sobre
guestdes globais no seio dos Estados Membros.

30. Existe portanto a necessidade de se reestruturar as Pastas/Departamentos da
Comissdo e as suas respectivas Direccdes. Apresenta-se em seguida o plano de
reestruturacao/reconfiguracdo das Pastas Administracdo e Financas:

i) Paz e Seguranca/Defesa e Seguranca;

i) Assuntos Politicos;

iii) Relacdes Externas /Negocios Estrangeiros;

Iv) Infra-estruturas;

v) Comeércio e Industria;

vi) Agricultura e Meio Ambiente;

vii)  Assuntos Sociais e Culturais;

viii) Emprego , Desenvolvimento Urbano e Migragao;
ix) Educacéao, Ciéncia e Tecnologia;

X)  Assuntos Econdmicos

31. Partindo do pressuposto que uma das pastas permanecera com o Vice-Presidente,
esta reestruturacdo ird apenas acrescentar duas novas posicdes de Comissarios a
estrutura existente.

32. O Gabinete do Presidente da Comissdo deve ser composto das seguintes
Direccbes: Direccdo do Género, Direccao Juridica, Direccéo de Planificacdo de Politicas
Estratégicas, Monitorizagcdo e Avaliacdo, Direccdo de Informacdo e Comunicagao;
Direccdo de Cidadania Africana e Diaspora; Gabinete do Secretario da Comisséao,
Direccao dos Servicos de Protocolo; Gabinete de Auditoria Interna; Unidade de
Mobilizacdo de Recursos, Unidade de Pesquisas e Andlise e a Unidade da NEPAD,
tendo cada Direcgéo o respectivo Director bem como os Chefes de Divisao e Unidade

33. O Presidente defende a posicdo de que o seu gabinete, o gabinete do Vice-
Presidente e dos Comisséarios devem ser reforcados por forma a permitir que estes
tenham um melhor desempenho. Sendo assim, propds, entre outras coisas, 0 seguinte:
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Que seja providenciado ao Vice Presidente (3) Conselheiros durante o seu
longo mandato, o que idealmente constitui a base do mecanismo de apoio da
Unido Africana. O Gabinete necessitara de apoiar inteiramente o Presidente e
0s outros Comissarios nos seus programas e agenda da Comissao, e deve
portanto maximizar o potencial dos recursos disponiveis dentro do Gabinete. A
Comissédo da Unido Africana ainda esta no inicio do seu desenvolvimento e
muito pensamento técnico € ainda necessario de modo a que se edifique uma
fundacao firme relativamente aos servicos administrativo, financeiro e servigo
de conferéncias, dai a necessidade de existirem servicos de apoio técnico:

Deve-se igualmente providenciar aos Comissarios (2) dois Conselheiros, nao
apenas devido ao longo periodo dos seus mandatos, mas especialmente
devido a necessidade de se equipar todos os Departamentos de modo a que
estes desempenhem as suas fungbes na coordenacao do trabalho de todo o
Comité;

O Chefe do Gabinete do Presidente devera ter a categoria de Comissario de
modo a permitir que este desempenhe melhor a sua funcdo de coordenacéao
em nome do Presidente. Isto esta igualmente em conformidade com o que
acontece a nivel nacional e em organiza¢gbes semelhantes tais como as NU,
onde o Chefe do Gabinete do Secretario Geral tem a mesma categoria que
Subsecretario Geral, e na Comisséo Europeia, onde o Chefe do Gabinete do
Presidente da CE tem a categoria de Director Geral;

Ademais, as Direccbes no Gabinete do Vice- Presidente devem ser
reestruturadas no interesse da eficiéncia e eficacia, como se segue:

A Direcgéo do Desenvolvimento dos Recursos Humanos deve ser dividida em
duas direc¢cdes, nomeadamente a Direc¢cdo dos Servicos Administrativos, que
iria incluir o “Procurement”, os Passaportes da Unido, a Seguranca, o TIC e a
Divisdo dos Servigcos de Gestdo; e a Direccdo dos Recursos Humanos que
seria responsavel pela crescente mao de obra, cujo nimero aprovado é de 900
trabalhadores. A Direccéo fazia sentido quando a Comisséao da Unido Africana
era de pequena dimensao (menos de 200 trabalhadores), mas o seu namero
de trabalhadores triplicou e continua a crescer. A actual estrutura da Direccéo
nao tem flexibilidade e compromete a qualidade dos servigos prestados;

Sob a proposta Direccdo de Servicos Administrativos, a funcdo de
“Procurement” deve ser elevada para o estatuto de Divisdo, devendo o0s
servicos de organizagdo de viagens ser retirados, reflectindo desse modo o
crescimento da Unido Africana. O “Procurement” da organizacdo continua a
crescer em termos de grandeza e complexidade e agora necessita de estar
equipado uma forma inteiramente profissional por forma a servir toda a
Comissdo. Ademais, serd incumbida & Divisdo a tarefa de implementar um
novo Manual de Procedimentos para o qual o pessoal ja foi formado. O TIC
sera igualmente elevado para o nivel de divisdo e eventualmente assumir um
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estatuto maior, dada a importante funcdo que se espera que desempenhe
numa Comisséo revitalizada, focalizada e com novas energias:

c) Sob a Direccdo de Programacao, Orcamentacdo, Financas e Contabilidade, a
funcdo de Programacdo necessita de ser terminada, para dar origem a uma
unidade/gabinete responsavel pela monitorizacdo e avaliacdo dos programas,
eficacia, relatérios e mecanismos de acompanhamento da Unido Africana, que
emanam destes programas. Isto ira fortalecer o aspecto da programacao do
mandato desta Direccdo e providenciar a capacidade necessaria para que
possa trabalhar em conjunto com a Direc¢cdo do SPPME. Neste momento nao
existe sinergia suficiente entre as duas Direc¢des relativamente a este
importante aspecto do seu mandato conjunto para a programacgao das
actividades da Comisséao;

d) Se o que foi apresentado acima é aceitavel, o Gabinete do Vice-Presidente
seria composto pelas seguintes DirecgOes: Servicos Administrativos;
Desenvolvimento dos Recursos Humanos; Orcamentacdo, Financas e
Contabilidade, Servico de Conferéncias e a Unidade de Programas e
Operacdes. Estas mudancas iriam providenciar o impeto necessario para se
gerir o programa de reformas proposto.

34. A realizacdo destas mudancas iria exigir apenas uma decisdo, seguida de algumas
emendas importantes relativamente as Regras de Procedimento e Estatutos da
Comisséo.

35. A Comissdo ird trabalhar com o CRP na finalizagdo das alteracdes propostas, que
inclui as implicacdes financeiras relacionadas com o reforco dos Gabinetes do
Presidente, Vice-Presidente e dos Comissarios.

36. Breves comentéarios sobre as outras recomendacdes do Painel que foram rejeitadas
pelo Conselho Executivo podem ser vistos na Ultima coluna do Anexo lll.

V. QUESTC)ESN ADMINISTRATIVAS  REMETIDAS A COMISSAO PARA
APRECIACAO E ACCOES APROPRIADAS

37. A Comisséo louva o Conselho Executivo por remeter & sua apreciacdo questdes
gue sdo de natureza administrativa ou estrutural ou questdes internas da Comisséo. Isto
fard com que se preste atencdo as questdes, algumas das quais parecem insignificantes,
mas que sao de grande importancia para o funcionamento regular da Unido e seu
sucesso. Indicamos portanto, na ultima coluna do Anexo 4, algumas acg¢des que ja foram
levadas a cabo, bem como as recomendacdes elaboradas para solucionar as questdes
gue ainda continuam pendentes. Contudo, existe ainda espaco para comentérios e
recomendacdes adicionais relativamente a algumas destas questfes, que sao de
extrema importancia para o sucesso da Unido. Estas questdes incluem as seguintes:
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ESCRITORIOS DE REPRESENTACAO, ESCRITORIOS CIENTIFICOS,
ESCRITORIOS TECNICOS E AGENCIAS ESPECIALIZADAS

38. No que concerne as instituicbes da Unido Africana mencionadas acima, o Painel
elaborou as recomendacdes 76, 77, 78 e 79, que exprimem 0 seguinte:

“Uma analise de custo beneficio necessita de ser levada a cabo no futuro com
relagdo aos escritorios existentes e antes de abrirem novos escritorios. A analise
devera igualmente analisar as competéncias do pessoal necessario para gerir
estes escritorios. Esta andlise deve assentar numa base de conhecimento
orientada para a necessidade de se manter, recolocar, ou encerrar 0s actuais
escritérios . O referido estudo deve ser levado a cabo sem demoras e deve
envolver a verificacdo dos sistemas de notificacdo destes escritorios a
Comisséo;

Uma accgao urgente necessita de ser levada a cabo para se preencherem os
postos de trabalho vagos nos escritorios de Bruxelas e Genebra, onde
negociacdes complexas que afectam os Estados Membros continuam a decorrer
com uma contribuicio minima ou nenhuma contribuicdo dos referidos
escritorios;

No que diz respeito aos escritdrios técnicos, esforcos devem ser envidados para
se efectuar a auditoria do seu desempenho e do seu impacto .

A CUA deve implementar a Decisdo da Conferéncia sobre as Agéncias
Especializadas, tomada em 2001, em Lusaka. de modo a que se possa
determinar a continuidade da sua relevancia ”

39. A Comissao analisou mais uma vez estas questdes e gostaria de providenciar os
seguintes esclarecimentos, que acredita possam ajudar na tomada de deciséo.

40. Em primeiro lugar, existe a necessidade de haver uma diferenciagéo clara entre as
trés categorias de escritdrios com se segue:

i)

Escritorio de Representacéao

41. Existem seis (06) Escritérios de Representacdo da Unido Africana estabelecidos

em:
0

Nova lorque: para tratar das actividades do Secretariado das NU em Nova
lorque;

Genebra: para tratar com as Agéncias das NU em Genebra
Bruxelas: para tratar de questdes relacionadas com a Uniao
Europeia e suas relagbes com Africa, bem como com o
Secretariado da ACP;

Cairo: Para garantir a representacéo nos Estados da Liga Arabe (LAS);
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o Lilongwe: Escritério de Representacéo da Africa Austral;

o] Washington: Representacdo dos Estados Unidos, da Didspora na América, e
nas instituicdes da Bretton Woods.

42. Os escritorios de Representacdo tém um mandato e Termos de Referéncia muito
claros e um mandato muito bem definido, bem como desempenham funcdes
estratégicas, representam os interesses da Unido Africana onde quer que estejam
situados; operam como Secretariado do Grupo Africano de Embaixadores e auxiliam na
coordenacdo dos Grupos. Servem igualmente de ligacdo entre a Comissdo e as
Agéncias que tem as suas Sedes nessas localizagdes.

43. Desde a criacdo da Comissdo da UA em 2003, esforcos direccionados foram
levados a cabo para fortalecer os escritérios de representacéo, estando os mesmos a ter
um desempenho muito melhor agora, providenciando servigos valiosos onde se
encontram. O desafio que hoje se coloca a estes escritérios e como equipa-los com “
pessoal tecnicamente qualificado” com as competéncias necessarias, que 0s permita
cumprir a suas obrigacbes em pleno e desempenharem melhor as suas fungdes. Estes
escritérios, cujas localizacdes sdo estratégicas, necessitam de ter recursos humanos
adequados em qualidade e quantidade, de modo a serem capazes de tratar de varias
guestdes nas areas sob sua jurisdicdo. O facto de o Painel recomendar o reforco do
pessoal nos escritérios de Bruxelas e Genebra, de modo a que possam trabalhar com o
Grupo de Embaixadores nesses cidades para desenvolverem posicbes comuns,
relativamente as negociacfes importantes em que se encontram envolvidos, € uma
indicagéo clara da importancia destes escritorios.

44. Consequentemente, o que necessita de ser feito € uma analise das necessidades
em termos de capital humano e financiamento destes escritorios, de tal forma que estes
possam desempenhar um papel efectivo no cumprimento do seu mandato e das
aspiracdes da Unido, em conformidade com a principio inicial da sua criacao.

45. Outra questdo que necessita de ser abordada tem a ver com o canal de informacéao
na Sede, que permitiria a monitorizacdo plena das suas actividades e orientacéo
adequada relativamente as suas actividades genéricas. De momento, o0 acordo
temporario em vigor prevé que esses escritorios prestem informacdo através do
Departamento de Assuntos Politicos; mas ndo ha uma estrutura/gabinete nesse
Departamento que esteja dedicado aos Escritérios de Representacdo, deste modo que
haja ineficiéncia da prestacéo de informacdes sobre as suas acc¢bes. No futuro, caso as
propostas da Comisséo para que haja uma nova Pasta para a Relacbes Exteriores sejam
aprovadas, proporcionara uma via apropriada que ira interagir com os escritérios numa
base regular e prestar-lhes orientacdo quotidiana.

46. Com relagdo a consideracéo de abertura de novos Escritorios de Representacao, e
devido as funcdes estratégicas e natureza dos referidos escritorios, a Comissdo espera
gue a Unido estabeleca mais escritérios de representacdo devido a influéncia e alcance
da UA bem como os crescentes desafios no mundo, que envolvem a Organizacéo
Continental. Ha locais em que a UA necessita estar presente e urgentemente necessita
ser representada, tais como:
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- Paris (UNESCO; OECD);

- Roma (FAO; FIDA; Universidade de Trieste);

- Viena (UNIDO; AIEA; UNODC; Fundos da OPEC; OSCE; IISA; CTBTO;
UNCITRAL);

- Brasil (com a América do Sul e Didspora Africana)

47. Dos Escritérios acima propostos, o caso do Escritério de Viena requer uma andlise
cuidada, urgente e preferencial devido ao facto de varias instituicdes de valor e natureza
estratégica possuirem as suas Sedes localizadas naquela cidade. De igual modo, a
dimensdo representativa do Grupo de Embaixadores Africanos é composta por 16
Missdes Residentes e 28 ndo-residentes dos Estados Membros da Unido Africana. Este
grupo trata das questdes tais como Desenvolvimento Industrial, Controlo de Drogas e da
Criminalidade, Energia Atomica, Seguranca, etc. Actualmente o Escritério de Genebra
esta delegado a cobrir Viena, mas na pratica isto ndo tem sido viavel e como tal o Grupo
Africano n&do tem sido acompanhado e nao tem recebido o devido apoio da Comisséao.

48. Portanto, € proposto que os Estados Membros considerem seriamente a abertura
de um Escritério da UA em Viena por todas as razfes acima expostas. De facto, o
Governo Austriaco tem estado empenhado na facilitacdo do estabelecimento do
Escritorio com a aquisicao e oferta da disponibilizacdo de espaco de escritério para a
missdo, proximo do Centro Internacional de Viena onde a ONU e muitas missfes de
importancia estao localizadas, e proporcionar equipamentos de escritério no valor de
100.000,00 $EU (Cem mil doélares americanos). A oferta para o alojamento dos
Escritorios € para varios anos tendo em conta o facto de que um acordo inicial de trés a
cinco anos poder ser sujeito a renovacgdo. O Presidente Austriaco reafirmou esta oferta
aguando da sua visita a Adis Abeba recentemente em 21 de Fevereiro de 2008. O Grupo
Africano de Embaixadores igualmente enderegou recentemente uma Carta ao Presidente
da Comissao no sentido de apoiar a proposta para o estabelecimento deste Escritorio. A
estrutura proposta para este escritorio esta como Anexo 5 a este Relatorio.

Recomendacgbes
49. O Conselho deve considerar:

i)  Mandatar a Comissao, em consulta/colaboracdo com o CRP, a rever a estrutura
e complemento de pessoal dos actuais Escritorios de Representacdo com o
objectivo de os reforcar e equipa-los com 0s recursos humanos e financeiros
apropriados de modo que possam levar a cabo o seu mandato de forma
eficiente. Caso necessario, 0 seu mandato deve igualmente ser revisto de modo
que seja reorientado, tendo em conta 0s novos desenvolvimentos no mundo;

i)  Aprovar o principio de estabelecimento do Escritério de Viena e mandatar a
Comisséo, a levar a cabo todos os preparativos necessarios para a abertura do
Escritorio e propor, em colaboracédo/consulta com o CRP, uma estrutura,
complemento de pessoal e orgamento para esse escritorio, para aprovacgao final
por parte do Conselho na sua 142 Sessao Ordinaria em Janeiro de 2009;
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Mandatar a Comissdo a elaborar uma proposta de um sistema que possa ser
implementado para que a Unido Africana seja representada:

- pelos Decanos dos Embaixadores Africanos nos paises foram do
Continente em que um grande numero de africanos e/ou a Didspora
Africana reside; e

- por Consules Honorarios nas cidades em que haja grande numeros de
africanos e pessoas de descendéncia Africana.

A nossa sondagem com os Decanos dos Embaixadores Africanos em Vvarios
paises indica claramente boa vontade; de facto, desejo, de desempenhar esse
papel. Os africanos na Diaspora estao igualmente desejosos em trabalhar com a
Unido Africana.

Os Escritorios Cientificos e Técnicos

50. Existem dez (10) Escritorios Cientificos e Técnicos da Unido Africana. Sete (07)
deles foram herdados da Organizacéo de Unidade Africana (OUA), que s&o:

1.
2.
3

No

Bureau Inter-africano para a Investigacdo Animal (Nairobi);
Conselho Fitossanitario Inter-africano (Yaoundé);
Comisséao Cientifica, Técnica e de Investigacao (Lagos);

Gabinete de Coordenacdo, Desenvolvimento e Investigagdo de Cereais das
Regides Semi-Aridas (Ouagadougou);

Gabinete de Coordenacdo do Projecto de Desenvolvimento do Planalto de
Fouta-Djallon (Conacri);

Centro para os Estudos Historicos por Tradi¢cdo Oral (Niamey);

Comissédo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (Banjul) (a ser
convertido em um Orgéo da UA).

51. Trés Escritérios foram estabelecidos sob a UA, que sado os seguintes:

8.

9.

10.

O Centro Internacional para a Educacéo e Formacido de Raparigas em Africa
(Ouagadougou);

Academia Africana de Linguas (Bamaco);

Centro Africano para o Estudo e Investigacao sobre o Terrorismo (Argel)

52. Aos primeiros seis escritorios alistados foram realizados processos completos de
escrutinio em duas ocasides; primeiro, durante o processo de reestruturacdo da OUA
(1998/1999) e segundo, durante o periodo transitério da OUA para a UA (2001/2003).

53. De facto, o Conselho de Ministros da OUA na sua 692 Sessao Ordinaria em Marco
de 1999 adoptou a Decisdo CM/Dec.446 (LXIX) para o programa de reforma e
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reestruturacdo do secretariado da OUA de modo a permiti-lo realizar as suas
responsabilidades como o Secretariado da OUA e da CEA.

54. Por outro lado, durante a 702 Sessdo Ordinaria em Argel em Junho de 1999, o
Conselho de Ministros analisou o relatério de progresso sobre a implementacdo da sua
decisdo M/Dec.446 (LXIX) sobre a Reestruturacdo do Secretariado e decidiu adiar a
decisdo sobre a reestruturacdo dos Gabinetes Cientifico e Teécnico até que
posteriormente fosse realizado um estudo aprofundado em consulta com os Estados
Membros. Consequentemente, o Comité Ad Hoc sobre Reformas Estruturais orientou o
Secretariado Geral a preparar um estudo sobre esses Gabinetes. O Comité, apés ter
considerado o estudo (Doc. DTT/25/1) apresentado pelo Secretariado, decidiu enviar
duas missbes compostas por membros do Comité e o Secretariado aos Gabinetes
Cientifico e Técnico. As missbOes foram realizadas e foi preparado um relatorio (Doc.
2199 (LXXIl)) e apresentado ao Conselho para consideracdo e acgdo. O Conselho
deliberou sobre o relatério e adoptou a Decisdo CM/Dec.555 (LXXIIl) que refere, entre
outras, que:

“Uma Equipa Multidisciplinar de Peritos devera ser recrutada com vista a levar a
cabo uma avaliacdo detalhada do BIRA e CFIA e propor uma nova estrutura para
cada gabinete. A equipa multidisciplinar devera ter em conta os estudos preparados
pelo Secretariado da OUA e os relatérios do Comité Ad Hoc, particularmente Doc.
DTT/25/".

55. E portanto no quadro da implementacdo da Decisdo CM/Dec.555 (LXXII) do
Conselho de Ministros e da Decisdo de Durban ASS/AU/Dec.1(l) com vista a
proporcionar aos Gabinetes Cientifico e Técnico da Unido Africana com uma visao,
mandato, objectivos e estrutura renovada, que foi recomendado e realizado um estudo.
Os resultados do estudo foram apresentados aos Orgdos de Direcgdo da UA e foram
usados para definir o mandato, objectivos, papel, funcdes e estrutura desses gabinetes
na sua configuracao actual na estrutura de Maputo.

56. De momento, é opinido da Comisséao que os Gabinetes Cientifico e Técnico, na sua
configuracdo actual, continuem importantes para a Visdo, Missdes e Orientacédo
Estratégica da UA e os desafios por que passa o continente. De igual modo, esses
Gabinetes estdo a realizar um excelente trabalho e acreditamos que muitos Estados
Membros que os tenham visto em funcionamento irdo confirmar sobre este facto. Isto é
igualmente apoiado pelo facto das actividades dos Gabinetes Técnicos estarem a
receber consideraveis financiamentos de fontes parceiras.
Recomendacdes:

57. O Conselho podera considerar solicitar a Comissdo a criar uma Equipa
Multidisciplinar de Peritos para realizar a auditoria actual do desempenho e resultados
dos Gabinetes Cientifico e Técnico conforme recomendado pelo Painel de Auditoria da
UA.

iii) As Agéncias Especializadas
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58. Existem actualmente nove Agéncias Especializadas da UA; nomeadamente a
Comissédo Africana de Aviacao Civil (Dakar); a Unido dos Caminhos-de-ferro Africanos
(Kinshasa); a Unido Africana das Telecomunicacdes (Nairobi); a Unido Pan-Africana dos
Correios (Arusha); o Instituto Africano de Reabilitacdo (Harare); o Conselho Superior dos
Desportos em Africa (Yaoundé); o Instituto Pan-Africano de Educacdo e
Desenvolvimento (Kinshasa); a Unido Pan-Africana da Juventude (Argel); e a Comissao
Africana de Energia (Argel). Existem igualmente solicitacbes pendentes para varias
organizagbes para 0 seu reconhecimento como Agéncias Especializadas incluindo
Organizacao da Unidade Sindical Africana.

59. A primeira reunido da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana realizada em Durban, Africa do Sul em Julho de 2002, adoptou a Decisdo
ASS/AU/Dec.1(l) sobre o Periodo Provisorio, que autorizou o Presidente Interino a
continuar a implementar as actividades identificadas no “Relatério do Secretario-geral da
OUA sobre a Implementacdo da Decisdo de Lusaca AHG/160 (XXXVII) relativa ao
Periodo Transitorio da OUA para a UA”, entre outras.

60. A Decisdao AHG/Dec 160 (XXXVII) estipula o seguinte:

“() MANDATA o Secretario-geral a realizar uma revisdo das Agéncias
Especializadas da OUA existentes de modo a determinar a sua continua
importancia e efectuar propostas concretas sobre a sua possivel incorporacdo como
Agéncias Especializadas da Uniédo Africana;

(i) SOLICITA ao Secretario-geral a organizar o mais urgente possivel, uma
reunido com todas as importantes Agéncias Especializadas, de modo a definir todos
0S aspectos do seu relacionamento com a Unido Africana com destaque nas
modalidades para o seu engajamento pleno nos programas da Unido Africana e
todas as dimensdes funcionais, institucionais e programaticas do relacionamento.”

61. No seu relatorio para o Conselho de Ministros da OUA na sua Sessdo Especial
sobre a Unido Africana, realizada em Durban, Africa do Sul, sobre “a implementacéo da
Decisao de Lusaca”, o Secretario-geral da OUA indicou que o desempenho das Agéncias
Especializadas foi aguém do satisfatorio desde o seu estabelecimento, devido, entre
outros, ao facto da falta de recursos adequados. Os seus membros ndo cumpriram com
as suas obrigacgOes financeiras e a sua importancia foi questdo de preocupacao para 0s
Estados Membros. Por outro lado, as suas ligacdes administrativas e operacionais tanto
com as CERs como com a OUA néo eram suficientemente claras. Com o langamento da
Unido Africana, a importancia futura das Agéncias Especializadas ird depender, em
grande medida, das estratégias e programas a serem adoptados pelo Org&o Continental,
em termos de favorecer a cooperacao nos sectores em que as Agéncias Especializadas
tenham sido criadas.

62. No relatério, o Secretario-geral propés que o0 Secretariado devia recrutar
Consultores no sentido de avaliar cada Agéncia Especializada de modo a elaborar uma
estratégia e metodologia com vista a efectuar recomendagcfes apropriadas para 0s
Orgaos de Direcgéo.
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Recomendacéo

63. Infelizmente e devido aos constrangimentos de tempo e financeiros, este estudo
nao foi realizado até a data. A Comissao ird tomar todas as medidas necessarias, no
guadro da implementacdo do resultado de Arusha, para estabelecer uma equipa de
peritos no sentido de realizar a revisédo e avaliacdo de todas as Agéncias Especializadas
existentes e apresentar um relatério em Janeiro de 2008.

V. QUESTOES ADICIONAIS

a) FONTES ALTERNATIVAS DE__FINANCIAMENTO PARA A UNIAO
AFRICANA

64. O financiamento da Unido foi sempre uma das principais prioridades da OUA e da
sua organizacgéo sucessora, a UA, desde o seu surgimento. Contudo, ao considerar esta
guestdo, houve sempre um forte destaque na necessidade de serem implementadas
fontes alternativas de financiamento para além do destaque tradicional das contribui¢cdes
estatutarias que sao suplementadas por ofertas dos doadores. A necessidade de se
distanciar das contribuicdes estatutérias € igualmente destacada pelo facto de sete
Estados Membros estarem presentemente sob sancoes.

65. E surpreendente, no entanto, que a Declaracdo dos Chefes de Estado e de
Governo de Acra de Julho de 2007, destacou a questdao, como um dos cinco Termos de
Referéncia do Comité Ministerial dos Dez sobre o Governo da Unido e incluiu a questao
como um dos objectivos especificos da Auditoria, com o seguinte: “Revisdo das finangas
e a gestdo financeira da Unido e o actual sistema das contribuicdes estatutarias dos
Estados Membros vis-a-vis 0s desafios da integracdo econdmica e politica bem como os
debates em curso das opc¢Oes de financiamento e fazer sugestbes concretas sobre
opcOes funcionais”.

66. Nos seus relatdrios subsequentes, tanto o Comité Ministerial dos Dez como o Painel
de Auditoria reconheceram a importancia critica desta questdo para o desempenho
eficiente da Unido. Ambos destacaram a necessidade de mobilizar recursos numa base
mais previsivel e sustentavel do que no caso actual, ao mesmo tempo que destacam a
necessidade de dissuadir a Unido da sua dependéncia indevida nos parceiros externos
para a realizacdo da sua agenda de desenvolvimento. De igual modo, ambas notaram
igualmente que ndo obstante o0 estabelecimento de mecanismos para o0
autofinanciamento, os Estados Membros devem manter a sua responsabilidade de fazer
contribuicdes para o financiamento da Unido, e este deve ser o caso, mesmo apoés a
Unido ser capaz de alcancar um alto grau de autonomia financeira.

67. Contudo, especificamente o Painel de Auditoria discutiu sobre a necessidade de
libertar a UA da sua dependéncia na capacidade dos Estados Membros em pagar,
destacando que de facto, o dinheiro gerado das contribuicbes dos Estados Membros é
insuficiente que apenas cobre as despesas administrativas e pouco ou nenhum
excedente é deixado para o financiamento dos programas e projectos. O Painel
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considerou, no entanto, op¢des para o financiamento alternativa da Unido que possa
aliviar esta situacéo e subsequentemente decidiu sobre a op¢ao de um imposto sobre as
viagens aéreas como apresentando um “grande potencial”. O Painel acrescentou que a
recolha de receitas a partir desta fonte seria particularmente apropriado uma vez que néao
necessitaria de um mecanismo administrativo complexo e consequentemente
recomendou que um imposto sobre as viagens aéreas em Africa devia ser arrecadado
sem demora.

68. As deliberacées do Conselho Executivo revelam duas linhas de pensamento sobre
esta questdo. Houve quem argumentou que a ideia devia ser rejeitada pelo facto de
impor arrecadacdes adicionais que iriam desencorajar os africanos de viajar pelo
continente. Os proponentes desta posicdo argumentaram igualmente que a ideia foi
anteriormente considerada e rejeitada pelos Ministros dos Transportes africanos como
Ministros Sectoriais, que tinham competéncia e conhecimento desta area. Alguns, no
entanto, argumentaram que um estudo relevante devia ser realizado sobre esta proposta.
Por outro lado, outros argumentaram que varios estudos haviam ja sido realizados e que
0 que era necessario era uma decisdo politica em apoio da taxacdo sobre qualquer
viagem que iria garantir a “colectiva” e “completa propriedade” da Unido e dos seus
programas por parte dos Estados Membros, para aléem da necessidade igualmente de
permiti-los demonstrar 0 seu compromisso aos objectivos da UA. O Comité Ministerial
dos Dez sobre o Governo da Unido examinou todas as op¢des que foram apresentadas
as reunides de peritos e ministeriais e subsequentemente efectuaram varias propostas
sobre cada uma delas. O Comité Ministerial destacou ainda que a implementacédo de
quaisquer das vérias dessas opcoes seria viavel, desde que haja a necesséaria vontade
politica por parte dos Estados Membros.

69. Na concluséo deste debate, o Conselho Executivo adoptou uma posicéo intermédia.
N&o tomou uma decisédo firme a favor ou contra a taxagdo sobre viagens aéreas.
Contudo, a Sessdo Extraordinaria do Conselho Executivo em Arusha solicitou a
Comissao a completar o estudo em curso sobre as fontes alternativas de financiamento
da Unido e apresentar as suas recomendacdes a 142 Sessdo Ordinaria do Conselho
Executivo em Janeiro de 2009, o que implica que esta bem como as outras opcdes
deverdo ser prestada mais consideracdes. Esta posicao apoiada pelo Comité dos Doze
Chefes de Estado e de Governo sobre o Governo da Unido, que analisou as conclusdes
do Conselho Executivo sobre o Relatério do Painel de Auditoria.

70. Essas opcOes apresentadas tanto pelo Painel como pelo Comité Ministerial, incluem
arrecadacdes e impostos sobre:

Viagens Aéreas;

Importacdes e Exportagoes;

Seqguros;

Creditos Imobiliarios;

Telefones Moveis;

Imposto de Valor Acrescido (IVA);

Imposto de Integracao;

Impostos sobre os Paises Produtores de Petréleo;
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e Outras Medidas incluindo investimentos em desenvolvimento de propriedades
tais como imobiliaria bem como no turismo.

71. De igual modo, o Comité Ministerial dos Dez sobre o Governo da Unido concordou
igualmente sobre a aceleracdo do estabelecimento das instituicbes e reformas
Financeiras do sistema das contribui¢cdes estatutarias.

72. Consequentemente, a Comissédo pretende realizar mais estudos destas opcoes,
tendo em conta o relatério tanto do Painel de Auditoria como do Comité Ministerial sobre
o Governo da Unido bem como as consideracdes de reunifes anteriores dos Ministros
Sectoriais, incluindo os Ministros dos Transportes Africanos. Neste sentido, a Comissao
lembra igualmente que a Conferéncia dos Ministros das Finangcas Africanos na sua
reunido em Yaoundé, Camardes, em 2006, criaram um Comité de Peritos para realizar
um estudo das varias opgdes para o financiamento dos programas e actividades da
Unido. Posteriormente, o Comité destacou a necessidade do trabalho ser complete
urgentemente, tendo em conta as varias opc¢oes identificadas durante as deliberacdes de
modo que os oOrgaos da Unido possam ter acesso aos resultados. A Comisséo ira
solicitar a Comissdao Africana de Aviacdo Civii (CAAC), uma das Agéncias
Especializadas, a examinar a proposta sobre o imposto adicional nas viagens aéreas
uma vez que tem a competéncia de prestar assessoria técnica sobre a questao.

73. A Comisséo ira igualmente ter em conta o resultado da reunido dos Ministros das
Financas e colocéa-la no estudo de modo a colocar um ponto final no circulo de estudos e
fazer recomendacdes apropriadas que requeiram a decisdo politica do Conselho para
conceder-lhe o necessério efeito. Essa recomendacgdo devera ser apresentada conforme
mandatado a 142 Sessao Ordinaria do Conselho em Janeiro de 2009.

b) PROPOSTA PARA QUE HAJA UM SEGUNDO VICE-PRESIDENTE
RESPONSAVEL PELAS OPERACOES E PROGRAMAS

74. Durante as deliberacfes da 112 Sessado Extraordinaria do Conselho Executivo da
Unido Africana, realizada em Arusha, Tanzéania, para analisar o Relatério do Painel de
Auditoria da Unido, um Estado Membro prop6s a ideia de haver dois Vice-Presidentes da
Comissao da Unido Africana, incluindo um para a Administracéo e Financas que ja existe
e um novo para Programas e Operacdes que devera ser responsavel pelos programas
numa base quotidiana. Os Estados Membros solicitaram que a Comisséo deve estudar a
viabilidade desta proposta e apresentar um Relatorio sobre a sua atractividade a proxima
Sessao do Conselho em Sharm El Sheik, Egipto, nos finais de Junho de 2008.

75. A Comissdao examinou a proposta no contexto das realidades do ambiente e
experiéncia da UA obtida de outras organiza¢des internacionais aproximadas.

76.A Comissao reconhece a nobre intencdo por detras da proposta bem como as suas
provaveis vantagens. Estas iriam incluir o incremento do ambito para a especializacédo
funcional no seio da Comisséo, livrando o Presidente do encargo da supervisao directa
dos programas de modo que possa focalizar mais para as amplas orienta¢cdes politicas,
parceria estratégica e relacdes exteriores bem como a criacdo de uma base de areas
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diferentes de supervisdo acima dos Comissarios responsaveis pelas actividades dos
programas nas respectivas esferas. A expectativa é que o efeito cumulativo dessas
vantagens aumente o perfil dos programas de integracdo da organizacao.

77. Contudo, as dificuldades praticas que podem ser associadas com a implementacéo
da proposta indicam que pode ter consequéncias sérias e indesejadas. Para iniciar, a
proposta € reminiscente da ideia de um Presidente da Unido que foi avancado no
contexto da proposta do Governo da Unido. Levanta a possibilidade de um Presidente
gue seja mais cerimonial do que executivo. Divorciar a responsabilidade para a ampla
orientacdo politica de supervisdo activa dos programas pode ser contraproducente pelo
facto de ser a administracdo activa dos programas e operacdes que enriquece e presta
destaque apropriado a orientacdo politica. Sem isto, a Ultima podera estar a operar no
vazio. Por outro lado, a responsabilidade para a orientacdo politica no quadro do Acto
Constitutivo da Unido, pertence aos 0Orgaos executivos da Unido (Conferéncia e
Conselho). O Presidente da Comissdo € o Chefe dos servi¢cos burocréaticos ou publicos
da Uni&o e a sua responsabilidade, como tal, deve ser activa na gestao e supervisao dos
programas e operacoes.

78. De igual modo, a proposta apresenta grandes perspectivas e possibilidades de
conflitos de fun¢des aos varios niveis. Primeiro, € ao nivel dos Vice-Presidentes. O novo
Vice-Presidente seria diferente do seu homdélogo que tem a responsabilidade pelas
financas e administragao porque o outro somente tem fung¢ao de supervisao directa sobre
os Directores que séo funcionarios. Em contraste, o Vice responsavel pelas operacdes e
programas deve necessariamente ter um estatuto de supervisor nas areas dos
programas e operacdfes em consonancia com os Comissarios que tenham sido
encarregados com a responsabilidade nas suas respectivas areas. Uma vez que a
seleccao desses Comissarios foi feita na base da sua situacéo profissional, a pratica de
uma “inteligéncia geral” a supervisionar as suas actividades quotidianas € cheia de
problemas e dificeis perspectivas. Pode ser argumentado que esta € a mesma funcéo
até agora desempenhada pelo Presidente mas € uma funcdo mais facil para um Chefe
Executivo do que outra vertente de um Vice que posteriormente responde a um Chefe
Executivo.

79. Neste sentido, a mais-valia destas duas vertentes burocraticas estdo ainda por ser
demonstradas. Igualmente significativo, pode ser o conflito de fungcdes com o proéprio
Chefe Executivo pelo facto de ser dificil ver onde a autoridade do Vice cessaria e
iniciaria. Contudo, de forma efectiva, a situacdo resultante poderia contradizer com o
espirito e conteudo das Recomendacdes 33 do Relatério do Painel que foi aprovada pela
112 Sesséo Extraordinaria do Conselho e pelo Comité dos Doze que o “Presidente da
Comissao deve exercer plena autoridade na Comissdao como o Chefe Executivo e
Funcionario Responsavel”.

80. Finalmente, a Comissédo deve acrescentar que o caso da COMESA em que esta
estrutura existe é distinto do da Comissdo da Unido Africana. Somente trés funcionarios
politicos séo eleitos neste contexto - 0 Secretario Executivo e os seus dois Vices. Abaixo
destes estdo os Directores que sao funcionérios. A situacdo na Comisséo é radicalmente
diferente e de igual modo séo as perspectivas.
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c) RECOMENDAC(N)ENS DO PAINEL PARA A ELABORACAO DE ROTEIROS E
PLANOS DE ACCAQO

81. A 112 Sessao Extraordinaria do Conselho Executivo da Unido Africana realizada em
Arusha, Tanzéania, de 6 — 7 de Maio de 2008, analisou o relatério do Painel de Auditoria
da Unido. Neste sentido, encaminhou as questdes administrativas relacionadas com a
Comissdo ou o seu relacionamento com outros 0rgdos a Comissao para recomendagao
e accao cuja resposta devera ser dada ao Conselho Executivo na sua 132 Sesséo
Ordinaria a ser realizada em Sharm El Shaik.

82.A Comissédo actuou de forma apropriada e tem a honra de informar ao Conselho
sobre esses pontos. A reaccdo da Comissédo esta em conformidade a) areas nas quais
iniciou ou esta em processo de iniciar ac¢ao para implementar o Relatério do Painel; b)
areas nas quais realizou uma avaliagdo completa as recomendacdes do Painel e
considera-a inadequada. Nestas areas, a Comissao propde accao alternativa e iniciou
programas e planos para abordar as preocupacdes do Painel em conformidade com as
suas propostas alternativas; c) areas nas quais a Comissdo necessita de tempo para
permiti-la avaliar posteriormente a implicacdo das propostas do Painel e/ou implementar
as recomendacdes do Painel.

83. Os seguintes Anexos tém como objectivo definir as recomendacdes da Décima
Primeira Sesséao Extraordinaria do Conselho Executivo realizada em Arusha, Tanzania,
de 6 a 7 de Maio de 2008, bem como acc¢des realizadas ou a serem realizadas:

Anexo 1: Recomendag0Oes do Painel de Auditoria aceites pelo Conselho:

Anexo 2: Recomendacdes do Painel de Auditoria aceites pelo Conselho com
Emendas:

Anexo 3: Recomendacdes do Painel de Auditoria rejeitadas pelo Conselho

Anexo 4. Questbes Administrativas encaminhadas para a Comissdo para
consideracao e accao apropriada

Anexo 5:  Projecto da Estrutura para o Escritério proposto de Viena, Austria

Anexo 6: ImplicagGes financeiras para o reforco do Gabinete do Presidente, Vice-
Presidente e Comissarios.
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RECOMENDACOES ACEITES PELO CONSELHO A PARTIR DA AUDITORIA DO PAINEL

Orgdos da UA
/Entidades
Africanas ou
Instituicdes
Africanas

Recomendac¢des do Painel

Actores aos diferentes niveis

Observacdes/Recomendacdes
do Conselho Executivo

A Conferéncia deve envidar esforcos no
sentido de adoptar uma abordagem
tematica para as suas reunides anuais e
em cada reunido anunciar o tema da
reunido subsequente

Conselho Executivo,
CRP, Comissdo com o
contributo dos Orgéos da
UA e das CERs

Aceite

O primeiro substantivo de cada Cimeira
deve ser dedicado a consideracdo e
avaliacdo da implementacdo das
decisbes anteriores.

Conferéncia, Conselho

Aceite

Os Chefes de Estado e de Governo
devem, ap6s cada Cimeira, envidar
esforco no sentido de informar as suas
populacbes, parlamentos e outros
orgdos de deliberacdo, sobre as
decisbes tomadas nas cimeiras a sua
populagdo, Conferéncias e Comissdes
Nacionais para Integracao.

Chefes de Estado e

Governo, Ministérios
responsaveis pela
integracao

Aceite

Dever-se-a criar um mecanismo para
monitorizacdo da implementacdo das

Comissao, Conselho,
CERs, Chefes de

Aceite
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decisdes da Conferéncia a varios niveis.

Estado e de Governos

Parlamento Pan- 12. O PPA devera cumprir com a Decisao 98 | 12. Conferéncia, Comissdo, | Ac¢do em curso aceite
Africano do Conselho que foi confirmado pela Conselho
Decisao da Conferéncia 39 (llI)
13. Os Secretarios Gerais dos Parlamentos | 13. Estados Membros, | Aceite
Nacionais devem informar imediatamente Parlamentos Nacionais e
0 PPA da cessacéo da filiagdo dos seus Regionais
deputados cujo o mandato expire
14. O PPA deve estabelecer orientagbes | 14. PPA, Comissdo, Aceite
sobre o0 seu relacionamento com 0s Conferéncia, Orgdos da UA
demais 6rgaos da Unido, sujeito a
concordancia de outros 6rgaos da Unido e
a aprovacgao da Conferéncia
15. O Cdbdigo de Conduta para os membros | 15. PPA Aceite
do PPA, identificado como aplicavel a
partir de 2005, deve ser concluido
17. O PPA deve trabalhar em estreita | 17. PPA, Assembleias Aceite
colaboracdo com as  Conferéncias regionais
regionais para racionalizar as suas
actividades
Tribunal Africano 18. O processo de fusdo do Tribunal Africano | 18. Conferéncia, Conselho, Aceite
de Justicae de Justica com o Tribunal Africano dos
Direitos Humanos Direitos do Homem e dos Povos deve ser
acelerado.
19. O Tribunal Africano de Justica deve ser | 19. Conferéncia, Conselho
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estabelecido com a competéncia para
funcionar como Tribunal Africano de
Recurso (recomendacdo anterior do
Painel). O processo de fusdo do Tribunal
de Justica e do Tribunal Africano dos
Direitos do Homem e dos Povos
(CADHP), deve ser acelerado. Logo que
for estabelecido e for operacional sera
preciso conferir-lne a competéncia de
funcionar como um Tribunal Africano de
Recurso. Todavia, a competéncia do
Tribunal deve ser decidida pela
Conferéncia dos Ministros Africanos da
Justica a fim de evitar um conflito de
competéncia entre este Tribunal e os
Tribunais nacionais e Regionais (nova
recomendacado do Painel).

Executivo

20. A competéncia do Tribunal deve ser | 20. Estados Membros Aceite
aceite por todos os Estados Membros da UA

21. A Conferéncia e o Conselho Executivo devem | 21. Conferéncia, Conselho, Aceite
garantir que as decisdes do Tribunal sejam Estados Membros
respeitadas pelos Estados Membros

22. Os Estados Membros devem aceitar o | 22. Estados Membros Aceite
papel de supervisdo do TADHP

23. O TADHP deve rever os seus acordos de | 23. TADHP Aceite

parceria com actores ndo Africanos com
vista a corrigir a percepcdo de estar
demasiadamente dependente de
doadores
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25.

Seria importante para o TADHP
estabelecer ligacbes com os demais
Orgéos da UA

TADHP

Aceite

27.

O Artigo 19 do Protocolo que estabelece
0 Conselho de Paz e Seguranca deve ser
utilizado para garantir a aplicacdo das
recomendacdes do TADHP

27.

TADHP

Aceite

28

A Unido devera assegurar que 0S Seus
Orgdos judiciais sejam dotados de
recursos humanos qualificados e
experientes suficientes bem como outros
recursos materiais e financeiros para
permitir-lnes o desempenho do seu
mandato de forma eficaz

28.

CUA, CRP e Conselho

Aceite

29.

Os Estados Partes devem ser recordadas
das suas obrigacdo de conceder
autorizacao aos funcionarios do TADHP
para visitarem 0s seus paises

29

Estados Membros

Aceite

30

O TADHP e a AfCHPR devem trabalhar
em estreita colaboracéo, a fim de evitar a
duplicacéo de esforgos.

30

TADHP e AfCHPR

Aceite

As Instituicdes
Financeiras

31.

A criacdo de um Comité de Peritos ad
hoc, compreendendo os representantes
dos trés paises seleccionados para
albergar as trés instituicbes financeiras
(Camardes, Libia e a Nigéria), AACB, a
Comissao da UA, CEA, BAD e as CERs.
O Comité, que deve ser presidido por
uma pessoa independente empenhado

31.

Conferéncia, CUA,
AACB, CEA, BAD,
paises anfitrides

Aceite




EX.CL/408 (XIII)
Anexo 1
Pag. 5

no pan-Africanismo, prepararda um roteiro
para o0 estabelecimento de trés
instituicdes financeiras

32.

O Comité ad hoc deve submeter um
roteiro com o prazo de dois a trés meses.
O roteiro serd submetido para o
mecanismo proposto no Capitulo 12.

32.

O Comité Ad Hoc

Aceite

Comisséao da UA

33.

O Presidente deve exercer plena
autoridade dentro da Comissdo na
qualidade de Chefe Executivo e Chefe da
Contabilidade

33.

Presidente CUA

Aceite

34.

Deverd haver uma inducao obrigatéria
para todos os Membros e funcionarios da
Comissdo indicando claramente as
modalidade de funcionamento e o codigo
de conduta da Comissé&o

33.

CUA

Aceite

35.

Todos os funcionarios da Comissao
devem familiarizar-se com os Estatutos
da Comissdo e 0 Regimento Interno
concernente aos demais 6rgaos

CUA

Aceite

65.

O processo de consultas entre a
Comissao e a Organizacao das Mulheres
Pan-africanas (PAWO) devem ser
aceleradas, com vista a desenvolver
uma agenda comum para facilitar a
integracdo

65.

CUA, PAWO

Aceite.
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72.

Os Estados Membros devem fortalecer
as suas capacidades quantitativas e
qualitativas, de modo a desempenharem
um papel eficaz

72.

Estados Membros

Aceite

73.

As medidas de reforco de confianca
devem ser tomadas, de forma a instaurar
a confianca mutua entre a Comissédo e o
CRP, que ¢é fundamental para a
promocéao dos objectivos da Unido

73.

CUA, CRP

Aceite

75.

Deverd haver consultas regulares
estruturadas entre o CRP e a Comissao,
ao mais alto nivel

75.

CUA, CRP

Aceite

87.

A CUA, em parceria com a rede das
universidades e institutos de pesquisa,
conforme recomendado no paragrafo
144, deve exercer as suas funcbes para
realizar pesquisa no desenvolvimento da
Unido e no processo de integracdo. Ela
deve ainda instituir uma andlise interna
no pais sobre o0s progressos da
implementacdo de cada pais para
apresentar recomendacdes de como
acelerar a ratificacéo e implementacédo do
Tratado

87.

CUA, Universidades

Aceite.

104.

Embaixadores experientes dos Estados
Membros devem ser nomeados para
chefiar as suas missdes. Os
Representantes  Permanentes devem
assumir 0 pleno controlo e
responsabilidade pessoal pelos assuntos

104.

Estados Membros

Aceite
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da UA ao em vez de delegarem as
responsabilidades oficiais aos seus
subordinados. Sempre que as reunides do
CRP forem convocadas, 0s
Representantes  Permanentes devem
participar pessoalmente;

105.

As missdes permanentes africanas junto
da UA devem ser apetrechadas com
funcionarios competentes para lidarem
com as questbes de importancia
estratégica para a Unido, tais como
financas, comércio, o ambiente e
desenvolvimento econémico dentre outros

105.

Estados Membros

Aceite

O Conselho
Econdmico, Social
e Cultural

111.

Os Grupos Sectoriais do ECOSOCC
devem prestar contas regularmente aos
varios Orgaos da UA

111.

ECOSOCC, CUA

Aceite.

112.

Os Estatutos do ECOSOCC devem ser
revistos ap6s as préximas eleicbes, a
respeito da elegibilidade das OSC e a
Organizacao das eleicbes

112.

110. ECOSOCC

Aceite

113.

Os Estados Membros devem dar o seu
apoio financeiro adequado as
organizacoes da  sociedade civil
relevantes, para que estas se tornem
menos dependentes dos parceiros
externos. Deste modo, essa medida
permitir-lhes-ia reunir as condicbes de
elegibilidade para serem membros do
ECOSOCC

113.

Estados Membros

Aceite
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114.

O ECOSOCC deve organizar
completamente o férum pré-cimeira com a
CIDO, servindo como seu Secretariado. A
esse respeito, a CIDO deve ser
capacitada adequadamente para lidar com
essa responsabilidade. O painel néo
recomenda o estabelecimento de um
Secretariado separado para 0o ECOSOCC

114.

CUA, ECOSOCC

Aceite

115.

O relatério do ECOSOCC deve ser
submetido ao Conselho para posterior
transmisséo a Conferéncia. A ECOSOCC
deve ser concedida a oportunidade de
apresentar o seu relatério a Conferéncia
sobre as questdes de fundo

115.

CUA, CRP, Conselho

Aceite

116.

A reunido da Sociedade Civil, a
anteceder a Cimeira, deve ser organizada
pelo ECOSOCC, com o apoio da CIDO.

116.

CUA, ECOSOCC

Aceite

O Conselho de Paz
e Seguranca

117.

O CPS deve continuar as acc¢fes de
normalizacdo e melhoria dos seus
métodos de trabalho

117.

CPS

Aceite

118.

O CPS deve expandir o ambito das
questbes pertinentes de forma a
desempenhar as suas responsabilidades
diversas de forma eficaz e eficiente. Essa
medida devera incluir a criacdo de
mecanismos para garantir o cumprimento

118.

CPS

Aceite

119.

O CPS deve inspirar-se nas ideais do
Conselho de Seguranca da ONU e utilizar

119.

CPS

Aceite
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o formato das reunides do tipo Arria, que
permite aos membros do Conselho de
Seguranca interagirem informalmente
com as Organizacdes da Sociedade Civil
relativamente as questdes apresentadas
ao Conselho

120.

O CPS deve prestar séria atencdo a
criagdo de estruturas subsidiarias para
faciltar o seu acesso a informacao,
conhecimentos e técnicas sobre diversos
assuntos relacionados com a Paz e
Seguranca

120.

CPS

Aceite

121.

O Departamento de Paz e Seguranca
(DPS) deve ser reforcado a nivel do
pessoal e logistica para permitir apoiar o
CPS de forma mais eficaz

121.

CPS, CUA, CRP

Aceite

122.

Os demais 6rgdos ou componentes da
arquitectura de Paz e Seguranca — o
Painel dos Sébios, a CEWS e os AFS
devem ser operacionalizados de forma
eficaz e 6ptima para permitir-lhes jogar o
papel previsto no sistema

122.

CPS, CRP, Conselho

Aceite

123.

O Quadro Politico para a Reconstrucao e
0 Desenvolvimento Pés-Conflito,
incluindo o estabelecimento do Comité
Permanente, deve ser implementada o
mais rapido possivel para garantir uma
transicdo suave, do conflito para paz,
nos paises africanos que saem de
conflitos. A esse respeito, deve haver

123.

CPS

Aceite
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uma cooperacdo mais estreita entre o
CPS e a Comisséo de Edificacdo de Paz
das Nacdes Unidas, utilizando os
membros africanos que trabalham nesta
instituicdo

124.

O CPS deve intensificar esforcos para
fortalecer a sua cooperacéo e colaboracéo
com as CERs, o PPA e o TADHP,
conforme os termos do seu Protocolo

124,

CPS, PPA, CERS,
TADHP

Aceite

125.

O CPS, em parceria com a Comissao da
UA, deve intensificar esforcos no sentido
de garantir a rapida implementacdo do
Programa de Capacitacdo da UA-UN de
Dez Anos autorizados pela Cimeira
Mundial de 2005. Nessa base, o CPS
deve fortalecer a sua colaboracdo com os
trés Membros Africanos ndo permanentes
do Conselho de Seguranca das Nacodes
Unidas e submeter relat6rios periddicos a
Conferéncia

125.

CPS, CUA

Aceite

126.

Os paises Africanos devem envidar
esforcos no sentido de contribuirem
substancialmente para as operacfes de
paz da UA. As contribuicbes atrasadas
dos Estados Membros para as operacoes
de manutencdo de paz devem ser pagas
regularmente. A percentagem  do
orcamento regular atribuida ao Fundo de
Paz deve ser aumentada e o Presidente
da Comissdo da UA deve ainda
intensificar os seus esforcos para

126.

CPS

Aceite
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mobilizar fundos e recursos para as
operacdes de manutencdo de paz da UA,
a partir do Continente e da Diaspora

128.

Os Estados Membros devem integrar nos
seus sistemas juridicos nacionais,
estruturas  politicas, e planos de
desenvolvimento as decisdes tomadas a
nivel das CERs e das Cimeiras
Continentais

128.

Estados Membros

Aceite

131.

As CERs devem concentrar naquelas
actividades que contribuem para acelerar
0 objectivo da criacdo de um Mercado
Comum Africano e o estabelecimento de
uma Comunidade Economica conforme
0s termos do Tratado de Abuja.

131.

CERs,

Aceite

134.

O Comité Coordenador deve
obrigatoriamente apresentar um relatério
anual a Conferéncia da UA sobre as
actividades das CERs relativamente ao
processo de integracdo econdémica do
continente

134.

CUA, CERs,

Aceite

138.

A CUA deve desenvolver os mecanismos
internos necessarios para fortalecer o seu
papel de coordenacdo e harmonizacdo
entre as CERs e a sua responsabilidade
de lideranca relativamente aos actores
externos. Para esse efeito, a CUA deve
colocar mais énfase na promocao da

138.

CUA

Aceite
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cooperacdo inter-CERs, particularmente
0 intercAmbio de experiéncias baseado
nas suas respectivas  vantagens
comparativas. As Cimeiras Continentais
nos seus sistemas juridicos nacionais,
estruturas de politicas e planos de
desenvolvimento

CEA e BAD

142.

O Secretariado conjunto UA-CEA-BAD
deve ser reforcado para ser mais eficaz
no aceleramento do processo de
integracdo. Isso deve incluir a publicacdo
de um relatério anual conjunto para a
Conferéncia relativamente ao progresso
em prol da integracdo continental. Tal
relatério deve concentrar-se no comércio
e investimento transfronteirico; a livre
circulacdo de pessoas para além das
fronteiras nacionais e regionais, a
implementacdo de projectos regionais e
continentais, o nivel de autoridade
supranacional realmente acordada pelos
Estados Membros as CERs, os esforgos
de mobilizacdo de recursos a nivel
continental, regional e nacional e, por
altimo, 0 progresso feito na
operacionalizacdo das instituicdes
financeiras continentais

142.

CUA, CEA, BAD

Aceite

144,

Os Estados Membros das Nacdes Unidas
devem apoiar a CEA na reconstituicdo e
reforma adicional das suas capacidades,
a fim de desempenhar o seu papel
cabalmente como principal agéncia

144,

Estados Membros

Aceite
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implementadora do  Programa de
Desenvolvimento Econdmico das Nacgdes
Unidas no continente.
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RECOMENDACOES DO PAINEL DE AUDITORIA ACEITES PELO CONSELHO COM EMENDAS

Orgdos da UA

Recomendacdes do Painel

Actores aos diferentes niveis

Observacdes/Recomendacdes

/Entidades do Conselho Executivo
Africanas ou
Instituicdes
Africanas
8. Ministros sectoriais, de acordo com a | 8. Conferéncia deve | Aceite, tal como emendada.
ordem de trabalhos, participardo nas decidir
reunides do Conselho Executivo.
10. O Conselho Executivo pode dar | 10. Conferéncia toma | Aceite tal como emendada
instrucbes a cada Comité Técnico decisdes
Especializado (CTS) com base nos
poderes e funcdes estipulados no Artigo
5° do Regimento Interno
16. O Presidente do PPA deve apresentar | 16. PPA Aceite tal como emendada. O
Parlamento Pan- relatorio a Conferéncia através do Conselho Tribunal Africano dos Direitos do
Africano Executivo e reportar ao PPA sobre os Homem e dos Povos deve
resultados da Cimeira da UA também submeter o seu relatorio
a Conferéncia, através do
Conselho Executivo.
Comissao da Uniao | 37. A eleicio dos Comisséarios deve | 37. Estados Membros, Aceite com emendas.
Africana concentrar-se nas competéncias Conselho
fundamentais e na experiéncia. Cada
regido enviard& pelo menos dois
candidatos, de preferencial mais
candidatos para eleicdo
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40.

O mandato para os cargos de eleicdo
devera continuar a ser de quatro anos.
Por forma a evitar o problema de eleicdo
simultdnea dos membros da Comisséao,
as eleicbes do Presidente e Vice
Presidente devera ter lugar seis meses
antes da eleicdo dos Comissarios.

40.

Conferéncia, Conselho

Aceite tal como emendada.

62.

A aceleracdo da elaboracdo da politica
do Género e a conclusédo do Plano
Estratégico de Inclusdo das mulheres, a
sua disseminacdo e implementacdo em
todos os Estados Membros e na
Comisséao

62.

CUA

Aceite tal como emendada.

64.

A Unido Africana deve manter a
participacdo activa das organizacbes
continentais das mulheres, dos jovens e
dos membros da ECOSOCC em todos os
seus processos de integragao

64.

CUA, ECOSOCC

Aceite tal como emendada

66.

O relatério da reunido pre-cimeira anual
das mulheres e o0 Relatério sobre a
Juventude devem ser encaminhados
regularmente a Conferéncia, através do
Comité das Mulheres e do ECOSOCC,
respectivamente.

66.

CUA, ECOSOCC

Aceite tal como emendada

83.

Todos o0s Estados Membros devem
estabelecer uma Comissdao Nacional
sobre os Assuntos da Unido Africana
(NCAUA), que devera ser composta por
representantes de Governo, de
Parlamentos, do Sector Privado e das

83.

Estados Membros

Aceite do ponto de vista do
principio da popularizagcdo da
UA. Todavia, o modo
operacional de uma tal
popularizacdo cabe a iniciativa
de cada Estado-membro.
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Organizacdes da Sociedade Civil, com a
capacidade de garantir a divulgacdo a
familiarizacdo internas das decisdes da
Unido, acompanhar o cumprimento das
decisbes da Conferéncia e produzir
relatorios de analise das lacunas entre os
instrumentos da UA e as leis nacionais

88.

A Conferéncia deve mandatar a
Comisséao no sentido de desenvolver uma
lista abrangente de accdes, incluindo o
regime de sancdes, para garantir o
cumprimento das decisfes do Conselho
Executivo, da Conferéncia e dos
Tratados.

88.

Conferéncia, CUA

Aceite tal como emendada.

101.

Os Estados Membros nas suas relacdes
com outros parceiros, devem trabalhar no
ambito do Acto Constitutivo e das
Decisbes do Conselho Executivo e da
Conferéncia, promover e encorajar 0
interesse colectivo da Africa.

101.

Estados Membros

Aceite tal como emendada.

Comunidades
Econdmicas
Regionais

127.

Os Estados Membros devem cumprir com
0S seus compromissos da integracgao,
através da implementagdo rigorosa das
decisbes tomadas a nivel nacional,
regional e continental.

127.

Estados Membros

Aceite tal como emendada.

129.

A Conferéncia deve rever regularmente o
progresso realizando no processo de
harmonizacdo, em conformidade com os
planos acordados, e o Presidente da
Conferéncia deve submeter o relatério da

129.

CUA, Conferéncia

Aceite tal como emendada.




EX.CL&408 (XIII)
Anexo 2
Pag. 4

Conferéncia para cada uma das
Conferéncias da CERs; as CERs devem
submeter o0s seus relatérios ao
Presidente da CUA para servir de base
no relatério deste Ultimo a submeter a
Conferéncia. As decisdes tomadas
pela Conferéncia a propésito das
CERs devem ser transmitidas a estas
dltimas pelo Presidente da CUA

130.

A Conferéncia deve cumprir com a sua
Decisdo UA/Dec.112 (VII), de reconhecer
somente 8 CERs como pilares da Unido.
A Cimeira da UA, realizada em Banjul em
2006 reconheceu a existéncia das
organizacdes inter-governamentais para
além destas 8 CERs reconhecidas.
Porém, as CERs devem estabelecer lagcos
com as Organizacbes Inter-
governamentais existentes nas suas
respectivas regioes.

130.

Conferéncia

Aceite tal como emendada.

135.

O actual Comité de Coordenacdo deve
ser transformado numa instituicdo mais
estratégica e realizar reunides regulares
centradas nas politicas das CERs bem
como estratégias direccionadas para a
implementacdo das fases contidas no
Tratado de Abuja. E imperativo que 0s
Chefes Executivos devem participar
pessoalmente nessas reunides

135.

CERs, CUA

Aceite tal como emendada

136.

Os Estados Membros devem proceder a

revisdo das suas filiacbes mudltiplas nas

136.

Estados Membros

Aceite tal como emendada
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CERs, com vista a optimizar as suas
contribuicées para _a _inteqgracdo

continental.

137. |A CUA deve assumir um papel pré-activo | 137. CUA Aceite tal como emendada
na harmonizacdo e coordenacdo das
CERs em prol do aceleramento do
processo da criacdo de um Mercado
Comum Africano e a Comunidade
Econdmica Africana.
CEA e BAD 143. O BAD deve jogar um papel mais activo | 143. BAD Aceite tal como emendada.

na mobilizacdo de recursos na
implementacdo dos programas de
integracdo e projectos a nivel nacional,
regional e continental em particular no
aceleramento da integracdo e do
processo de transformacao.
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RECOMENDAGCOES DO PAINEL DE AUDITORIA REJEITADAS PELO CONSELHO

Orgdos da UA
/Entidades
Africanas ou
Instituicdes
Africanas

Recomendacdes do Painel

Actores aos diferentes niveis

Observacdes/Recomendacdes
do Conselho Executivo

Conferéncia

A Conferéncia devera retomar a
realizacdo de uma sessdo ordinaria
anual. Se for necessario, poder-se-a
realizar uma Sessao Extraordinaria.

1. Conferéncia

Rejeitada. Manter as duas
Cimeiras por ano, uma das
guais é tematica.

A fim de garantir a continuidade da | 4. Conferéncia Rejeitada. Manter o mandato do
aplicacdo das politcas e a plena Presidente da Conferéncia de
execucdo das decisdes, 0 mandato do um ano com a possibilidade de
Presidente da Conferéncia deve ser de prorrogacao.
dois anos.

Conselho Executivo O Conselho Executivo deve ser|7. A  Conferéncia toma | Rejeitada. Manter o Conselho

redesenhado como Conselho de

Ministros.

decisoes, A Comissao
prepara os documentos

Executivo tal qual

juridicos em parceria
com o CRP
Os Ministros dos Negdcios Estrangeiros | 9. Conferéncia toma | Rejeitada
constituiraio um dos Conselhos dos decisfes

Ministros e na eventualidade da ordem de
trabalhos do Conselho dos Ministros dos
Negocios Estrangeiros incluir pontos
pertinentes de outros sectores, 0s
Ministros de tutela serdo convidados a
participar.
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Comités Técnicos | 11. O Conselho de Ministros sectorial substituira | 11. Conferéncia, Conselho Rejeitada. Estabelecer os CTS
Especializados 0s CTS conforme estipulado nos termos do em conformidade com as
Artigo 14 (3). disposicdes pertinentes do
Acto Constitutivo e finalizar o
estudo sobre a sua
configuracdo e sobre o seu
numero. Os Estados Membros
sdo chamados a realizarem as
consultas necessarias para este
efeito em conformidade com a
Decisdo EX.CL/Dec. 316 (X).
Duas opc¢les propostas: 1)
26. Deve ter-se em consideracdo a adopcao | 26. CUA, TADHP Mantém-se o status quo
de um mandato Unico de seis anos ndo guardando a Carta no estado
renovavel para os Comissarios actual. 2) Reduzir o mandato
para trés (3) anos renovaveis
uma vez e modificar a Carta em
consequéncia
36. O Presidente e o Vice Presidente devem | 36. Estados Membros, Rejeitada. Manter os critérios
ser homens/mulheres com reputada visdo Conselho de seleccdo em vigor.
e empenhamento no pan-Africanismo e
integracdo do continente. Devem possuir
experiéncia em governagdo, cuja a
eleicdo ndo devera estar relacionada com
as suas regioes.
38. A eleicdo dos Comisséarios ndo deverd | 38. Conferéncia, Conselho Rejeitada

estar relacionada com pastas que
ocupardo. A responsabilidade para
atribuicdo de pastas, monitorizacdo e
gestao do desempenho dos Comissarios
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devera ser assumida pelo Presidente, na
qualidade de Chefe Executivo da
Comisséo

39.

As pastas dos Departamentos da
Comisséao da UA devem ser
racionalizadas pelo Presidente da
Comissao em consulta com o Presidente
da Conferéncia e em conformidade com
as estratégias acordadas e prioridades da
Unido

39.

Presidentes da UA e
CUA, CRP e Conselho

Rejeitada

41.

Para eleicbes subsequentes, 0
Presidente e o Vice Presidente devem
ser eleitos um ano antes dos Comissarios

41.

Conferéncia, Conselho

Retirada por proposta do
Presidente do Painel

42.

Perante as recomendagbBes supra
mencionadas e face as circunstancias
especiais prevalecentes, é imperioso que
a Conferéncia adopte modalidades para a
eleicdo dos Comissarios seguintes

42.

Conferéncia

Retirada por proposta do
Presidente do Painel

52.

Uma Unidade devidamente apetrechada
de funcionarios no Gabinete do
Presidente da Comissédo deve servir de
elo de ligacdo com o Presidente da Unido
Africana

52.

CUA

Rejeitada. Mantém-se o status
quo

53.

O Presidente da Unido Africana deve
estabelecer um ponto focal
correspondente no Gabinete do Chefe de
Estado ou Governo

53.

Conferéncia

Rejeitada. Mantém-se o status
guo.
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71.

As linguas de trabalho da Comisséo
devem ser o Inglés e Francés

71.

Conselho

Rejeitada.

84.

Os Ministérios das Relacdes Exteriores
devem certificar-se de que todos os
Ministérios de tutela e outros 6rgaos do
executivo bem como a NCAUA em cada
pais, sdo informados e convidados a
contribuirem para os pontos da agenda
gue sejam do seu interesse nas proximas
cimeiras

84.

Estados Membros

Rejeitada.

85.

A CRP deve garantir que os relatérios da
NCAUA sejam submetidos
periodicamente ao  Secretario da
Comisséo

85.

CRP

Rejeitada.

86.

O Gabinete do Secretario da Comisséo
deve obter, através do CRP, relatérios
regulares a partir da NCAUA, para a sua
compilacdo, andlise e submissdo ao
Conselho e a Conferéncia para tomada
de medidas adicionais, garantindo assim
a promoc¢do das melhores préticas dentre
os Estados Membros

86.

33. CUA

Rejeitada.

Comité dos
Representantes
Permanentes

103.

Os poderes e funcdes do CRP conforme
estipulado no Artigo 4° do seu Regimento
Interno devem ser revistos de tal modo
gue as suas funcdes de supervisdo sejam
realizadas pelo Sub-Comité Consultivo
sobre Assuntos Administrativos,
Orcamentais e  Financeiros, cujos

103.

CRP

Rejeitada. Mantém-se o status
quo. Reforcar o papel do CRP
recorrendo aos Peritos em
contabilidade provenientes das
capitais, com vista a andlise
das questdes especificas
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membros devem, de preferéncia, ser
provenientes dos  Ministérios  das
Financas;

132.

A IGAD, cujos membros sdo também
afiiados na COMESA, deve confiar a
COMESA os programas de integracdo e
projectos de acordo com as fases
estipuladas no Tratado de Abuja
engquanto se concentra nas questbes da
desertificacdo e da seca, Paz e
Seguranca

132.

IGAD, COMESA

Rejeitada

133.

A CEN-SAD deve dar todo o apoio a
CUA na mobilizacdo de recursos para
financiar o0s programas e projectos
continentais e interregionais, e deve de
igual modo jogar um papel de apoio para
impulsionar o processo de integracao;
(Vide Capitulo 13)

133.

CEN-SAD

Rejeitada

158.

Uma firma Africana de renome
internacional deve ser designada pelo
Conselho  Executivo segundo  um
procedimento de concurso publico para a
auditoria de todos os 6rgaos da Unido
Africana e submeter relatério do CRP
durante um periodo de quatro (4) anos.

158.

CUA

Rejeitada. Recorrer aos
Auditores Gerais dos Estados
Membros segundo um
procedimento de concurso
publico para a auditoria de
todos os orgdaos da Uniao
Africana e submeter relatoério
ao CRP durante um periodo de
guatro (4) anos.
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QUESTOES ADMINISTRATIVAS REFERIDAS A COMISSAO PARA ANALISE E ACCAO APROPRIADAS

Orgéos da Sub-Categoria Recomendagdes do Actores | Observacbes/Reco- Recomendacdes/Acca
UA Painel aos mendacdes do o Iniciadas
/Entidades diferentes | Conselho Executivo
Africanas ou niveis
Instituicdes
Africanas
Comisséao Administrativa 43. | O Secretario da | 43. Conferéncia | Referida a Comisséao | 43. A Comissdo analisou
da UA Comissédo devera ser o para andlise e acc¢ao minuciosamente esta
Chefe dos apropriadas e proposta, enguanto
Funcionarios da submeter Relatério a procurou o Conselho das
Comissdo da Uniado 132 Sessao Ordinaria N.U. sobre a prética, na
Africana e 0 do Conselho qual se presume o Painel
responsavel pela Executivo de Junho de Auditoria beseou a sua
coordenacéo inter- de 2008. recomendacao.
departamental e das Constatamos que ndao
direccdes. existe  paralelo nesta
organizacado (Vede anexo).
Por conseguinte, a
Comissao reitera que a
responsabilidade de
coordenagéo para 0
trabalho da Comisséo
deve continuar com o
Presidente, que sera

apoiado pelo Director de
Gabinete de guem
depende o Secretario junto
da Comisséo. O Gabinete
do Director de Gabinete
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deve ser reforcado a fim
de apoiar eficazmente
neste papel com pessoal
técnicamente competente.
Os procedimentos internos
para a coordenagéao
interdepartamental devem
também ser reforcados
para desempenhar este
papel através de reunibes
regulares dos directores ,
dos comités
interdepartamentais e dar
énfase nos programas
inter-sectoriais sob a
supervisdo de Gabinete de
Politicas.

Procedimentos
Interno

44,

As reunides mensais

obrigatérias dos
Comissarios serdo
chefiadas pelo

Presidente com o
apoio do Secretério da

Comissao. O
Secretario da
Comissao deve

preparar e distribuir as
actas das reunifes nas
linguas de trabalho da
Unido

44,

CUA

Referida a Comisséo
para analise e acgéo
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinéaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008

44,

A Comissdo tomou esta
recomendacédo em
consideracdo e a processo
de implementacdo ja
comecgou.
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45. | Deve-se adoptar um | 45. CUA Referida a Comissao | 45. A Comissdao tomou esta
programa de reunibes para andalise e acc¢éo recomendacao em
mensais dos apropriadas e consideragdo e 0 processo
Directores. Essas submeter Relatério a de implementacdo desta
reunibes devem ser 132 Sessdo Ordinaria recomendacédo ja
realizadas antes da do Conselho comegou.
reuniao dos Executivo de Junho
Comissarios, de 2008
convocada e apoiada
pelo Secretario da
Comissdo. O relatorio
dos Directores deve
ser submetidos a
consideracéo das
reunides mensais dos
Comissarios
Procedimento |46 | Antes do processo de | 46. CUA Referida a Comissao | 46. A Comissdo ja iniciou o
Interno orcamento e de para andalise e acc¢éo processo para a
prestagdo de contas, apropriadas e implementagéo desta
devera  haver um submeter Relatério a recomendacao.
planeamento inter- 132 Sessdo Ordinaria
departamental anual, a do Conselho
prestacao de Executivo de Junho
informacdo e um retiro de 2008.
de aprendizagem dos
Comissarios,
Directores e outros
funcionarios
pertinentes
47 @] Secretario da CUA Referida a Comissao | 47. O Secretario junto da
Comissao deve para analise e accao Comissao nao tem
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Procedimento
Interno

monitorizar a
submisséao dos
relatorios das missodes
e garantr que o
Presidente seja
regularmente
informado

apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008

competéncia nem poder
abrangentes sobre as
missbes nos diferentes
Departamentos. Os
Directores devem
necessariamente
supervisionar os relatérios
das missoes nos
respectivos departamentos
e submeterem resumos
mensais ou trimestrais aos
seus Comissarios ou no
caso dos Funcionarios no
Gabinete do Presidente,
através do Director do
Gabinete. O Secretario
junto da Comissdao pode
compilar os relatorios e
apresentar um panorama
global ao Conselho e a
Conferéncia durante as
Cimeiras, se for
necessario.

Procedimento
Interno

48.

Um sistema intranet
partihado deve ser
estabelecido para o

intercambio de
documentos nao-
publicos da Comisséo
e pastas do

departamento para o
planeamento,

48.

CUA

Referida a Comisséo
para andalise e acc¢éo
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

48.

A Comissdo esta a tomar
medidas para implementar
esta recomendacéo.
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orcamentos e relatérios
de progresso

Procedimento | 49. | As Actas das reunides | 49. CUA Referida a Comissao | 49. A Comissdo tomou esta
Interno dos Directores devem, para analise e acc¢éo recomendacao em
estar a disposi¢cao de apropriadas e consideragéo e ja
todos os funcionarios submeter Relatério a comecou O processo de
da Comisséo tendo em 132 Sessao Ordinaria implementacao.
conta a sua do Conselho
sensibilidade, Executivo de Junho
preenchendo assim as de 2008.
lacunas de
comunicagao
Estrutural 50. | O projecto de | 50. CUA, Referida a Comissao | 50. A Comissdo apoia a

governagao electrénica Estados para andalise e acc¢éo recomendacado e ja iniciou
proposto que liga todos Membros, apropriadas e o] processo de
os Orgdos da UA, CERs submeter Relatério a implementacao.
CERs e os Estados 132 Sesséo Ordinéria
Membros deve ser do Conselho
acelerado para facilitar Executivo de Junho
maiores ligacbes entre de 2008.
0s departamentos dos
Ministérios de tutela
interessados na
integracédo regional;

Administrativa | 51. | O Gabinete do | 51. CUA, CRP Referida a Comisséo | 51. A Comissdo apoia a

Secretario da
Comissao deve ser
reforcado em termos
de recursos humanos e
logisticos para

para analise e accéo
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho

recomendacao e ja iniciou

0 processo de
implementacéao. Vai
trabalhar com o Subcomité
do CRP sobre as
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trabalhar de forma
efectiva e eficaz e
facilitar o cumprimento
das novas
responsabilidades
atribuidas

Executivo de Junho
de 2008.

Estruturas a fim de facilitar
este processo

Estrutural

54.

@] estabelecimento
urgente da Comissao
de Servico da Unido

Africana (AUSC) €
necessario para
responsabilizar-se
pelo recrutamento,
nomeacdes, promocao
e aplicacao da
disciplina

54.

Conferéncia
, Conselho

Referida a Comisséo
para andlise e accgao
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

54.

A Comissao ja tomou uma
Deciséo sobre o reforco do
Mecanismo institucional
existente para as questdes
de promocao,
recrutamento/nomeacao,

disciplina e bem-estar do
pessoal. Isto inclui o
estabelecimento do
APPROB, um Servico de
Nomeacdo e um maior

envolvimento dos
Departamentos em
conjunto com o uso de
peritos externos
competentes. Este
mecanismo  substitui a

dependéncia anterior nos
consultores. Além disso, 0
Tribunal Especial ad hoc e
0 Mecanismo Especial de
Recursos aprovados em
Maputo estdo  sendo
reactivados. A proposta
feita de uma Comisséo de
Servico da Unido Africana,
nao é viavel. Ndo tem um
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servico paralelo nas
Nagbes Unidas como
suposto. Também, pode

desvalorizar a autoridade e
responsabilidade do
Presidente da Comisséo
como  estipulado nos
Estatutos. E dificil encarar
0 papel de um Chefe
Executivo que exclui a
promocdo, o controlo e
disciplina do pessoal sob a
sua autoridade.

Estrutural

55.

Que a (AUSC) seja
composta por cinco
membros, um de cada
regido nomeado pela

Conferéncia sob
recomendacédo do
Conselho em
mandatos de quatro
ano renovaveis
somente uma vez.
Somente as pessoas
com experiéncia
adequada e
conhecimento em
matéria de
recrutamento

nacional/internacional
e gestdo de recursos
humanos devem ser

55.

Conferéncia
, Conselho

Referida a Comisséo
para analise e accao
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

55.

A Comissao ja tomou uma
Deciséo sobre o reforco do
Mecanismo institucional
existente para as questdes
de promocao,
recrutamento/nomeacéo,

disciplina e bem-estar do
pessoal. Isto inclui o
estabelecimento do
APPROB, um Servico de
Nomeacdo e um maior

envolvimento dos
Departamentos em
conjunto com o0 uso de
peritos externos
competentes. Este
mecanismo  substitui a

dependéncia anterior nos
consultores. Além disso, o
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nomeados. Eles devem
reunir pelo menos duas
vezes por ano com
base num programa
fixo com agentes de
recursos
especializados
provenientes dos
departamentos. Esse
6rgdo deve ainda
discutir um codigo de
conduta e disciplina

para todos 0s
funcionarios. Em casos
excepcionais, a
(AUSC) pode realizar
reunides extra
ordinarias

Tribunal Especial ad hoc e
0 Mecanismo Especial de
Recursos aprovados em
Maputo estdo  sendo
reactivados. A proposta
feita de uma Comisséo de
Servico da Unido Africana,
nao é viavel. Nao tem um

servico paralelo nas
Nacdes Unidas como
proposto. Também, pode

desvalorizar autoridade e
responsabilidade do
Presidente da Comissédo
como  estipulado  nos
Estatutos. E dificil encarar
0 papel de um Chefe
Executivo que exclui a
promocdo, o controlo e
disciplina do pessoal sob a
sua autoridade.

Estrutural

56.

(@] Conselho  deve
tomar a decisdo de
aumentar a quota de
forma proporcional em
todo continente, em
conformidade com a
formula aprovada em
Maputo, tendo em
conta o aumento do
namero de postos

56.

Conselho

Referida a Comisséo
para andlise e acc¢ao
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

56.

A Comissdo apoia a
recomendacéao e, em
conformidade, gostaria de
submeter um projecto de
decisdo ao Conselho para
accao.
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Estrutural

57.

Por outro lado, o
Conselho deve tomar a
decisdo segundo a
gual, em caso de falha
no recrutamento de
candidatos
competentes e
gualificados a partir de
paises de baixa quota,
as Embaixadas
pertinentes devem ser
informadas disso e a
Comissdo de Servico
da Uniao Africana deve
ter a liberdade de
recrutar os melhores
candidatos,
independentemente da
sua nacionalidade.
Esse sistema deve ser
mantido sob revisao
constante

57.

CUA, CRP,
Conselho

Referida a Comisséo
para andalise e acc¢éo
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

57.

A Comissdo apoia a
necessidade de alargar o
espectro de informacgéo
através de ligacao
apropriada com as
Embaixadas e vai tomar as
medidas necessarias
neste sentido.

Estrutural

58

A Comissdo deve
estabelecer um
programa pago de
Profissionais jovens e
um Programa  de
Estagio Voluntario de
modo a inculcar nos
jovens a perspectiva
pan-Africana e as
competéncias no

58.

CUA

Referida a Comisséo
para analise e accéo
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

58.

A Comissdo ja esta a
desenvolver um Programa
de Jovens Profissionais e
de Estagio Voluntario. A
accao sera acelerada para
finalizar a proposta tao
depressa quanto possivel
para submisséao a
consideracdo do Conselho
e da Cimeira.
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guadro futuro de
lideranca Africana
profissional
Estrutural 59. | A criacdo de um |59. CUA Referida a Comissao | 59. A Comissao ja tomou as
sistema em que as para analise e accéo medidas necessarias
condicbes de servico apropriadas e neste sentido e o
para os funcionarios submeter Relatério a Conselho ja adoptou uma
sejam revistas 132 Sessdo Ordinaria decisdo sobre a matéria.
regularmente e do Conselho A Comissdo insta o
elevadas a padrdes Executivo de Junho Conselho a implementar
internacionais, tanto de 2008. escrupulosa e fielmente a
quanto possivel, com referida deciséo.
vista a atrair e a reter
0s melhores
funcionarios
Administrativa | 60. | A rapida adopcdo dos | 60. CUA Referida a Comissao | 60. A Comissao ja procedeu
Estatutos e do para andlise e accéo de forma apropriada a este
Regulamento do apropriadas e respeito.
Pessoal submeter Relatério a
132 Sessdo Ordinéria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.
Estrutural 61. |A Comissdo deve | 61. CUA Referida a Comisséo | 61. A Comissdo vai tomar as

estabelecer ligacbes
com uma rede de
universidades e
instituicbes de
pesquisa africanas.

Essas ligacbes devem

para andlise e acc¢ao
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho

medidas apropriadas com
vista a facilitar esta
recomendacao

aproveitando 0s  seus
programas de educacao e
da sociedade civil que ja
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ser usadas para
divulgar o trabalho da
Comissao e a
promover a visdo e a
compreensdo do Pan-
Africanismo. A
Comissao deve ainda
anunciar as vagas
através dessa rede

de 2008

existem.

Procedimento | 63. |Um programa para | 63. CUA Referida a Comissao | 63. Esta em curso uma accéao
Interno garantir a inclusdo do para andalise e acc¢éo apropriada para facilitar
género em todas as apropriadas e este programa e
actividades da UA submeter Relatério a aproveitando da
deve ser desenvolvido 132 Sessao Ordinaria experiéncia da  Unido
do Conselho Africana e do trabalho do
Executivo de Junho Departamento do Género.
de 2008.

68. | A Comissdo deve | 68. CUA Referida a Comisséo | 68. A Comissdo orientou a
desenvolver uma base para andlise e acc¢ao Direc¢cdo do Género para
de dados de mulheres apropriadas e facilitar esta base de
qualificadas a todos os submeter Relatério a dados, em colaboragéo
niveis, semelhante 132 Sessao Ordinaria com outros
aquela estabelecida do Conselho Departamentos.
agora nas Nacbes Executivo de Junho
Unidas; e de 2008.

Administrativa 69. | A Comisséo deve rever | 69. CUA Referida & Comissdo | 69. A Comissdo orientou a

a sua estrutura e
cultura

Organizacionais, e
efectuar modificacdes

para analise e ac¢éao
apropriadas e

submeter Relatorio a
132 Sesséo Ordinéria

Direcgdo do Género para

facilitar esta base de
dados, em colaboracao
com outros
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apropriadas sensiveis
ao geénero

do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

Departamentos.

Estrutural 70. | A adopc¢ao da proposta | 70. CUA Referida a Comissao | 70. A Comissao vai finalizar e
feita pela Direccdo dos para andlise e acgéo submeter dentro em breve
Servicos de apropriadas e propostas a consideracao
Conferéncia, na sua submeter Relatorio a do Conselho Executivo
revisdo de Agosto de 132 Sessao Ordinaria para aprovacao.
2007, no sentido de do Conselho
restringir a traducao de Executivo de Junho
documentos  oficiais, de 2008.
avaliar a capacidade
tecnoldgica geral
dessa Direccdo e
introduzir uma
Direccdo de
Conferéncias moderna
da Uniéo
Estrutural 74. | A Comissédo deve ser | 74. CUA Referida a Comissao | 74. A proposta vai finalizar e
reforcada de forma para analise e accéo submeter dentro em breve
adequada para servir apropriadas e propostas a consideracao
de Secretariado da submeter Relatério a do Conselho Executivo
CRP 132 Sessao Ordinaria para a aprovacao.
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.
Administrativa 76. Dever-se-a realizar, no | 76. CUA Referida a Comisséao | 76. A Comissdo é da opinido

futuro uma analise de
custo-beneficio dos
Escritorios existentes,

para andlise e acc¢ao
apropriadas e
submeter Relatério a

que este exercicio nao
sera util nesta fase. Vai
recrutar consultores e
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antes da abertura de
novos. A analise deve
ainda abranger as
competéncias dos
funcionarios

necessarios para gerir
esses Escritérios. Essa
analise deve informar
sobre a necessidade
de manter, mudar a
localizac&o ou encerrar
os actuais locais de
trabalho. Esse estudo
deve ser realizado sem
demora e a englobar a
verificacdo geral dos

132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008

constituir um grupo de
trabalho para levar a cabo
esta analise e submeter
um relatério apropriado e
recomendacdo a préxima
Sessdo  Ordindria  do
Conselho em Janeiro de
2009.

sistemas de
informacéo desses
Escritorios da
Comisséo
Administrativa 77. | Deve-se tomar | 77. CUA Referida a Comissao | 77. A Comisséo ja leva a cabo

medidas urgentes com
vista o preenchimento
das vagas em locais de
trabalhar tais como em
Bruxelas e Genebra,
onde estdo em curso

negociacgoes muito
complexas, que
afectam os Estados

Membros, com pouco
ou nenhum contributo

para analise e acgéo
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

uma accao sobre a

questao.
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desses Escritorios
78. | Relativamente aos | 78. CUA Referida a Comisséo | 78. A Comisséo vai
gabinetes técnicos, para andlise e acc¢ao estabelecer um painel
deve-se envidar apropriadas e interno para assumir esta
esforcos para fazer submeter Relatério a responsabilidade e
uma auditoria do seu 132 Sessdo Ordinéria submeter relatérios
desempenho e alcance do Conselho apropriados ao Conselho e
Executivo de Junho a Cimeira.
de 2008.

Estrutural 79. | A CUA deve | 79. CUA Referida a Comissao | 79. A Comissdo ja leva a cabo
implementar a Decisao para analise e ac¢édo uma accdo sobre a
da Conferéncia tomada apropriadas e questdo. Consultores ja
em Lusaka, em 2001 submeter Relatério a foram recrutados para
sobre as Agéncias 132 Sessao Ordinaria trabalhar com a CUA e vai
Especializadas, de do Conselho submeter um relatério
forma a determinar a Executivo de Junho apropriado em Janeiro de
sua importancia futura de 2008. 20009.

Administrativa 80. | O contracto para rever CUA Referida a Comissao | 80. O Contrato jA chegou a

o Plano Estratégico e
desenvolver sistemas
de gestéo de
informacdo deve ser
suspenso

imediatamente e deve-
se efectuar uma
avaliacéo

independente para
rever o desempenho
dos trés contractos.
Dependendo das

para analise e accéo
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

termo e nao sera
renovado.
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constatacfes, deve-se
tomar a decisdao de
continuar, cancelar
e/lou re-negociar 0
contracto actual

81. Futuramente, os | 81. CUA Referida a Comisséo | 81. A Comissdo apoia esta
planos de gestdo e para analise e accéo proposta e ja a tomou
administrativos devem apropriadas e conta.
ser elaborados submeter Relatério a
internamente numa 132 Sesséo Ordinéria
base inclusiva e do Conselho
participativa Executivo de Junho

de 2008
Estrutural 82. | As constatacOes dessa | 82. CUA Referida a Comissao | 82. A Comissdo apoia esta
Auditoria, caso aceites, para analise e acgéo posicdo e tomou-a em
devem servir de base apropriadas e conta
para futuros Planos submeter Relatério a
Estratégicos 132 Sessdo Ordinéria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.
Procedimento | 89. | A Unidade de | 89. CUA Referida & Comisséo | 89. A Unidade de

Interno

Comunicacoes

regularmente e de
modo pro-activo deve
contactar a
comunicagao social
africana e internacional
e difundir as
prioridades e éxitos da

para andlise e accéo
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

Comunicacao esta a tomar
este aspecto em conta
como parte do seu
processo de
desenvolvimento.
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Unido  através da
anticipacao da
necessidade para
divulgacéo na
imprensa, realizagéo
de conferéncias e
monitorizacao da
imprensa através da
manutencdo de um
ficheiro para esse
efeito
Procedimento |90. | A Unidade de | 90. CUA Referida a Comisséao | 90. A Unidade de
Interno Comunicacdes deve para andlise e acc¢ao Comunicacao esta a tomar
criar oportunidades de apropriadas e este aspecto em conta
aprendizagem para submeter Relatério a como parte do seu
edificacdo da confianca 132 Sessao Ordinaria processo de
e conhecimento dos do Conselho desenvolvimento
Comissarios, e Executivo de Junho
conceder-lhes o apoio de 2008.
completo dos meios de
comunicagao
Administrativa 91. | A preparagdo de uma | 91. CUA, CRP Referida a Comissao | 91. A Comissdo ja leva a cabo

politica relativamente a
divulgacéo e acesso de
informacéo para
adopcdo pelo CRP,
modelado com base
nas melhores préticas
internacionais. Essa
politica deve prever a
publicacdo automatica

para andlise e accgao
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

a accado necessaria sobre
a matéria, na medida em
que apoia plenamente
estas propostas.
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da maioria dos
documentos, bem
como o direito para os
cidadaos africanos
para solicitar e ter

acesso a todos o0s
documentos oficiais,
excepto onde

categorizado

explicitamente  como
confidencial, de acordo
com critério restrito
publicado. A negacéo
do acesso deve estar

sujeito a um
procedimento de
recurso

Administrativa

92.

A exploragéo de novas
tecnologias informacédo
que possam permitir
gue os documentos
sejam transferidos e
directamente por
funcionarios do Estado
nas suas cidades
capitais, deste modo
contornando a
necessidade de suas
missoes em Adis
Abeba distribuir
manualmente a
documentacéo

92.

CUA

Referida a Comisséo
para analise e acgéo
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinéaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

92.

A Comissdo vai tomar as
medidas necessarias para

facilitar esta  proposta
como parte do seu
processo de

desenvolvimento das TI.
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Administrativa | 93. | A publicacdo no Site | 93. CUA Referida a Comissao | 93. A Comissao acredita que
da Internet da UA dos para analise e acgéo os Estados-membros da
projecto de agendas apropriadas e UA véao ter que tomar eles
para as reunibes da submeter Relatério a préprios uma decisdo
cimeira e documentos 132 Sessdo Ordinéria apropriada neste sentido e
de apoio (incluindo o do Conselho orientar a Comissdo em
relatério do Presidente Executivo de Junho conformidade.
da Comissdo da UA de 2008.
sobre as e actividades,
e documentos
submetidos como
pontos da agenda
pelos Estados
Membros) tédo logo
sejam distribuidos aos
Estados Membros
Administrativa | 94. | Apetrechamento e | 94. CUA Referida & Comisséo | 94. A Comissdo esta a tomar
melhoria do site da para analise e acgéo as medidas necessarias
internet da UA, em apropriadas e neste sentido como parte
particular, para manter submeter Relatério a do seu processo de
todos 0s dados 132 Sessdo Ordinéria aprovagao do seu
actualizados, cirar uma do Conselho programa global de
funcdo de buscas e Executivo de Junho comunicacoes.
sistema de arquivo e de 2008.
concluir aguelas
seccbes que estdo
actualmente vazias
Administrativa | 95. | A Direccéao das | 95. CUA Referida a Comissao | 95. A recomendacéo diz

Mulheres, Género e
Desenvolvimento deve

para analise e acc¢éo
apropriadas e

respeito a gestdo do
programa pela Direccao da
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estabelecer um Comité
Directivo para elaborar
0S programas para 0S
seus  forums  pré-
cimeiras, anunciar
publicamente as
reunides, apresentacao
de documentos e de
comunicacbes  sobre
os temas da cimeira e
solicitar  suscitar de
participacao

submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008

Mulher e do Género e ja

lhes foi remetida para
exame e accao
apropriada.

Estrutural 96. |Considerando que a | 96. CUA Referida a Comissao | 96. A Comissdo apoia esta
CIDO continuara a jogar para andlise e accgao recomendacao e vai
0 papel do secretariado apropriadas e trabalhar com o Subcomité
da ECOSOCC, é submeter Relatério a do CRP sobre as
importante fortalecer o 132 Sessao Ordinaria Estruturas a fim de
departamento do Conselho reforcar o Departamento
particularmente nas Executivo de Junho em conformidade. Esta
areas de  recursos de 2008. recomendacao foi também
humanos e orcamentos endossada pela Sesséo
Extraordinaria do
Conselho a titulo do
ECOSOC.
Procedimento | 97. | Iniciar consultas sobre | 97 CUA Referida a Comisséo | 97. A Comissdo ja iniciou a

Interno

a revisdo de critérios
para o0 estatuto de
observador para as
Organizactes da
Sociedade Civil na UA
gue aumentariam O

para andlise e acc¢ao
apropriadas e
submeter Relatério a
132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho

sua accao para este efeito.
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ndamero de
organizacdes elegiveis

de 2008.

Procedimento | 98. | Adoptar critérios | 98. CUA Referida a Comissao | 98. A Comissdo ja iniciou a
estrutural claros para administrar para andlise e acgao sua accao através do

e publicitar o processo apropriadas e trabalho sobre o Estatuto
através do qual as submeter Relatério a de Observador e a
organizacoes da 132 Sessao Ordinaria acreditacao ao
sociedade civil possam do Conselho ECOSOCC.
obter apoio a partir da Executivo de Junho
Comissdo da UA para de 2008
0 seu acreditamento
para participarem nas
Cimeiras da UA

Administrativa | 99. |[A ECOSOCC deve | 99. ECOSOCC, | Referida a Comissdo | 99. A Comissdo vai apoiar o
explorar, em parceria CUA para analise e acgédo ECOSOCC em qualquer
com a Comissao, apropriadas e esforco visando gerar
formas criativas de submeter Relatorio a maior interesse na UA e

suscitar o interesse pela
UA em todo continente,
através de eventos, tais
como os Jogos da UA,
marcacao dos
passaportes hacionais
de forma a fazerem
mencdo da  Unido
Africana, divulgacdo do
hino e simbolos da UA,
bem como a
propagacdo da historia
do Pan-Africanismo e
da identidade africana

132 Sessao Ordinaria
do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

nas suas actividades.
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Estrutural 100. | A Comissdo, apos |100. | CUA Referida a Comissao | 100. A Comissdo ja o faz
consultas adequadas, para analise e acgéo através do Programa de
deve exercer apropriadas e Parceria Estratégica e das
cabalmente o seu submeter Relatério a relacbes com as NU, as
mandato contido nos 132 Sessdo Ordinéaria OSC, etc.

Estatutos e jogar um do Conselho
papel de coordenacao Executivo de Junho
mais seguro e de de 2008.
representacao na

arena politica mundial.

Estrutural 102. |]A Conferéncia deve | 102. | Conferéncia | Referida a Comisséo | 102. Na sequéncia da reunido
respeitar as suas para andlise e acc¢ao de Argel do HSIGC e das
préprias decisées com apropriadas e reunides subsequentes em
relacdo a integracédo da submeter Relatério a Adis Abeba e no Senegal,
NEPAD na UA e 132 Sessdo Ordinéria 0 processo de integragéo
estabelecer prazos e do Conselho da NEPAD esta a avancar
normas claros com Executivo de Junho agora com um roteiro claro
metas para concluséo de 2008. para a implementagdo. A
até finais de 2008. Comissdo vai continuar a

apoiar os esforcos da
Conferéncia neste
contexto.

107. |A  Comissdo  deve | 107. |CUA, CRP Remetida a CUA para | 107. A Comissdo vai tomar as

elaborar um calendéario
das reunides do CRP
para o ano seguinte,
trés meses antes do fim
de cada ano. A
Comisséao e o0 CRP
devem respeitar a tal

analise e consulta
com o CRP

medidas necessarias
sobre a questdo em
estreita colaboracdo com o
CRP
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calendario, a menos
gue surjam situacdes
imprevistas

Administrativa | 108. O CRP deve garantir | 108. |CRP Remetida a CUA para | 108. A Comissdo vai tomar as
que o0s seus Sub analise e consulta medidas necessarias
Comités renam com o CRP sobre a questdo em
regularmente de forma estreita colaboracdo com o
a apoiar o trabalho do CRP
CRP, interaccdo com a
Comissdo da UA e a
preparagédo do trabalho
do Conselho
O Conselho Administrativa | 109. [Dever-se-a abrir um | 109. | CUA, Referida & Comisséao | 109. A Comissdo, através do
Econdmico, registo na Comissdo ECOSOCC | para andlise e accdao CIDO comecgou a trabalhar
Social e para registar as OSC e apropriadas e neste  dominio. o
Cultural associacoes submeter Relatério a desenvolvimento deste
profissionais, com base 132 Sessdo Ordinaria registo devera ser
nos critérios do Conselho coordenado estreitamente
estabelecidos nos Executivo de Junho com o programa de um
Estatutos da de 2008. Directorio das osC
ECOSOCC. Essa lista Africanas no quadro da
deve ser actualizada Estratégia Conjunta UA-
regularmente e servir de UE como um esforco
base de dados para a custo/beneficio.
organizacao dos
processos da
ECOSOCC,;
Administrativa | 110. | A ECOSOCC deve ser | 110. |ECOSOCC |Referida a Comisséo [110. A Comissdo estd em

implementada comple-
ta e eficaz e

para andlise e accao
apropriadas e

consulta com o Presidente
da Unido para lancar a
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imediatamente submeter Relatério a Assembleia Geral
132 Sessdo Ordinaria Permanente logo que

do Conselho
Executivo de Junho
de 2008.

possivel para implementar
a Decisdo do C.E. — que ja
foi tomada para este efeito.

Recursos Administrativa | 145. | Dever-se-4, posterior- | 145. | CUA Referida a Comisséo | 145. A Comissdo estd a
Financeiros mente, proceder a para andlise e accao examinar esta proposta
da UA auditoria quanto a apropriadas e com vista a uma accao
pratica de bilhetes submeter Relatério apropriada,
abertos de modo a a 132 Sesséo
assegurar que a Ordinéria do
Comisséao obtenha Conselho Executivo
uma mais valia e que de Junho de 2008.
nao incorra em
despesas
desnecessérias
Estrutural 146. | A Seccdo de Viagens | 146. | CUA Referida a Comissdo | 146. |A Comissdo estd a
devera separar-se da para analise e acgédo examinar esta proposta
Seccéo de apropriadas e com vista a uma accgao
Aprovisionamento, com submeter Relatério apropriada,
a condicdo de que se a 132 Sesséo
cumpram todos 0s Ordinéria do
procedimentos e Conselho Executivo
padres internacionais de Junho de 2008
de Aquisicdo de bens
Estrutural 147. | A Recomendacgdo da | 147. | CUA, Referida a Comissdo | 147. | A Comissao reconheceu o
firma “Ernst Young Conselho para analise e ac¢ao desafio colocado por esta

segundo a qual todas
as outras questdes

apropriadas e
submeter Relatério

seccao do relatorio.
Medidas ja foram tomadas
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relativas a aquisicao
sejam geridas a nivel

central e, que,
gualquer excepcao, tal
como a

descentralizacdo de
algumas operacdes de
aquisicao de bens seja
devidamente justificada
e aprovada pelo
Conselho”, deve ser
implementada

a 132 Sessao
Ordinaria do
Conselho Executivo
de Junho de 2008

para melhorar a gestéo
dos recursos da Comissao
e, em particular, as
recomendacdes da “Ernest
and Young” (E&Y), sobre
as estruturas financeiras e
de gestdo e 0s processos
da Comissdo estdo sendo
implementados, embora
alguns dos equipamentos
e instrumentos previstos
para este efeito ainda néo
foram adquiridos. A
Comissdo ja concebeu
também e implementou
uma iniciativa designada
Facilidade do processo
que vai assegurar 0
desenvolvimento de
propostas de projecto de
qgualidade, manejo eficaz e
transparente de fundos e
aquisicdo de bens, bem
como a submissdo de
relatério de qualidade
atempadamente. Vai
servir também de
mecanismo de transicdo
durante dois anos até que
0 novo Sistema Integrado
de Gestdo de Informacgéo
(IMIS) seja estabelecido.
O IMIS vai absorver os
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sistemas, os Modelos e os
custos desenvolvidos sob
0S seus auspicios. De
igual modo, no contexto da
Facilidade do Processo, a
Comissdo completou a
preparacdo do Manual
revisto de Compras. Uma
carta e um Manual de
Auditoria foi finalizado com
a assisténcia da firma
“Deloite et Touche”.

Estrutural 148. | Reconhecendo 0| 148. |CUA Referida a Comissdo | 148. | A Comissédo estd a rever
grande volume de para andlise e accao esta proposta com vista a
bilhetes comprados, o apropriadas e acgOes apropriadas e, por
namero limitado de submeter Relatério conseguinte vai informar o
pessoal na Seccdo de a 132 Sesséo Conselho e a Conferéncia.
Viagens, e para o bem Ordinéria do
das melhores préticas Conselho Executivo
de gestdo, que seja de Junho de 2008.
indicada uma agéncia
de viagens na
sequéncia de um
processo transparente
de concurso

Administrativa | 150. | A urgente adopc¢édo, do | 150. | CUA Referida a Comissao | 150. | A Comissao reconheceu o

manual de aquisicdo
de bens e da
implementacéo
imediata das
recomendacdes

para andlise e accao

apropriadas e
submeter Relatério
a 132 Sessao
Ordinaria do

desafio que colocou esta
seccdo do relatério. Por
isso, medidas ja foram
tomadas para melhorar a
gestdao dos recursos da
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inerentes,

apresentadas no
relatério da “Ernst and
Young” que foi

elaborado em 2006

Conselho Executivo
de Junho de 2008.

Comissdo, reconheceu o
desafio colocado por esta
seccao do relatério.
Medidas ja foram tomadas
para melhorar a gestado
dos recursos da Comissao
e, em particular, as
recomendacdes da “Ernest
and Young” (E&Y), sobre
as estruturas financeiras e
de gestdo e 0s processos
da Comissdo estdo sendo
implementados, embora
alguns dos equipamentos
e instrumentos previstos
para este efeito ainda ndo
foram adquiridos. A
Comissdo ja concebeu
também e implementou
uma iniciativa designada
Facilidade do processo
que vai assegurar o0
desenvolvimento de
propostas de projecto de
qualidade, manejo eficaz e
transparente de fundos e
aquisicdo de bens, bem
como a submissdo de
relatério de qualidade
atempadamente. Vai
servir também de
mecanismo de transicdo
durante dois anos até que
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0 novo Sistema Integrado
de Gestdo de Informacéo
(IMIS) seja estabelecido.
O IMIS vai absorver os
sistemas, os Modelos e os
custos desenvolvidos sob
0S seus auspicios. De
igual modo, no contexto da
Facilidade do Processo, a
Comissdao completou a
preparacdo do Manual
revisto de Compras. Uma
carta e um Manual de
Auditoria foi finalizado com
a assisténcia da firma
“Deloite et Touche”.

Administrativa | 151. | A Comissdo deve | 151. |CUA Referida a Comissdo | 151. | A Comissédo esta a rever
indicar, sem restricoes, para andlise e accao esta proposta, com vista a
as implicagbes do apropriadas e fazer recomendacgdes
Programa Orcamental, submeter Relatério apropriadas e iniciar a
e ao mesmo tempo a 132 Sesséo accao necessaria.
apresentar programas Ordinéria do
com vista a sua Conselho Executivo
aprovacao. de Junho de 2008.

Administrativa | 152. | Dever-se-4 levar a | 152. |CUA Referida a Comissao | 152. | Em relacdo ao Passaporte
cabo uma posterior para andlise e accao da Unido Africana, a
investigacao apropriadas e Comissdo gostaria de
relativamente ao submeter Relatério notar que o processo foi
tratamento da a 132 Sesséo devidamente seguido na
producao de Ordinaria do producdo do Passaporte.
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passaportes da Unido
Africana e a
construcdo de um hotel
no terreno da Unido
Africana

Conselho Executivo
de Junho de 2008.

A Comissao concorda que
se cometeu um erro pelo
facto de ndo se referir ao
trabalho técnico realizado
por Peritos do Conselho
de Adjudicacédo de
Mercados. Quanto ao
hotel para a Unido
Africana, a Comissao
gostaria de realcar que
nenhum contrato foi
adjudicado a MIDROC
para a constru¢cdo de um
hotel na medida em que os
Contratos sO6 podem ser
adjudicados onde um
accionista tem um projecto
pela qual estd a pagar.
Este ndo é o caso aqui. O
papel da Comissdo tem
sido o de um facilitador
para assegurar que um
hotel de primeira classe
seja construido préximo da
Sede da UA. Todos os
aspectos da MOU para a
construcao foram feitos
abertamente e com o
pleno consentimento e o
envolvimento do Governo
da Etidpia que €
representado no Conselho
e na Conferéncia.
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Estrutural 153. | Dever-se-ao criar | 153. | CUA Referida a Comissdo | 153. | A Comissdo gostaria de
Postos de Assistentes para analise e acgédo estudar esta
Financeiros e apropriadas e recomendacédo
Administrativos em submeter Relatério posteriormente em
todos 0s a 132 Sesséo consulta com o Subcomité
departamentos Ordinéria do do CRP sobre as
Conselho Executivo Estruturas com vista a
de Junho de 2008. uma acc¢ao apropriada.

Procedimento | 154. | Os Directores deverdo | 154. | CUA Referida a Comissao | 154. | A Comissdo ird iniciar a

Interno responsabilizar-se pela para andlise e accao accao necessaria neste
pontual e exacta apropriadas e contexto no quadro dos
informacdo do nivel submeter Relatério seus esforcos actuais
das variacoes a 132 Sesséo visando reforcar os seus
orgcamentais Ordinaria do sistemas de Finangas, de

Conselho Executivo Contabilidade e de
de Junho de 2008. Auditoria.

Administrativa | 155. | O CRP e a Comisséo | 155. | CUA Referida a Comissdo | 155. | A Comisséo vai examinar
deverdo respeitar a para analise e ac¢ao esta recomendacdo em
pratica instituida nos apropriadas e conformidade, em estreita
Estatutos da Comisséo submeter Relatorio consulta com o CRP e
respeitante a criagao a 132 Sesséo fazer as recomendacdes
de um programa Ordinéria do apropriadas a
orcamental, que tera a Conselho Executivo consideracdo do Conselho
duracdo de dois anos, de Junho de 2008. e da Conferéncia.
ao invés da actual
pratica de
or¢camentacéo anual

Administrativa | 156. | O CRP e a Comisséo | 156. | CUA Referida a Comissdo | 156. | A Comissao vai trabalhar

deverdo proceder as

para analise e accao

com o CRP, com vista a
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revisbes anuais de
meio curso do ano

apropriadas e
submeter Relatério
a 132 Sessao
Ordinaria do

Conselho Executivo
de Junho de 2008.

accao apropriada neste
contexto.

Administrativa

157.

A Comissao devera
tomar as medidas
necessarias de modo a
cumprirem-se, sem
mais demoras, com as
recomendacbes  dos
Auditores internos e
externos

157.

CUA, CRP

Referida a Comissao
para andlise e accao

apropriadas e
submeter Relatério
a 132 Sessao
Ordinaria do

Conselho Executivo
de Junho de 2008.

157.

A Comisséo vai iniciar a
accdo necessaria neste
contexto no quadro dos
seus esforcos actuais
visando reforcar os seus
sistemas de Financas, de
Contabilidade e de
Auditoria.
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PROPOSTA DE ABERTURA DE UMA MISSAO,PERMANENTE DA
UNIAO AFRICANA EM VIENA — AUSTRIA

A. Justificacéo

1. Tal como Nova lorque e Genebra, a capital austriaca, Viena, alberga a
sede de certas instituicOes especializadas das Nacdes Unidas ou instituicoes
afins tais como:

- Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA);

- Organizagdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (ONUDI);

- Bureau das Nac¢des Unidas contra a Droga e o Crime (ONUDC);

- Fundo da OPEP;

- Organizacéo de Seguranca e Cooperacédo na Europa (OSCE);

- Instituto Internacional para Analise de Sistemas Aplicados (IIASA);

- Organizacdo do Tratado sobre interdicdo completa dos ensaios
nucleares (OTICE);

- Comissdo das NagOes Unidas para o Direito Comercial
Internacional (CNUDCI)

2. Data a presenca destas instituicbes e o tamanho do Grupo Africano
composto por 16 missdes residentes e 28 ndo residentes de Estados Membros
da Unido Africana, Viena é um centro internacional importante que se reveste de
grande interesse para Africa. Este Grupo nédo tem ligagcbes com os 6rgédos de
tomada de decisdo da Unido e nao recebe orientacées da Comissédo quando se
trata de adoptar posicdes comuns sobre questdes que trata em Viena. No
passado e por falta de coordenacdo ja se levantaram numerosos problemas
guando as posi¢coes adoptadas pelo Conselho Executivo foram diferentes das do
Grupo Africano em Viena.

3. Para assegurar os servicos de Secretariado para o Grupo Africano de
Viena e para ajudar a coordenar os pontos de vista dos seus Membros sobre
guestdes que tratam quotidianamente com as instituicdbes das ONU, é proposta
a criacdo de uma Missdo permanente da Unido Africana em Viena.
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4, Para o efeito, 0 Governo Austriaco ja apresentou oferta de arrendamento
do local nas proximidades do Centro Internacional de Viena e de oferta de
material de escritério no valor de 100.000,00 $EU. A oferta de gabinetes é
valida por varios anos, tendo em conta que o acordo inicial de trés a cinco anos
pode ser renovado. O Presidente Austriaco reiterou esta oferta aquando da
visita que efectuou a Adis Abeba a 21 de Fevereiro de 2008. Um Enviado
Especial Austriaco deslocou-se em trés ocasides a sede da Comisséo para falar
sobre a oferta, 0 que demonstra a seriedade da oferta austriaca.

B. Mandato

5. Estabelecer e manter as rela¢des institucionais construtivas e produtivas
entre a Unido Africana e as instituicdes das NagOes Unidas bem como outras
instituicbes internacionais sediadas em Viena; Coordenar as relacbes de
trabalho entre o Grupo Africano, e a Comissédo e outros 6rgdos da Unido, e
promover uma posi¢cao comum do Grupo Africano aquando das negociacoes.

C. Funcdes Principais
6. As principais fungdes desse Bureau podem ser resumidas como se
segue:

0] Ajudar a coordenar as actividades do Grupo Africano;

(i) Aconselhar a sede quanto as estratégias a adoptar no que
concerne as novas questbes tratadas nas NacOes Unidas e nos
fora internacionais;

(i)  Ajudar os Estados Membros a adoptar posicdes comuns nos
dominios de interesse;

(iv)  Difundir informagbes sobre a Unido Africana as Nac¢des Unidas e
outras organizac¢des internacionais;

(v) Ajudar a Comisséo a preparar-se para as actividades das Nacodes
Unidas em Viena,

(vi)  Assegurar o Acompanhamento dos programas de cooperagao
UA/ONU assim como os programas de cooperacao entre a Unido
Africana e outras organizacoes das Nac¢Oes Unidas representadas
em Viena;

(vii)  Manter contactos com as instituicdes das Nacdes Unidas sediadas
em Viena;
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7.

EX.CL/408 (XIII)

Anexo 5
Pag. 3
(vii)  Assegurar o seguimento das questdes relativas a NEPAD;
(ix)  Ajudar na aquisicao de bens e servicos para a Comisséo e outros
orgaos;
(x) Informar os Estados Membros da Unido Africana, as instituicoes
das Nacdes Unidas e outras, das actividades da Unido Africana,
(xi)  Facilitar a troca de informacdes entre a Unido Africana e as
Nacoes Unidas e entre a Unido Africana e outras organizacoes;
(xii)  Facilitar o seguimento e o trabalho em todas instituicoes
semelhantes;
(xiii) Ajudar a assegurar a ligacdo com a diaspora africana em Austria e
nos paises vizinhos
(xiv) Reforcar as relagdes da Unido Africana com a Austria.
Perfil exigido

A Misséo proposta deve estar dotada de funcionarios competentes para

as principais actividades das instituicbes em Viena e nas condi¢des previstas
pelas diferentes exigéncias do Ministério.

E.

8.

Estrutura e efectivo

Para esta Missao € apresentada a estrutura seguinte de 15 funcionarios
com grau correspondente:

1 x Observador Permanente (Chefe de Misséo) - P6

1 Economista Principal - P3
(ONUDI, Fundo OPEP, ONUDC, OSCE)

1 Funcionério Principal, Responséavel pelas questbes
cientificas (AIEA, CTBTO, IIASA) - P3

1 Jurista Principal - P3
Todas organizacdes + CNUDCI)

1 Funcionério (Assuntos Econdmicos) - P2
(ONUDI, Fonds OPEP; ONUDC; OSCE)



1 Funcionério para questdes cientificas
(AIEA, CBTBO, IIASA)

2 Tradutores/Intérpretes

1 Funcionario de Financas e Administracéo
1 Documentalista

1 Secretaria

1 Secretaria-Recepcionista

2 Condutores

1 Encarregado de limpeza
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- GSA4
- GSA4
- GSB7

- GSB6
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ORGANIGRAMA DA MISSAO PERMANENTE DA UNIAO AFRICANA EM

VIENA

Observador
Permanente
P6

Financas (P2)
Documentalista (P1)

Tradutor/Intérprete (P4) x 2
Funcionario de Administracéo e

Secretaria/Recepcionista GSA4
Secretaria (GSA4)
Condutor (GSB7) x 2

Economista Principal (P3)
(ONUDI; Fundo OPEP;
ONUDC; OSCE

Jurista Principal (P3)
(IAEA; BTBO, UNODC;
ONUDI, Fundo OPEP
UNCITRAL

Funcionério Principal
Responsavel pela questdes
cientificas (P3)

(IAEA; CBTBO, IIASA)

Funcionario dos Assuntos
Econdmicos (P2)
(ONUDI, Fundo OPEP;
UNODC; OSCE

Funcionério Responsavel
Pelas questdes cientificas (P2)
(IAEA; CBTBO, IIASA
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