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RELATORIO DA REUNIAO DO SUBCOMITE DO CRP PARA
ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, ORCAMENTAIS E FINANCEIROS
REALIZADA DE 15 A 17 E A 31 DE OUTUBRO DE 2008

1. A reunido do Subcomité Consultivo para os Assuntos Administrativos,
Orcamentais e Financeiros foi realizada em Adis Abeba, Etidpia, de 15a 17 e a
31 de Outubro de 2008.

PARTICIPANTES

2. A reunido foi presidida pelo Presidente do Subcomité, S.E M. Lesetedi, o
Embaixador da Republica do Botswana no dia 15, 16 e no periodo da manhé do
dia 17 e 31 de Outubro de 2008. O Primeiro Vice-Presidente do Subcomité. O
Primeiro Vice-Presidente do Subcomité, S.E. Epiphanie Kabushemeye
Ntamwana, O Embaixador da Republica do Burundi na Etiopia, presidiu a
reunido no periodo da tarde do dia 17 de Outubro de 2008. A reunido foi
presenciada pelos representantes dos seguintes Estados Membros:

29.Nigéria
1. Angola 30.Ruanda
2. Argélia 31.Rep. Arabe Saharawi
3. Benin 32.Senegal
4. Burundi 33.Serra leone
5. Botswana 34. Africa do Sul
6. Burkina Faso 35.Sudao
7. Camardes 36. Swazilandia
8. Cabo Verde 37.Tanzéania
9. Cote d’'lvoire 38.Togo
10.Congo 39.Tunisia
11.Rep. Dem. do Congo 40.Uganda
12. Etiopia 41.Zambia
13.Egipto 42. Zimbabwe
14.Guiné Equatorial
15.Gabéao
16.Gambia
17.Gana
18.Guiné
19.Quénia
20.Lesoto
21.Libia
22. Malawi
23. Mali

24.Madagascar
25.Mauricias
26.Mocgambique
27.Namibia
28.Niger



EX.CL/453 (XIV) a
Rev. 1
Pag. 2

Sessao de Abertura

3. O Presidente da reunido comecgou por saudar os membros do Subcomité.
Depois apresentou o Projecto de Agenda e convidou todos os membros do
Subcomité a adoptéa-lo.

AGENDA PROPOSTA

4. A Comissao propds o0s seguintes pontos da agenda:

oo

~® Qo

Adopcgéao da Agenda;

Adopcéo do projecto de relatério da reunido realizada a 14 de Agosto

de 2008.

Andlise do relatério sobre ajustes salariais;

Andlise dos Relatorios de Revisao Intercalar;

Andlise dos Relatérios sobre Reforco Orcamental;

Andlise dos Relatoérios dos Auditores Externos sobre:
e Sede

Escritérios Regionais

ACHPR, Arusha

Parlamento Pan-africano, Africa do Sul

ADOPCAO DA AGENDA

5. Os Membros analisaram e emendaram a agenda da seguinte forma;

a.
b.

Adopcéo da Agenda;
Adopcéao do projecto de relatério da reunido realizada a 14 de Agosto
de 2008;

c. Andlise do Relatério de Reviséo Intercalar;
d.

Andlise do relatério sobre ajustes salariais;
Andlise dos Relatorios dos Auditores Externos sobre:

e Sede

e Escritérios Regionais

e ACHPR, Arusha

e Parlamento Pan-africano, Africa do Sul
Analise dos Relatdrios sobre Reforgo Orcamental;
Encerramento dos anteriores orcamentos financeiros anuais
Diversos
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ADOPCAO DO PROJECTO DE RELATORIO DA REUNIAO REALIZADA A 14 DE
AGOSTO DE 2008.

6. Os Membros analisaram e acordaram adoptar o relatério da reunido realizada a
14 de Agosto de 2008, com as seguintes recomendacoes:

a. Escrever correctamente o nome do Presidente da reunido como
Embaixador Epiphanie Kabushemeye Ntamwana da Republica do
Burundi na Seccdo Il (Pagina 1) do relatorio.

b. Na Seccédo VI, 9(d) Pagina 4, a palavra aumento na terceira linha é
substituida por reviséo.

ANALISE DO RELATORIO DE REVISAO INTERCALAR

7. A Comisséo apresentou um resumo do Relatério de Revisdo Intercalar indicando
gue este cobriu o periodo de 1 de Janeiro a 30 de Junho de 2008 e centrou-se no
desempenho e execucado do orcamento. A Comissao fez um sumario do gasto total
feito e a percentagem de utilizacdo dos orcamentos atribuidos em relacdo aos
custos principais para o periodo em analise.

8. O Presidente da Associagcédo do Pessoal solicitou que a gestdo do Fundo Social
dos Trabalhadores, ou parte dele, seja atribuida a Associacdo do Pessoal para sua
gestao e responsabilizacao.

9. No debate que se seguiu, o Subcomité fez as seguintes observacbes e
comentarios:

a. A tendéncia de gastos excessivos em certas rubricas do orcamento &
alarmante e requer a tomada de medidas urgentes;

b. O facto de que a grande percentagem de excesso de gastos esta nos
custos com o0 pessoal e outros sectores operacionais recorrentes, que
tém sempre uma natureza fixa, demonstram uma inadequada
planificacdo e execugao orgcamental. Foi particularmente notado que
foram feitos gastos excessivos com 0s custos do pessoal em
Washington, Bruxelas e na Direc¢ao de Servigos de Conferéncia.

c. A tendéncia de insuficiéncia de gastos em todos os orcamentos de
programas afigura-se triste nas actividades financiadas tanto pelos
Estados Membros como pelos Parceiros, que também se queixam de
falta de execucdo, porque isto implica que n&o estdo a ser
implementados os programas conforme planificado. A ndo submisséo
de relatérios sobre a utilizacdo dos fundos excedentes dos anos
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anteriores como resultado de fraca capacidade de absorcdo e/ou de
planificacdo sobretudo sobre os orcamentos de programas, constitui
também um motivo de preocupacéo.

10. Em resposta as preocupacdes e observacbes levantadas, a Comisséo
esclareceu o seguinte:

a. Os gastos excessivos nos sectores mencionados foram causados

sobretudo por transferéncias que ndo estavam previstas para
Bruxelas; a necessidade de assistentes temporarios em Washington e
a necessidade de contratar mais pessoal free-lance para as varias
reunides realizadas na Comisséo.

Os insuficientes gastos nos orcamentos de programas sao também
atribuidos a atrasos na recepcdo dos fundos, particularmente os
fundos provenientes de parceiros, bem como ter a maior parte das
actividades planificadas para a segunda metade do ano.

Os gastos excessivos com o0 orcamento foram atribuidos ao aumento
da inflacdo, que subiu mais do que se esperava, uma vez que a
maioria das rubricas orcamentais ndo foi aumentada desde o
orcamento de 2007.

11. O Subcomité indicou que ha necessidade de a Comissdo melhorar a
planificacdo, execucdo e desempenho total do orcamento, e depois fez as seguintes
recomendacdes:

a. No futuro, a Comissdo devera sempre dar explicacbes claras,

b.

concisas e sustentaveis sobre qualquer gasto em excesso,
particularmente com custos do pessoal e outras rubricas orcamentais
operacionais que estdo previstas e conhecidas e que sao, portanto,
faceis de calcular com um alto grau de exactiddo. Da mesma forma,
todos os casos de fraca absorgéo, particularmente dos fundos dos
programas, devem ser também explicados e justificados.

A Comissdo ndo deve continuar a pratica de gastar fundos e depois
solicitar reforco do orcamento. A Comissdo deve consultar e obter
autorizacdo do CRP para todos os gastos néo planificados, antes de
realizar a actividade.

Deve ser estabelecido um montante minimo de gastos aceitavel para
ajudar a resolver o problema da fraca capacidade de absorcdo. A
estratégia devera garantir que qualquer departamento que nao atinja a
meta limiar de gastos nos programas seja penalizado com reducéo de
afectacdo de verba no orcamento do proximo ano.
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d. A Comissdo deverd informar regularmente o Subcomité sobre os
problemas que encontram na recepcdo de fundos provenientes de
Parceiros de cooperacao, relativos as promessas feitas para o0s
orcamentos de programas. Recomenda-se que o Subcomité seja
autorizado a entrar em conversagdes com 0s parceiros de cooperagao
Nos casos em que as promessas ndo sdo honradas.

e. A Comissdo deve apresentar o mais rapido possivel um relatério ao
Subcomité sobre o balanco dos fundos dos orcamentos dos anos
anteriores e como esses sao utilizados. A Comissdo devera garantir
gue a informacédo sobre os balancos orcamentais do ano anterior faca
parte integral de todos os Relatérios de Reviséo Intercalar.

f. No futuro, os relatérios de revisdo Intercalar devem ser mais
abrangentes e devem incluir informacéo sobre todos os projectos e
programas, mesmo aqueles nao financiados directamente pelos
Estados Membros.

g. Todos os Departamentos e Escritorios Regionais devem submeter
estatisticas trimestrais financeiras a Sede para a preparacdo do
relatorio consolidado para o Subcomité.

h. Foi solicitado a Associacdo do Pessoal apresentar, por escrito, 0 seu
pedido para a gestédo e utilizacdo do Fundo Social dos trabalhadores
para analise.

i. Todos os Estados Membros foram exortados a cumprir as suas
obrigacdes financeiras para com a organizacdo, pagando as suas
contribuices atempadamente.

ANALISE DA SOLICITACAO DE AJUSTE SALARIAL

12. A Comissao apresentou as suas propostas sobre a revisdo dos salarios e
alguns subsidios do pessoal a luz da Decisédo Ex/cl/Dec.34 (lll) B de Julho de 2003
do Conselho Executivo que refere “ adoptar o principio de revisdo regular da
escala salarial dos membros da Comissao e todas as categorias do pessoal
da Comissdo com uma frequéncia periddica de cinco anos”. Na sua
intervencdo, a Comissao fez uma apresentacdo no formato PowerPoint na qual
expOe dados estatisticos claros e detalhados como justificacdo para o seu pedido
de revisao dos salarios e de alguns subsidios importantes, com base nas seguintes
razdes:

a. A necessidade de cumprir e implementar a Decisdo de Maputo de
2003, por forma a rever os salarios de cinco em cinco anos.

b. O aumento significativo do custo de vida (inflacdo) nos ultimos cinco
anos (i.e. desde a Deciséo de Maputo de 2003).
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c. A acentuada queda do poder de compra do pessoal, causado em
grande medida pela inflacdo e a queda do valor do dolar Americano
nos ultimos cinco anos.

d. A competitividade do Mercado do trabalho para os trabalhadores
publicos internacionais e a necessidade da CUA viver as realidades
deste ambiente.

e. O nivel de atrito entre o pessoal, particularmente o pessoal
profissional, tem sido muito alarmante nos ultimos dois anos. Vinte
quarto (24) funcionarios em posicdes estratégicas demitiram-se da
Comisséo para melhores pastos nos anos 2007 e 2008.

Proposta da Comissdo para a revisdo ascensional do pacote de
compensacoes

13. Na sequéncia de um estudo complementar do pacote de compensacdes da UA
comparativamente a algumas organizacdes chave para propositos de referéncia,
como por exemplo as NagOes Unidas, CERs seleccionadas, (CEDEAO e IGAD),
alguns Estados Membros (Quénia, Egipto, Gab&do, Africa do Sul, Nigéria e
Botswana); e considerando a realidade do decréscimo do poder de aquisicdo do
dolar em todos os locais de trabalho da CUA desde 2003, a Comissao recomendou
0S seguintes cenarios para analise:

(a) Salério Basico

i.  Um aumento de 25%, 50% ou 100% sobre o salario basico. As
implicacdes financeiras totalizardo USD 5.65 milhfes, USD 11.3 milhdes,
e USD 22.6 milhdes por ano, respectivamente; ou

ii.  Um ajuste do salario basico para cobrir 25%, 50% ou 100% da diferenca
entre a UA e a ONU. Isto custard USD 4.23 milhdes, USD 8.46 milhdes, e
USD 16.9 milhdes por ano, respectivamente.

(b) Ajustamento de Posto

Adoptar os mesmos multiplicadores de ajustamento de posto usados nas
Nagdes Unidas.

(c) Subsidio de Alojamento
i. Um subsidio de alojamento de 25%, 50% ou 100%. As implicacbes

financeiras totalizardo USD 1.25 milhdes, USD 2.52 milhdes e USD 5.06
milhdes por ano, respectivamente; ou
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Um aumento de USD 500 por més para o pessoal profissional, e USD 300
por més para o pessoal geral internacional. Isto ird custar USD 2.03
milhdes por ano.

(d) Subsidio de Escolaridade

(e)

(f)

14.

Um subsidio de escolaridade de 25%, 50% ou 100%. As implicacdes
financeiras totalizardo USD 2.1 milhdes, USD 4.23 milhdes e USD 8.47
milhdes por ano, respectivamente; ou

Um ajuste do subsidio de escolaridade para diminuir em 25%, 50% ou
100% a diferenca entre a UA e as Nacdes Unidas. Isto ir4 custar USD 2.8
milhdes, USD 5.66 milhdes e USD 11.3 milhdes por ano,
respectivamente.

Subsidio de N&o-residente
Um subsidio de ndo-residente para o pessoal geral internacional como se
segue: USD2,400 por ano para pessoal geral sem dependentes e
USD3.000 por ano para aqueles com dependentes. As implicacdes
financeiras totalizardo USD225,000 por ano.

No caso de aprovacao, a sua execucdo deve produzir efeitos a partir de 1
de Janeiro de 2009.

O Subcomité debateu extensivamente as propostas apresentadas e chegou a

um consenso quanto a recomendacdo de uma revisdo do pacote de compensacao
COmo se segue:

15.

Relativamente ao salério basico foram feitas as seguintes recomendacdes:

a) Rever o salario basico de todos os trabalhadores da Comissédo do seguinte
modo:

i. Pessoal na categoria Pessoal Geral: revisdo na alta em 25%
ii.  Pessoal na categoria Profissional: revisdo na alta em 20%
iii.  Cargos eleitos: revisdo na alta em 15%

b) A revisdo deve produzir efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2009. Neste
contexto, a Comisséo deve assegurar que as implicacdes financeiras sejam
acomodadas no orcamento de 2009.
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c) Adoptar e efectivar o pagamento do Subsidio de Nao-residente conforme
exigido ao pessoal geral recrutado a nivel internacional no valor de USD
3000,00 por ano para trabalhadores com dependentes e USD2400 para
trabalhadores sem dependentes.

d) Que as implicacbes financeiras para agora e num futuro previsivel sejam
satisfeitas a partir dos fundos excedentes dos anteriores orgamentos, bem
como através da racionalizacdo dos futuros orcamentos para garantir que as
estimativas operacionais sejam feitas numa base mais realista para evitar a
necessidade de contribuicbes adicionais dos Estados Membros. Neste
contexto, a subcomissao constatou no relatério do Director das Financas que
os fundos excedentes do orcamento de 2007 estdo estimados em USD 23
milhdes.

e) A Comissdo deve assegurar que o salario esteja ligado ao desempenho.
Neste contexto, o Subcomité constatou no relatério da Comissdo que a
revisdo do sistema de avaliacdo de desempenho para fazer uma ligacao
entre o salario e o desempenho ja inicio e esta em curso.

f) Em reconhecimento da actual realidade no concernente as rapidas
mudancas do custo de vida e de outros indicadores economicos globais,
houve um consenso de que a Decisdo de Maputo referente a revisdo do
pacote de compensacdo de cinco em cinco anos [Ex/cl/Dec.34 (lll) B de
Julho de 2003] ndo € adequada e, portanto, precisa ser revista.

16. O Subcomité diferiu apresentando uma recomendacdo em relacdo aos
subsidios, e necessita dos seguintes dados para tomar uma decisdo informada:

a) Informacdo sobre os respectivos custos de acomodacdo nos varios
locais de trabalho da Comissao.

b) Informacgéo detalhada sobre criangcas que frequentam a escola. Em
particular, o subcomité necessita de informacdo sobre o nimero de
criancas que beneficiam do subsidio em local de trabalho, sobre as
escolas que elas frequentam bem como as propinas cobradas por
essas escolas.

c) Informacéo sobre o real impacto financeiro da revisdo dos salarios e
sobre os pedidos de ajustamento dos subsidios referentes ao
orcamento de 2009.
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Analise dos Relatorios do Auditores Externos

17. O Presidente do Conselho de Auditores Externos apresentou o relatério de
auditoria externa sobre as actividades da Comissédo e dos Escritérios Regionais
para o ano de 2007. Ele explicou que o Subcomité sobre a abordagem tomada em
relacdo a auditoria conforme exigido pelas Normas Internacionais de Auditoria. Em
seguida, ele destacou a constatacao da auditoria da seguinte forma:

a. O ambito e o calendario da auditoria ndo permitiram que se levasse a
cabo uma auditoria dos fundos fiduciarios e especiais no valor de $EU
179,097,259.41.

b. Alguns departamentos e escritdrios regionais tiveram gastos
superiores ao seu orgamento atribuido durante o ano.

c. Vinte e Sete (27) Estados Membros pagaram as suas contribuicées na
totalidade; dez (10) Estados Membros ndo pagaram parte das suas
contribuicdes, enquanto que dezasseis (16) Estados Membros néo
pagaram as suas contribuicdes para o ano de 2007. Recebeu-se um
montante no valor de $EU 24,602,321.38 referente a contribuicbes em
atraso.

d. O departamento de Auditoria Interna estd a fazer um trabalho de
gualidade. Contudo, o departamento precisa de reforco em termos de
pessoal e dotacdo orcamental adequada para trabalhar de forma mais
efectiva e abarcar todos os aspectos no concernente as operacdes da
CUA, incluindo a gestédo dos Fundos dos Parceiros.

e. A Carta de Auditoria Interna ainda ndo foi aprovada por forma a
fornecer a direccdo adequada ao departamento durante a execucao
das suas obrigacoes.

f. Alguns desembolsos e transferéncias feitos a favor dos varios
beneficiarios ndo foram suportados por documentos adequados para
substanciar a aplicacao dos fundos.

g. Algumas aquisi¢cfes foram feitas junto de uma uUnica fonte em violagéo
dos Regulamentos e Normas Financeiras.

h. Inexisténcia de retornos financeiros e documentos comprovativos de
alguns parceiros para a AMIS. Os Auditores ndo puderam verificar as
contribui¢cdes de alguns parceiros no valor de 83,608,289.56 $EU.

i. Venda de bens sem o cumprimento dos Regulamentos e Normas
Financeiras.

j. Falta de uma politica e directrizes claras para serem usadas durante o
ano financeiro (para a escola ou CUA) com relagédo ao pagamento de
subsidios de escolaridade, levando a existéncia de montantes
avultados registados como pré-pagamentos.
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k. Nao cumprimento das normas referentes a adiantamento de verbas.

Os desembolsos feitos para a compra de presentes para o Presidente
ndo foram suportados por um minimo de trés cotacdes conforme
exigido pelas normas.

m. Departamentos de Financas e Auditoria Interna fracos sob a égide do

Parlamento Pan-Africano bem como falta de uma carta de auditoria.

O Parlamento continuou a efectuar pagamentos de ajudas de custo
aos membros da Mesa e a outros membros do Parlamento usando
taxas determinadas pelo Parlamento mas n&do aprovadas pelos
Orgaos de Politicas da Unido Africana.

O Parlamento Pan-Africano efectuou pagamentos no valor de $EU
52,500.00 aos membros da Mesa e mandatos dos comités como
subsidios de comunicacdo sem referéncia a qualquer directriz que
indica como estas taxas pagas foram determinadas.

18. O Presidente do Conselho de Auditores Externos solicitou que, para além das
Ajudas de Custo, o Conselho fosse pago também honoréarios. As Ajudas de Custo
pagas ao Conselho séo para acomodacéao e alimentacao.

19. Em resposta as estas questfes apresentadas acima, a Comissao, PAP e a
ACHPR responderam da seguinte forma: -

a.

Os documentos comprovativos de despesas relacionadas com o Fundo
de Paz estdo agora disponiveis na Sede e o relatério final da AMIS
estava a ser finalizado.

Os retornos de subvencdes para outros escritérios de ligacdo também
foram recebidos.

A carta de auditoria foi discutida pela Direccdo e seria submetida ao
Subcomité para apreciacao.

Foram implementadas algumas medidas, incluindo a deducdo dos
salarios para as verbas antecipadas ndo levantadas no periodo de um
més, para garantir o levantamento atempado das mesmas.

Foram implementadas algumas medidas, incluindo a criacdo de uma
comissao de revisdo dos relatérios de auditoria interna, para garantir
que todo o pessoal na Comissao adira aos Regulamentos e Normas
Financeiras. A Nova Comissdo esta também determinada a ajudar as
direccdes na melhoria da gestéo financeira.

Medidas para fortalecer os departamentos de Financas e Auditoria
Interna no PAP estavam em curso, incluindo o recrutamento de pessoal
financeiro adicional
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g. O PAP preparou um documento sobre subsidios que serd discutido
durante as sessdes e apresentado aos Orgaos de politicas para
apreciacao.

h. O relatério em analise cobre o ano de 2007 e a nova Comisséo, desde
gue comecou a desempenhar as suas fungdes, reformas que abordam a
maioria dos problemas apresentados no presente relatorio.

I. A instauracdo de processos disciplinares contra trabalhadores
transgressores iniciou ha muito tempo e até o momento varios
trabalhadores foram demitidos, suspensos ou sancionados de outras
formas, e os montantes apropriados indevidamente foram recuperados
conforme previsto nas normas.

20. Na discussdo que se seguiu, o Subcomité manifestou a sua apreciacdo ao
Conselho de Auditores Externos pelo trabalho realizado bem como pelo relatério
detalhado apresentado. O Subcomité manifestou preocupacédo geral relativamente
as constatacbes adversas dos Auditores e indicou que estas necessitavam de
atencdo e accdo urgente por parte da Comissdo. As seguintes observacfes
surgiram das discussoes:

a) O Subcomité ficou preocupado com a fraqueza e lacunas extremas
nos sistemas de gestao financeira e de contabilidade que permitiam a
perpetracdo das irregularidades constatadas, levando assim a grandes
perdas financeiras.

b) O Subcomité tomou nota do relatério da Comissao que indica que uma
equipa de Contabilistas e Auditores esta actualmente a trabalhar nos
registos de reconciliagdo e encerramento das contas da AMIS.

c) As explicacbes dadas pela Comissédo sobre as violacdes das Normas
Financeiras ndo sao satisfatorias e o Subcomité instruiu que as
Normas fossem aplicadas na integra em todos os casos de violacao
reportados.

d) O Parlamento Pan-Africano tem a obrigacdo de cumprir com as
mesmas normas e regulamentos a semelhancga da Comisséo.

21. O Subcomité fez, em seguida, as seguintes recomendacodes:
a) Deve-se contratar uma firma de Auditoria independente o mais

rapidamente possivel para levar a cabo uma auditoria forense das
contas da AMIS e apresentar um relatorio ao Subcomité.
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O Subcomité gostaria de se reunir com o Presidente e membros da
sua Comissao para reiterar as preocupacoes relativas as constatacoes
neste e noutros relatérios de auditoria.

O Subcomité apoia e recomenda o estabelecimento de um Subcomité
de Auditoria do CRP conforme proposto pelos Auditores Externos.

O Subcomité concorda com a recomendacdo de reforco da
capacidade do departamento de Auditoria Interna e exorta a Direc¢ao
para garantir que 0s postos vagos sejam preenchidos o mais
rapidamente possivel.

O Parlamento Pan-Africano tem a obrigacdo de respeitar as mesmas
normas e regulamentos a semelhanca da Comissdo. Conformemente,
a explicacdo de que os Membros do Parlamento autorizaram as altas
taxas de ajudas de custo ndo é sustentavel. O pagamento destas
taxas deve parar imediatamente e o PAP deve voltar a pagar as
mesmas taxas de Ajudas de Custo pagas pela Comissdo. Neste
sentido, o Subcomité tomou nota e solicitou que o Conselheiro
Juridico apresentasse por escrito a sua explicacdo de que as taxas de
Ajudas de Custo e os subsidios de sessfes para os Parlamentares
nunca foram decididos pelo Conselho.

O Subcomité concorda com o pedido dos auditores externos de que
deviam ser pagos honorérios a semelhanca de alguns Consultores ou
outras pessoas contratadas para actividades similares pela Comisséao.

ANALISE DOS PEDIDOS DE REFORCO ORCAMENTAL.

21. O Subcomité ndo pdde deliberar sobre este ponto da agenda devido a
constrangimentos de tempo. Concordou, portanto, em discutir este assunto na sua
préxima reuniao.

22. A reunido do SubComité encerrou as 18:40 do dia 17 de Outubro de 2008.
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