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RELATORIO DA COMISSAO DA UA SOBRE A SESSAO DA CONFERENCIA DOS
MINISTROS RESPONSAVEIS PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA UA EM
WINDHOEK, NAMIBIA, DE 27 A 31 DE OUTUBRO DE 2008

INTRODUCAO

A 12 Sessdo da Conferéncia dos Ministros responséaveis pelo Desenvolvimento
Social da UA foi realizada em Windhoek, Republica da Namibia de 27 a 31 de Outubro
de 2008. A Conferéncia foi organizada na sequéncia da Decisdo EX.CL.290 (ix)
adoptada pela 92 Sessdo do Conselho Executivo da UA e aprovada pela Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo, em Julho de 2006, que orientou a Comisséo da
UA no sentido de organizar uma reunido de Ministros responsaveis pelo
Desenvolvimento Social, a fim analisar as questbes de desenvolvimento social em
Africa e adoptar um Quadro de Politicas Sociais para o continente. Ela enquadra-se
igualmente no ambito dos principios do Acto Constitutivo da UA, a saber, a promocéao
do desenvolvimento sustentavel e a elevacdo dos padrées de vida dos povos
africanos, assim como no quadro dos varios instrumentos relativos ao desenvolvimento
social adoptados pela Unidao Africana.

O objectivo principal da Conferéncia foi: rever e adoptar um Quadro de Politicas
Sociais para a Africa; rever e avaliar o progresso feito pelos Estados-membros na
implementacdo dos varios instrumentos na area do desenvolvimento social; e forjar
uma parceria com os parceiros do desenvolvimento e as Organiza¢gfes da Sociedade
Civil em apoio aos Estados-membros da UA na implementagéo dos varios instrumentos
sobre questdes sociais. A Conferéncia concedeu também uma oportunidade aos
Estados-membros para trocarem experiéncias e as boas praticas em matéria de
programas do desenvolvimento social nos seus paises, adoptarem recomendacfes
com vista a reforcarem o desenvolvimento social em Africa, promovem os direitos e o
bem-estar dos grupos marginalizados e vulneraveis e inclui-los em programas de
desenvolvimento.

A Conferéncia foi realizada aos niveis técnico e ministerial e contou com a
participacdo dos Ministros e Peritos dos Estados-membros da UA, assim como de
representantes das agéncias da ONU, das ONGs, das Organizacfes da Sociedade
Civil, e de outras organizac¢des internacionais e regionais, que tratam das questdes do
desenvolvimento social.

O resultado principal da Conferéncia foi:

> Um Quadro de Politicas Sociais para a Africa;

» A Declaracdo de Windhoek sobre o Desenvolvimento Social,

» Uma Posicdo Comum Africana sobre a Integracdo Social, que constituira a
contribuicdo de Africa para a 472 Sessao da Comissdo da ONU sobre o
Desenvolvimento Social, que sera realizada em Fevereiro de 2009.

O Relatério da Reunido de Ministros assim como a Declaracdo sobre o

Desenvolvimento Social e a Posicao Comum Africana sobre a Integragdo Social estdo
a ser submetidos ao Conselho Executivo para aprovacao.
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RELATORIO DA 12 SESSAO DA CONFERENCIA DA UA
DOS MINISTROS RESPONSAVEIS PELO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

PARTEI. INTRODUCAO

1. A Reunido de Ministros da 12 Sesséo da Conferéncia da UA dos Ministros
responsaveis pelo Desenvolvimetno Social em Africa (CAMSD), teve lugar no
Country Club Resort, em Windhoek, Namibia de 30 a 31 de Outubro de 2008. A
mesma foi precedida pela Reunido de Peritos (27 — 29 de Outubro e 2008), cujo
Relatorio figura em Anexo I. Os principais objectivos da Conferéncia que reuniu
representantes de varios Ministérios centraram-se no desenvolvimento social em
Africa, nomeadamente:

0] Partilhar experiéncias, rever e avaliar 0s progressos feitos pelos
Estados-membros na implementacdo de varios instrumentos na
area do  desenvolvimento, identificacdo  de  lacunas,
constrangimentos, bem como promover as melhores praticas;

(i) Forjar parcerias com o0s parceiros de desenvolvimento e as
Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs) prestando assisténcia
aos Estados-membros da UA na implemenagdo de varios
instrumentos sobre o dsenvolvimento social;

(i)  Analisar e adoptar o Quadro da Politica Social para Africa e
compromissos relacionados.

2. Os Ministros foram saudados por S. E. Dr. Richard Kamwi, Ministro da
Saude e Servigcos Sociais da Republica da Namibia, anfitrido da Conferéncia e
Presidente da Mesa da 12 Sessdao da Conferéncia da UA, dos Ministros
Responsaveis pelo Desenvolvimento Social. O discurso do Dr. Kamwi, foi
seguido de alocugfes dos seguintes dignatarios (distribuido na Reunido):

)] O Sr. Andrew Kudakwashe Dube, Director-geral do Secretariado
da Década Africana para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

i) Sr. Simon Nhongo, Coordenador Residente e Representante
Residente da ONU na Namibia;

i) Sr. Patrus Ananias, Ministro do Desenvolvimento Social e do
Combate contra a Fome do Brasil.

3. S. E. A Adv. Bience Gawanas, Comissaria da UA para os Assuntos
Sociais pronunciou o seu discurso seguido do tema principal apresentada por S.
E. o Primeiro-Ministro da Republica da Namibia, Sr. Nahas Angula. (Anexado
ao Relatério nas linguas originais como anexos Il e Il respectivamente, S. E. O
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Dr. Sami Abdel Daim Mohammed, Ministro dos Assuntos do Bem-estar Social,
Mulher e Criancas da Republica do Sud&o, apresentou uma mocao de
agradecimentos ao Governo e o povo da Republica da Namibia, pelo
acolhimento da Conferéncia.

4, A Reunido de Ministros contou com a participacdo de delegados dos
seguintes Estados-membros da UA: Angola, Argélia, Africa do Sul, Botswana,
Burkina Faso, Camardes, Congo-Brazzaville, Cote d’lvoire, RDC, Etidpia, Egipto,
Guiné-Equatorial, Gabado, Gana, Gambia, Quénia, Lesoto, Libia, Malawi,
Mauricias, Mocambique, Namibia, Nigéria, Ruanda, Senegal, Seychelles, Sierra
Leone, Sudédo, Suazilandia, Tanzéania, Togo, Uganda, Zambia e Zimbabué.

5. Estiveram representados o0s seguintes Estados N&o-africanos,
Organizacdes Inter-governamentais e N&o-governamentais e parceiros de
cooperacao: Brasil, China, Comissdo da Unido Europeia, Finlandia, Alemanha,
Santa-Sé, Indonésia, Reino Unido, Venezuela, BAD, Instituto Africano de
Reabilitacdo (IAR), OIT, OXFAM, ONUSIDA, Save the Children, Alianca Save
the Children, ACARTSOD, HelpAge International, OMS, FNUAP, Conselho das
Igrejas na Namibia, Secretariado da Década Africana de Pessoas Deficientes,
Leonard Cheshire Disability, The Family Africa (Africa do Sul), UNICEF, CRIS-
Namibia, Plan International — Senegal, programa Regional para a Fome e a
Vulnerabilidade, SASPP, Plus Namibia, UNESCO, OFID, UNDESA, CAFs,
Unidade de Proteccdo de Mulheres e Criancas, Nampol, Namibia, Conselho
Humano de Investigacdo Cientifica, NPCS, Organizacdo da Investigacdo
Cientifica e Social da Africa Austral, Ocidental e Oriental, Federacdo de
Empregados da Namibia, a Universidade da Cidade do Cabo, a Federacéo
Nacional do Quénia dos Produtores Agricolas, a OIM, a SANTAC e OATTU. A
lista dos participantes estdo no Anexo IV.

6. Os Ministros elegeram a seguinte Mesa para a 12 Sessao da CAMSD1.:
Presidente: Namibia (Africa Austral)
1° Vice-presidente: Libia (Africa do Norte)
2° Vice-presidente: Quénia (Africa Oriental)
3° Vice-presidente: Guiné Equatorial (Africa Central)

Relator:Burkina Faso (Africa Ocidental)

7. O Comité de Redaccao integrava o Relator Sr. Saibou Seynou, da
Republica do Burkina Faso, e 3 funcionarios do Departamento dos Assuntos
Sociais da Comissao da UA.

PARTE 2: DELIBERACOES E CONCLUSOES
8. A reunido adoptou a sua Agenda de 9 pontos com emandas, que focou

substancialmente sobre a analise do Relatdrio e as recomendacdes da Reunido
de Peritos e 0 Quadro de Politica Social para a Africa. A Agenda previa também
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uma Mesa Redonda sob o tema: “Rumo a uma Agenda de Desenvolvimento
Social Sustentavel para Africa”.

9. Por outro lado, o Estudo sobre a Proteccéo Social em Africa foi analisado,
assim como a Declaracao de Windhoek sobre o Desenvolvimento Social e o
projecto de Posicdo Comum Africana , sobre a Integracdo Social para servir
como contribuicdo de Africa & 472 Comissdo da ONU sobre o Desenvolvimento
Social (A Agenda figura no Anexo V).

Ponto 3da Agenda: Mesa Redonda sobre *"Rumo a Agenda do
Desenvolvimento Social Sustentavel para a Africa”

10. Foram feitas Cinco (5) exposi¢cdes por oradores convidados sobre o tema
da Conferéncia “Rumo a uma Agenda de Desenvolvimento Social Sustentavel
para a Africa”.

11. S. E. a Sr* Awa Ndiaye, Ministra da Familia, Solidariedade Nacional,
Mulheres Empresérias e Micro-Finan¢as da Republica do Senegal, mencionou o
seguinte no que respeita a propria experiéncia sucedida no seu pais:

» Dado o actual contexto dificil da economia e dos desafios dos precos
dos alimentos, devia-se prosseguir com medidas de desenvolvimento
social inclusivas e coerentes, para a prestacdo de servicos de
cuidados de saude basica, educacdo e sociais. Como exemplo: a
autonomia das mulheres através do acesso ao crédito e a assisténcia
para aumentar a producdo agricola associada a actividades de
pesquisa complementares.

12. S. E. Patrus Ananias, Ministro do Desenvolvimento Social e da Luta
contra a Fome, comunicou o seguinte em relacéo a experiéncia no seu pais:

> A necessidade de uma decisdo politica a favor de politicas sociais
para mobilizar uma abordagem intersectorial com vista ao
desenvolvimento social que devia ser holistica, incluindo dimensdes
no ambito cultural, social, econémico e ambiental;

» Determinar quem séo as pessoas pobres e como alcancé-las;

» Importancia da avaliacdo e acompanhamento do impacto da
assisténcia.

13. O Sr. Sergei Zelenev, Director da Sub-divisdo da Integragdo Social, do
Departamento da ONU para os Asuntos Econdmicos e Sociais (UNDESA),
abordou questdes relacionadas com o langcamento de politicas sociais nacionais:
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» Investir nos individuos é crucial para o desenvolvimento, o0 investimento
social, o investimento produtivo e as questfes sociais devem fazer parte
da tomada de decis6es econdémicas e de politicas macro-econémicas;

» A integracdo social tanto constitui um objectivo como um processo
visando criar “Uma Sociedade para Todos”. O grau da inclusdo social
depende do nivel de assisténcia das comunidades locais, da sociedade
civil e das familias;

» A inclusado social reflecte os objectivos da justica social e da igualdade e
devia ser encarada como uma acgdo que 0Ss governos podem
empreender, a fim de criar mais sociedades integradas.

14. O Sr. Goran Holmqvist, antigo Director-geral da Agéncia Sueca de
Desenvolvimento Internacional reiterou a experiéncia nordica e recomendou o
seguinte, relativamente a ajuda no ambito de politicas sociais, a saber:

i) A direccao (objectivos e resultados esperados) de politicas sociais
deveria ser definida primeiramente pelos governos africanos, antes
de recorrer a assisténcia dos parceiros de cooperacao;

i) Garantir que os objectivos e as medidas ora mencionados em
relacdo a proteccdo social e as transferéncias sociais sejam
reflectidas nas estratégias nacionais de reducédo da pobreza e nos
planos de desenvolvimento nacional;

iii) O financiamento deve ser partilhado entre recursos internos e
externos de preferéncia com uma férmula que permita aos
governos assumir os encargos ao longo do tempo;

iv) Os governos deveriam insistir nos compromissos dos doadores a
longo prazo, com base em mecanismos harmonizados de
assisténcia dos doadores, desde que a ajuda seja utilizada para
um determinado fim.

15. O Sr. John Nkinyangi, Consultor Regional da UNESCO para a Africa
partiihou a experiéncia da UNESCO, acumulada das reunibes regionais dos
Ministros do Desenvolvimento Social, tanto nas regides da Africa como América
Caraibas/América Latina. Ele realcou o seguinte:

i) Héa necessidade de intercambio das melhores praticas, formular e
harmonizar politicas de desenvolvimento social;

i) A UNESCO podia dar assisténcia na organizagdo de reunides
regionais para a divulgacado do Quadro de Politica Social da UA, e
a UA podia beneficiar da informagdo da UNESCO sobre
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desenvolvimento social, bem como sobre a formulagédo e
implementacéo de Politicas sociais.

16. Em resposta as apresentacOes feitas, os Ministros fizeram o0s seguintes

comentarios:

)

ii)

Vi)

vii)

viii)

Na verdade, o Quadro de Politica Social para Africa foi completado
atempadamente dado aos efeitos dos maiores desafios
econOmicos e sociais correntes em Africa e ao nivel mundial;

Alguns Estados-membros da UA investem cerca de 20% dos seus
orcamentos publicos em Programas de desenvolvimento social
(educacdao, servigos de saude e sociais), que € muito mais do que
€ recomendado pela Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Social (WSSD - CMDS);

A proteccao social em termos de transferéncia de fundos, ligada as
medidas de desenvolvimeno comunitario, tais como a focalizagcdo
sobre a autonomizacdo das mulheres, a educacédo das reparigas e
a formacao dos jovens foi introduzida em varios Estados-membros;

A inclusao social é fundamental para desenvolver o cidadédo néo sé
aguele que conhece e exerce integralmente os seus direitos, mas
gue conhece também as suas responsabilidades comunitarias;

As estratégfias para o desenvolvimento social sustentavel visadas
paras 0s grupos vulneraveis, deviam criar também ambientes
propicios para o fornecimento de servigos sociais; deste modo,
uma abordagem do sistema de agrupamento deveria ser seguida
incluindo o desenvolvimento de capacidades, as actividades
econOmicas e 0 acesso aos mercados;

As parcerias com as OSC e, as estruturas tradicionais e 0s
investimentos de empresas sociais sd8o importantes para 0s
governos, devendo ser incluidos na criacdo de infra-estruturas de
desenvolvimento social;

Ha necessidade de uma estratégia comum com vista a promocao
da paz ao nivel continental. A implementacdo de estratégias
nacionais de desenvolvimento social sofre com o fluxo de
refugiados dos paises vizinhos;

A outra ameaca para o desenvolvimento social, sdo as politicas
tradicionais nocivas, tais como a MGF;
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iX) O desenvolvimento social sustentavel devia ser acompanhado de
uma analise tedrica sobre programas educativos. Também é
importante situar as abordagens educacionais no sentido de
orientar esses programas para o desenvolvimento social;

X) A menos que a questdo do VIH/SIDA seja abordada efectivamente,
0os programas de desenvolvimento social estariam sempre sobre
pressao.

Ponto 4 da Agenda: Andlise _do Relatério _e as Recomendacfes da
Reunido de Peritos — Doc. CAMSD/MIN/1 (1)

17. O Relator da Reunido de Peritos apresentou o Relatério e as
recomendacdes da Reunido de Peritos, que relacou o0s programas de
desenvolvimento social no Departamento dos Assuntos Sociais da CUA. O
projecto de Quadro de Politica Social foi analisado pelos Peritos e apos
emendas foi recomendado a consideracdo dos Ministros. A reunido de Peritos
analisou também o proposto Comité Directivo sobre a Velhice e 0s seus Termos
de Referéncia como um acompanhamento do Quadro de Politica e Plano de
Accéao da UA sobre a Velhice.

18. O Relatério dos Peritos analisou ainda o Estudo sobre os Sistemas de
Proteccdo Social em Africa; O Relatdrio sobre as Reunifes Regionais relativo a
Proteccdo Social; e o Desenvolvimento de um Sistema Africano de Seguranca
Social. A Revitalizacdo do Instituto Africano de Reabilitacdo foi
subsequentemente analisada, seguida de um Relat6rio sobre os progressos da
implementacdo do Plano de Accido sobre a Familia em Africa, e o Relatorio
sobre o Repensar da Comissao do trabalho e Assuntos Sociais. Finalmente, a
Reunido de Peritos elaborou a Declaracdo de Windhoek sobre o
Desenvolvimento Social e a Posicdo Comum Africana sobre a Integracéo Social,
para servir como contribuicdo da Africa & 472 Sess&do da Comissdo da ONU
sobre o Desenvolvimento Social a consideracdo da Reunido Ministerial.

19. A Reunidao de Ministros adoptou o Relatério da Reunido de Peritos e as
suas recomendacdes com poucas emendas. Por outro lado, os Ministros
acordaram, unanimemente, que a Conferéncia da UA dos Ministros
responsaveis pelo Desenvolvimento Social deve ser institucionalizada, e que a
Sesséo seja realizada bienalmente para tratar das questdes de desenvolvimento
social. A Comisséo do Trabalho e dos Assuntos Sociais da UA devera centrar-
se nas questdes do trabalho e emprego.

20. Subsequentemente, a Reunido dos Ministros adoptou com emendas 0s
seguintes documentos:

i) A Declaracao de Windhoek sobre o Desenvolvimento Social;
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i) A Posicao Comum Africana sobre a Integracao Social, para servir
como contribuicdo de Africa a 472 Comissdao da ONU sobre o
Desenvolvimento Social.

Ponto 5 da Agenda: Analise do Projecto de Quadro _de Politica Social —
Doc. N° CMSD/MIN/5 (1)

21. O Quadro de Politica Social para a Africa foi seguidamente analisado pela
Reunido Ministerial. Houve consenso geral de que o Quadro de Politica foi
abrangente e abordou os principais problemas do Desenvolvimento Social em
Africa.

22. A Reunido dos Ministros adoptou o Quadro de Politica Social para a
Africa, com emendas nos seguintes paragrafos que serdo incorporados pela
Comisséo da Unido Africana antes da sua reproducéo e disseminagao.

)] O sector informal devera guiar-se por medidas administrativas com
visita a integra-los progressivamente no sector formal e aumentar
a base de receitas;

i) Desenvolver sistemas de micro créditos e micro-empresas com
vista a criar empregos e um espirito de parceria entre 0s jovens.

Ponto 6 da Agenda: Analise do Estudo sobre a Proteccdo Social em
Africa — Doc. CAMSD/EXP/5 (1)

23. A Reunido de Ministros tomou nota do Estudo sobre a Protec¢cdo Social
em Africa que realca entre outros aspectos, 0s Vvarios conceitos da proteccio
social e os instrumenos da Unido Africana visados a aliviar a pobreza e a
vulnerabilidade dos vastos sectores da populacdo. A Proteccdo Social seria
alcancada através de um conjunto de politicas/programas que promovem a
eficiéncia do mercado de trabalho, reduz a situagédo de risco das populacoes, e
contribuir para um maior acesso a protec¢ao e varios servicos de base.

Ponto 7 da Agenda: Diversos
24. Os Ministros apelaram para que as Reunides futuras sejam mais
objectivas e ndo com agendas sobrecarregadas e que o tempo seja gerido

eficientemente para que a reunido possa considerar todos os pontos da Agenda.

Ponto 8 da Agenda: Data e Local da proxima Sessao

25. O Ministro Sudanés expressou o desejo do seu pais de acolher a
Segunda Sesséo da Conferéncia dos Ministros do Desenvolvimento Social em
2010. A oferta foi unanimemente acolhida. A 22 sessao tera lugar em Cartum,
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Sudao, em Outubro de 2010 e as datas exactas serao fixadas em consulta com
a CUA.

Ponto 9 da Agenda: Adopcdo do Relatorio da Reunido de Ministros

26. A reunido acordou que o Relator trabalhasse com a Comissdo para
concluir o Relatorio da Reunido dos Ministros e submeté-lo ao proximo Conselho
Executivo da UA e a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da UA
para aprovacao.

Ponto 10 de Agenda: Encerramento

27. O Presidente, Dr. Richard Kamwi agradeceu os delegados e a Comissao
da UA pelas suas valiosas contribuicbes que resultaram no sucesso da reuniao.
Seguidamente aos discursos proferidos por S. E. Adv. Bience Gawanas,
Comissaria da UA para o0s Assuntos Sociais, foi proferido por S. E. Nangolo
Mbumba, Ministro da Educagcdo da Republica da Namibia. Uma Moc¢édo de
Agradecimentos foi apresentada por S. E. a Sr2 Sheilabai Bappoo, Ministra da
Seguranca Social, Solidariedade Nacional e das Instituicbes de Reforma e Bem-
Estar dos Cidadaos da Republica das Mauricias.

28. A Reunido deu-se finalmente por encerrada.
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DECLARACAO DE WINDHOEK SOBRE O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Nés, os Ministros responsaveis pelo Desenvolvimento Social dos Estados-
membros da UA, reunidos na Primeira Sessao da Conferéncia de Ministros da
UA responsaveis pelo Desenvolvimento Social, em Windhoek, Republica da
Namibia, de 27 a 31 de Outubro de 2008;

RECONHECENDO que apesar de alguns avan¢cos em algumas areas do
desenvolvimento politico, econémico e social em Africa durante a ultima década,
o desenvolvimento ndo teve um grande impacto nas vidas da maioria do povo
Africano, especialmente dos grupos vulneraveis e marginalizados;

PREOCUPADOS porgue os paises Africanos continuam atrasados em relacao a
outros paises no que concerne os indicadores de desenvolvimento, apesar de
Africa ser bem dotada de recursos naturais e humanos;

PREOCUPADOS AINDA com a prevaléncia da marginalizacdo e a exclusao
confrontada por alguns grupos tais como as criangas, 0S jovens, pessoas
deficientes, pessoas afectadas com HIV-SIDA, pessoas idosas, refugiados,
pessoas deslocadas, migrantes e desempregados, bem como os desafios
causados pela pobreza extrema, violéncia, a violacdo dos direitos humanos, a
inadequacdo do acesso aos servicos sociais e rendimentos de base,
disparidades sociais prevalecentes e outras injusticas sociais;

REITERANDO o0s compromissos feitos nas varias Cartas regionais e
internacionais, Posicbes Comuns, Declaracdes, Quadros, Decisdes, e 0s
Objectivos do Desenvolvimento do Milénio para a melhoria de vida do povo
Africano e o refor¢co do desenvolvimento social sustentavel;

RECONHECENDO que o programa de desenvolvimento social da Comissdo da
UA se baseia huma perspectiva centrada no ser humano, na busca da promocao
dos direitos humanos e da dignidade na promo¢do do emprego, alivio da
pobreza e melhoramento do acesso aos servicos sociais e, por conseguinte, a
melhoria da qualidade de vida do povo Africano, em particular, dos grupos
vulneraveis e marginalizados;

DETERMINADOS a promover a autonomizacéo de individuos, a integracao do
desenvolvimento social sélido e sustetavel em todas as politicas de
desenvolvimento e abordar os desafios que impedem o desenvolvimento
sustentavel no Continente;

RECONHECENDO AINDA a necessidade de desenvolver e implementar
politicas sociais que abarcam a integracdo social, 0 crescimento econémico, a
proteccdo social, o respeito pelos direitos humanos e as liberdades
fundamentais e o respeito pela diversidade e participacao;



CONVENCIDOS de que o desenvolvimento de politicas e parcerias sélidas e
sustentaveis de desenvolvimento social e econdmico constitui um pré-requisito
para o alcance dos ODM e para a concretizacdo da visdo e missdo da Unido
Africana, nos Estados-membros, individualmente;

RECONHECENDO a importancia da cooperacao a todos os niveis, e a partilha
de experiéncias e melhores praticas entre paises, sobre 0s programas e
politicas de desenvolvimento social.

PELA PRESENTE:

1.

ADOPTAMOS o Quadro de Politica Social para a Africa como um quadro
abrangente visando orientar os Estados-membros no desenvolvimento
das suas politicas nacionais, para a promoc¢do da capacitacdo e
desenvolvimento humanos;

REAFIRMAMOS 0 nosso compromisso aos principios estipulados no
Acto Constitutivo da UA e a sua visdo e missdo de edificar uma Africa
integrada, prospera e pacifica, através do melhoramento dos niveis de
vida dos seus cidaddos e promocao dos direitos humanos, da paz,
seguranca e boa governacao;

REAFIRMAMOS AINDA 0s nossos compromissos dentro do quadro da
Agenda Accionavel para o Desenvolvimento Social nos anos 90 e além,
conforme estipulado na Posicdo Comum Africana sobre o
Desenvolvimento Humano e Social em Africa, bem como os
Compromissos na Declaragéo e Programa de Accao da Cimeira Mundial
de Copenhaga sobre o Desenvolvimento Social;

PROMETEMOS promover e acelerar o desenvolvimento social
sustentavel em Africa, centrado no ser humano e realizar os objectivos
da Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Social;

COMPROMETEMO-NOS a dar maior visibilidade ao desenvolvimento
social a nivel nacional, integrar o desenvolvimento social em todos os
programas e orgcamentos socio-econdmicos e promover politicas gerais e
0 desenvolvimento no seio das comunidades;

COMPROMETEMO-NOS AINDA a implementar as estratégias prioritarias
sobre importantes assuntos tematicos descritos no Quadro de Politica
Social para a Africa, através do seguinte:

i) Investir em programas de desenvolvimento social com o objectivo
de melhorar o bem-estar das populacfes e assegurar igual acesso



ii)

Vi)

vii)

viii)

Xi)

aos cuidados de saude primarios, servi¢cos sociais e a qualidade de
vida;

Promover a criacdo de estratégias de trabalho eficazes de acordo
com a Declaracéo de Ouagadougou de 2004 e o Plano de Accéo,
colocando o emprego no centro das politicas econdmicas com
vista a fazer face ao desemprego, promover o desenvolvimento de
competéncias e medidas de proteccdo social a favor dos jovens,
mulheres, deficientes, grupos desfavorecidos e daqueles no sector
da economia informal;

Melhorar os sistemas de saude, adoptar estilos de vida saudavel e
reduzir as doencas garantindo o acesso aos cuidados béasicos de
saude para toda a populagdo, particularmente a reducdo da
mortalidade materna, infantil e da criangca com vista a alcancar os
ODM até 2015;

Aumentar as intervencdes para a abordagem dos desafios do
VIH/SIDA, Tuberculose, Malaria e outras doencas infecciosas;

Criar uma atmosfera favoravel para o tratamento das migracdes e
encorajar os Africanos na Didspora a investir em Africa para
permitir criar oportunidades para os jovens de ambos 0S Sexos e,
por conseguinte, rentabilizar o potencial da migracdo para o
desenvolvimento econémico e social, enquanto se minimizam as
consequéncias negativas;

Garantir a educacdo basica de qualidade para todos, melhorando
os niveis de instrucdo e atingir a educacgéo universal e inclusiva;

Incluir a higiene e a sanidade publica, e a saude publica nos
curriculos do ensino de base;

Promover o conhecimento e a preservacdo dos valores culturais
positivos africanos e a diversidade; e combater as praticas
tradicionais prejudiciais;

Aumentar a producdo de alimentos e seguranca alimentar e
implementar a Estratégia Nutricional Regional Africana;

Integrar a familia como uma importante componente em todas as
politicas de desenvolvimento social;

Regularizar leis que garantam os direitos dos idosos e ter em conta
as suas necessidades na elaboracdo das politicas de



xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

XVii)

XViii)

Xix)

XX)

XXi)

desenvolvimento social em geral e os programas de proteccao
social, em particular;

Autonomizar e permirir que as pessoas deficientes usufruam das
mesmas oportunidades salvaguardando os seus direitos e
integrando-as em todos os programas de desenvolvimento;

Promover o direito das raparigas e mulheres de participagéo total
no desenvolvimento, promulgando leis que proibam todas as
formas de violéncia contra as raparigas e mulheres;

Desenvolver medidas para a criacdo de produtos de qualidade a
partir da cultura dos Estados-membros a fim de promové-los para o
comeércio mundial;

Encetar accdes proactivas para gerir a migracao rural-urbana e
promover o desenvolvimento sustentavel nas é&res rurais e
urbanas;

Garantir o acesso a agua potavel e suficiente e a sanidade publica
para todos a preservacdo do ambiente, e tomar medidas
apropriadas para reduzir os riscos de calamidades, e mudancas
climéticas;

Combater a criminalidade, o trafico e o consumo de drogas, e
outras substancias toxicas;

Promover a paz, a solidariedade e o desenvolvimento social
através do desporto; e outros actividades culturais e de lazer;

Promover aos niveis nacional e regional um ambiente favoravel
para uma implementacédo efectiva de politicas de desenvolvimento
social e de programas sociais, através do reconhecimento dos
principios da boa governacéo, incluindo a adopcao estratégias de
anti-corrupgao;

Investir no desenvolvimento e no bem-estar das criancas e dos
jovens, com vista a promover 0s seus direitos;

Abordar os desafios enfrentados pelos trabalhadores migrantes
apelando os Estados-membros a concluirem acordos bilaterais e
multilaterais sobre a seguranca social.

ADOPTAR TAMBEM o alargamento da Década Continental sobre as
Pessoas Portadoras de deficiéncia para o periodo 2010-2019; e APELAR
para a avaliacdo da Década presente e do seu Plano de Accéo (1999-
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11.

12.

13.

2009): e a concluséo célere da avaliacao, revitalizacdo e reestruturacdo
do Instituto Africano de Reabilitacdo (ARI);

LEVAR A CABO a implementacéo das varias Cartas e Protocolos da UA,
Quadros, Planos de Accédo e Posicdes Comuns relacionados com o
desenvolvimento social, incluindo: A Carta Africana sobre os Direitos e
Bem-estar da Crianca, o0 apelo para uma accéo acelerada no ambito da
implementacdo do Plano de Accdo rumo a uma Africa digna para as
criangas, a Carta Africana da Juventude, o Quadro e o Plano de Acgao da
UA sobre a Velhice, o Plano de Accéo sobre a Familia em Africa. O Plano
de Accdo sobre a Década Africana para as Pessoas Deficientes; a
Posicdo Comum sobre Desenvolvimento Social em Africa; o Protocolo da
Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos e sobre os
Direitos da Mulher em Africa, e a Declaracdo Solene sobre a Igualdade do
Género em Africa; O Apelo de Abuja para uma Accéo célere em direccdo
ao Acesso Universal aos servigos do VIH/SIDA, a TB e o Paludismo; a
Estratégia de Saude Africana. O Plano de Accao de Maputo sobre o
Quadro de Politicas relativas a Saude Sexual e Reprodutiva; o Quadro de
Politica Africana sobre Migracdo, a Posicdo Comum sobre Migracao e
Desenvolvimento bem como o Plano de Accdo de Ouagadougou de
combate ao Trafico de seres humanos, especialmente mulheres e
criancas; a Declaracdo Conjunta Africa-UE sobre Migracdo e
Desenvolvimento e o Mecanismo Africano de Avaliacdo Paritaria e os
Instrumentos da UA sobre Governacao e Corrupcao.

REAFIRMAR 0 nosso compromisso de continuar a implementar a
Declaragdo e o Programa de Accdo da Cimeira Mundial de Copenhaga
para o Desenvolvimento Social e a Cimeira de Joanesburgo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel;

APELAR os Estados Membros a trabalhar em parceria com todos os
actores interessados para a erradicacao da pobreza, promover o emprego
decente, a troca de experiéncias e as melhores préticas, bem como a
harmonizacdo de politicas a fim de erradicar a pobreza, promover o
emprego e a integracao social,

EXPRIMIR a nossa determinacdo de acelerar o desenvolvimento social
sustentavel no continente para alcancar sociedades estaveis, coesas,
seguras e justas para todos;

CONCORDAR com a Instituicio da Conferéncia dos Ministros
Responsaveis pelo Desenvolvimento Social e convocar a sua Sessao
bienalmente;

EXORTAR os Estados-membros a integrar as estratégias de proteccdo
social e o Plano de Accdo nas suas politicas nacionais de



14.

15.

desenvolvimento e os Programas Estratégicos de Reducdo da Pobreza
(PRSP), e prover de recursos necessarios para a sua implementacao;

SOLICITAR as Comunidades Economicas Regionais (CERs) a
coordenar programas de desenvolvimento social nas suas respectivas
regides, em colaboracdo com todos o0s parceiros relevantes de
desenvolvimento, popularizar o Quadro de Politica Social, e trabalhar
estreitamente com a Comissdo da UA para coordenar e harmonizar os
programas e estratégias;

APELAR as Agéncias da ONU, a Comunidade Internacional e parceiros
relevantes a honrar as suas promessas e apoiar técnica e
financeiramente os Estados africanos no processo de implementacao das
estratégias do Quadro de Politica Social, honrar os compromissos da
Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social e PROMOVER a
cooperacao Sul-Sul;

16. SOLICITAR a Comissao da Uniao Africana a:

i)  Popularizar o Quadro de Politica Social e organizar campanhas
de defesa para os programas de protecc¢éo social;

i)  Desenvolver a implementagcdo, o0 acompanhamento e a avaliagdo
de mecanismos do Quadro de Politica Social;

iii) Informar sobre os resultados da Conferéncia a proxima Sessao
do Conselho Executivo e da Conferéncia dos Chefes de Estado e
de Governo da UA (Janeiro de 2009).
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) PROJECTO DE )
POSIGAO COMUM AFRICANA SOBRE A INTEGRAGAO SOCIAL

(Contribuicdo da Africa para a 472 Comissdo da ONU sobre o

Desenvolvimento Social,
Nova lorque, Fevereiro de 2009)

l. INTRODUCAO

O Acto Constitutivo da Unido Africana e a sua Visao e Missdo d&o
énfase ao direito ao desenvolvimento, assegurando o bem-estar das populacdes
africanas e integrando o desenvolvimento social sélido e sustentavel nas politicas
nacionais, regionais e continentais. O mesmo visa também a aceleracdo da
integracdo politica e sécio-econdmica do Continente. Neste sentido, a promocao
do desenvolvimento sustentavel aos niveis politicos, econdémico, social e cultural,
assim como a cooperacdo em todos os dominios da actividade humana com vista
a melhorar os padrbées de vida das populacbes africanas estdo entre as
prioridades da Agenda de desenvolvimento da Africa no Século XXI.

Ao longo dos anos, as dindmicas politicas, sociais, econdmicas e culturais,
para além da globalizacdo, tiveram um impacto negativo sobre o desenvolvimento
social. Esta situacdo provocou, entre outras, a fragmentagao social; uma maior
disparidade e desigualdade das receitas de varios grupos sociais; a
marginalizagdo, a degradagdo do ambiente, o desenvolvimento urbano
descontrolado e o aumento da violéncia e a criminalidade.

Para se fazer face aos desafios acima mencionados, Africa devera
assegurar a implementacao efectiva dos compromissos da Cimeira Mundial de
Copenhaga sobre o Desenvolvimento Social (1995), a Conferéncia Internacional
sobre a Populacdo e o Desenvolvimento; a Cimeira sobre Desenvolvimento do
Milénio (2000), e a Cimeira Mundial de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento
Social (2002), entre outras estratégias de desenvolvimento. Outros aspectos de
importancia capital sdo os compromissos consagrados na Declaracédo e Plano de
Accdo de Ouagadougou sobre a Promoc¢do do Emprego e o Alivio da Pobreza
(Setembro de 2004).

A integracdo social foi identificada como uma das prioridades na Cimeira
Mundial sobre o Desenvolvimento Social. Na Declaracdo e Programa de Accao
de Copenhaga, que fora adoptado, os Estados-membros comprometeram-se a:

“promover a integracdo social mediante a proteccdo daquelas sociedades
que sao estaveis, seguras, e justas e que se baseiam na promoc¢ao e protecgdo
de todos os direitos humanos, e na nao-discriminacédo, a tolerancia, o respeito pela
dignidade, a igualdade de oportunidades, a solidariedade, a seguranca e a



participacdo de todas as populacbes, incluindo os grupos de pessoas
desfavorecidas e vulneraveis.”

Na promocdo de uma sociedade coesa, € importante desenvolver-se
politicas e estabelecer mecanismos que permitam o0 acesso das populacdes aos
seus direitos, a sua participacdo activa nas decisdes que dizem respeito as suas
vidas, e participem na construgcdo da paz e estabilidade. A este respeito, a
proteccdo social € considerada como a espinha dorsal da politica social e deve ser
integrada nas estratégias de desenvolvimento geral e o alivio da pobreza.

Porém, na avaliacdo de dez anos da Declaracédo e Programa de Accédo de
Copenhaga, foi enfatizado que foram alcangados muito poucos progressos na
implementacéo dos compromissos para o alcance de “uma sociedade para todos.”
No entanto, h& necessidade de desenvolvimento e/ou implementacdo de politicas
para a abordagem dos desafios sécio-econdmicos e a garantia de oportunidades
iguais para todos, especialmente nos paises em desenvolvimento.

Na Posicdo Comum sobre o Desenvolvimento Humano e Social em Africa,
que foi a contribuicdo da Africa para a Cimeira Mundial de Copenhaga sobre o
Desenvolvimento Social, reconheceu-se que a desintegracdo social tinha
aumentado com um impacto negativo sobre as comunidades e o0 acesso aos
servicos de previdéncia social. A Agenda Accionavel para o Desenvolvimento
Humano e Social identificou quatro areas principais interrelacionadas,
nomeadamente, o alivio da pobreza; o emprego produtivo e a geracao de receitas;
a melhoria da integracdo social, a coesdo nacional, a paz e estabilidade politica
em Africa; assim como a democratizacido e a participacdo popular no
desenvolvimento. Foi reconhecido que os problemas sociais; os conflitos étnicos
e comunais, a instabilidade politica e a inseguranca humana frustraram os
progressos no desenvolvimento humano. Nesta ordem de ideias, recomendou-se
que fossem concebidas politicas e instituicbes apropriadas para a melhoria da
integracao social e a promoc¢éao da estabilidade politica no Continente.

A luz da proxima 472 Sessdo da Comissdo da ONU para o
Desenvolvimento Social, que tem como tema prioritario a Integracdo Social
(Fevereiro de 2009), é necessario que os Estados-membros falem em unissimo e
reafirmem a sua determinacdo para a abordagem dos desafios sociais que
afectam a maioria das suas populacoes.

Il. PREAMBULO

NOS, OS MINISTROS RESPONSA\/EIS PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
NOS ESTADOS-MEMBROS DA UNIAO AFRICANA (UA):

RECONHECENDO os principios e o0s objectivos consagrados no Acto
Constitutivo da UA, assim como a sua Visdo e Missédo sobre o desenvolvimento
sécio-econdmico, especialmente a promocdo da cooperacdo e integracao
regionais;



EVOCANDO a importancia das varias politicas da UA relativas ao
desenvolvimento social e cultural, que contribuem para a promoc¢ao do
desenvolvimento sécio-econdémico e o alivio da pobreza, colocando énfase sobre
a abordagem das necessidades dos grupos voluneraveis e marginalizados;

PREOCUPADOS com as condi¢cbes sociais precarias na maioria dos paises
africanos, causadas pela degradacdo econOmica, social e ambiental, a
inseguranca alimentar, o desenvolvimento urbano ndo planificado, além da
migracao rural urbana, infra-estruturas precarias, assim como a prevaléncia cada
vez maior do trafico de seres humanos e drogas e a criminalidade associada, e a
necessidade de se fazer face a esses desafios, com urgéncia,

CIENTES de que o desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcangado se incidir
no homem, promover 0 acesso universal aos servicos sociais para todos, e
assegurar a participacéo de todos;

CIENTES AINDA que a proteccao social € um pacote de politicas e programas
visando a vulnerabilidade, o alivio da pobreza, a promoc¢do inclusiva do
desenvolvimento, o crescimento econdmico e a melhoria do acesso aos servi¢cos
sociais de base;

EVOCANDO AINDA o compromisso de Copenhaga pela promocéo da integracao
social com vista a criagdo “de uma sociedade para todos” protegendo as
sociedades incluisivas que sdo seguras, estaveis e justas e beseadas na
promocao e protec¢do dos direitos humanos, a nao-discriminacdo, a tolerancia, o
respeito pela diversidade, a igualdade e oportunidade, a seguranca e a
participacdo de todas as populagdes, inclusivé os grupos sociais desfavorecidos e
vulneraveis;

RECONHECENDO AINDA que os compromissos de Copenhaga, os OMD e
outras estratégias de desenvolvimento social, estdo cada vez mais a consolidar-se
mutuamente e que deverem ser implementados em conjunto, para o alcance do
desenvolvimento sustentavel, coerente e centrado no homem;

RECONHECENDO que uma sociedade inclusiva deve cobrir todos os sectores da
sociedade, em particular, os grupos marginalizados e vulneraveis, tais como as
pessoas portadoras de deficiéncia, criancas e jovens, pessoas idosas, mulheres e
raparigas, os migrantes, os refugiados e deslocados, as pessoas infectadas e
afectadas pelo VIH/SIDa e outras doencas, e néo so;

CIENTES de que a Comunidade Internacional e os parceiros de desenvolvimento
tém um papel preponderante a desempenhar, em colaboragcdo com e apoiando a
Africa na execucdo da sua Agenda de desenvolvimento social, e que esta parceria
devera ser bem coordenada e em harmonia com programas de desenvolvimento
nacionais;



CIENTES de que para o alcance do desenvolvimento maximo através de uma
utilizacdo efectiva dos recursos africanos, ha necessidade dos Estados-membros
da UA desenvolverem produtos baseados na cultura africana para satisfacdo das
suas necessidades, bem como esses dos Estados ndo membros da UA;

NOS, PELA PRESENTE CONCORDAMOS NO SEGUINTE:

1.

REAFIRMAR 0 nosso compromisso em matéria de desenvolvimento
social global e continental, em particular, o Quadro de Politica Social
para a Africa (2008);

ADERIR aos principios de criacdo de “uma sociedade mais estavel
e segura para todos”, em que qualquer um goze dos seus direitos,
mas com responsabilidades recriprocas, e que tenha acesso a
informacdo precisa e oportuna, podendo também desempenhar o
seu papel na tomada e implementacao de decisoes;

PROMOVER E PRESERVAR o respeito pelos direitos humanos e
as liberdades fundamentais; a diversidade cultural, a justica social e
as necessidades especiais de grupos vulneraveis e desfavorecidos,
participacdo democratica e o Estado de direito.

CONSTRUIR sociedades participativas baseadas nos mesmos
valores e oportunidades e de ndo-discriminacgao, tolerancia, respeito
mutuo e de valorizacdo pela diversidade.

PROMOVER a igualdade de oportunidades e a justica social,
assegurando que todos 0s povos sejam iguais perante a lei, tenham
acesso aos servicos basicos, com as mesmas oportunidades e
sejam incluidos nas reformas estruturais.

ABORDAR as necessidades especiais dos grupos sociais
vulneraveis e desfavorecidos, aumentar as suas capacidades para a
autosuficiéncia e integra-los no dialogo politico e no desenvolvimento
socio-econdomico.

AUMENTAR a coesdo social através da promocdo do acesso
universal a educacéo e as capacidades de desenvolvimento, salde,
abrigo, desenvolvimento urbano, proteccdo do meio-ambiente,
seguranca alimentar e da agua, nutricdo apropriada, informacéo e
tecnologia, oportunidades de emprego e reducao da pobreza.

CRIAR mecanismos para reduzir as desigualdades politicas,
econémicas e sociais, superar as lacunas existentes entre a
exclusao e a integracao, e criar as mesmas oportunidades.
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11.

12.
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14.

15.

REFORCAR a familia africana como um ndcleo da sociedade e
dar-lhe capacidade para ultrapassar os desafios e a dinamica do
desenvolvimento e da globalizacdo, tendo em conta a importancia da
cultura e valores africanos.

INTEGRAR a igualdade do género em todos os programas de
desenvolvimento, proteger as mulheres da violéncia, da
marginalizacdo e discriminacdo e assegurar que elas tenham igual
acesso a educacdo, ao emprego, aos cuidados de saude, a
seguranca financeira, propriedade, ao direito de sucessdo, a
proteccdo legal e a outros servicos;

ELABORAR E/OU AJUSTAR as politicas de proteccdo social com
disposicbes do Quadro de Politica Social, enfatizando o papel
preponderante da politica geral de proteccdo social para a
consolidacédo do crescimento, assim como assegurando a justica
social para o desenvolvimento econdémico e equitativo em Africa;

PRESTAR  servicos de proteccdo social e bem-estar aos
marginalizados e grupos vulneraveis, sob a forma de transferéncias
de dinheiro;

PROMOVER parcerias entre governos (incluindo ao nivel local), o
sector privado e a sociedade civil com vista a promover a integracao
social;

PROMOVER o desenvolvimento de produtos de alta qualidade
baseados na heranca cultural africana;

APOIAR as Instituicbes de Investigacdo Africanas na actividade
investigativa sobre as questdes do desenvolvimento social, com vista
a assistir os Estados-membros a desenvolver politicas coerentes.

RECOMENDACOES PARA ACCOES:

i)

Ao Nivel Nacional

Exortar os Estados-Membros a:

1.

Implementar a Agenda de Intervengéo da Posicao Comum Africana
sobre o Desenvolvimento Social e Humano em Africa, bem como os
compromissos da Declaracdo de Copenhaga, o Progarma de Accao
e os ODM,;



Elaborar e implementar politicas globais para apoiar as politicas
sécio-econdmicas de acordo com o Quadro de Politica Social para a
Africa;

Melhorar a coordenacdo no sector publico através de uma
abordagem multi-sectorial com vista a ultrapassar a fragmentacéo e
programas pontuais para lidar com desafios sociais;

Melhorar a administragcdo publica, incluindo a governacao
democrética e o Estado de direito, o respeito pelos direitos humanos
e as liberdades fundamentais e encorajar a participacado baseada na
diversidade;

Acelerar o crescimento sécio-econdmico e melhorar os indicadores
de desenvolvimento tendo como objectivo, alcancar os ODM até
2015;

Reforcar o processo de integracdo dos grupos marginalizados e
vulneraveis na Estratégia de Reducdo da Pobreza e outros
programas de desenvolvimento;

Desenvolver estruturas que garantam maior envolvimento da
comunidade, das Autoridades locais, Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC), na elaboracdo e implementacdo de projectos e
programas econdmicos e sociais, com 0 objectivo de melhorar o
bem-estar social das suas populagdes;

Colaborar estreitamente com as Organizacdes da Sociedade Civil e
outros parceiros na implementacdo da Agenda social de
desenvolvimento;

Desenvolver e produzir produtos de qualidade baseados na heranca
cultural, para aumentar os seus artigos para o comércio mundial.

Aos Niveis Continental e Regional (Unido Africana,
Comunidades Econdmicas Regionais e outros Grupos
Regionais):

1. Coordenar e harmonizar programas, fazer o acompanhamento
e informar sobre a implementacao de politicas para apoiar o
desenvolvimento sdcio-econdmico, de acordo com o Quadro
de Politica Social para a Africa;

2. Iniciar ac¢cdes com para a abordagem dos desafios que
podem emergir no continente;



Promover uma abordagem integrada para gerir situacoes e
programas transfronteiricos, relacionados com o]
desenvolvimento social;

Organizar campanhas de sensibilizacdo sobre a importancia e
a necessidade de investir no desenvolvimento social, na
Agenda global de desenvolvimento do Continente;

Promover uma cooperacao e integracdo internacional e inter-
regional, incluindo a mobilizacdo de recursos;

Facilitar a troca de melhores préticas e experiéncias entre
paises africanos e com outros continentes;

iii) Ao nivel Internacional (Agéncias da ONU, Parceiros de
Desenvolvimento  Bilaterais e  Multilaterais e  ONGs
Internacionais):

1.

Colaborar com o apoio dos Estados-Membros, a UA e os
Orgdos Regionais na implementacdo de politicas de
desenvolvimento social, incluindo o Quadro de Politica Social
para a Africa;

Fazer um Apelo a ONU e outras Organizagdes Internacionais
para apoiar a Comissdao da Unido Africana no
desenvolvimento de um Programa sobre o reforco de
capacidade aos niveis regional e continental;

Mobilizar recursos adequados para complementar 0s
esforcos locais, de acordo com o0 compromisso internacional
incluindo o aligeiramento da divida a APD (Ajuda Publica ao
Desenvolvimento), bem como outros compromissos para
promover e facilitar o desenvolvimento em Africa;

Reforcar mecanismos para responder aos desafios
emergentes, bem como casos de emergéncia e de
calamidades, e mitigar o impacto adverso das suas
populacdes e comunidades;

Harmonizar e coordenar os seus esfor¢cos e programas de
cooperacao para maior eficacia;

iv) Accédo de Acompanhamento Imediato

Solicitar ao Ministro da Saude e Servigos Sociais da Republica da Namibia,
na qualidade de Presidente da Primeira Sessdo da Conferéncia dos Ministros
Responsaveis pelo Desenvolvimento Social, no sentido de apresentar a Posi¢ao



Comum Africana a 472 Sessao da Comissao da ONU sobre o Desenvolvimento
Social, a ter lugar em Nova lorque, em Fevereiro de 20009.
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RESUMO

A visdo e a missdo da Comissdo da Unido Africana (CUA) sdo criar uma Africa
integrada, prospera e pacifica, usando os melhores recursos humanos e
materiais do continente. Para o efeito, o programa de desenvolvimento social da
CUA baseia-se numa abordagem centrada na pessoa que visa promover oS
direitos humanos e a dignidade. No entanto, esta aspiracao é susceptivel de ser
dificultada a menos que as terriveis crises de desenvolvimento social
enfrentadas pelo continente - que se reflectem, entre outros, no elevado fardo de
doencas, falta de infra-estruturas basicas e servigos sociais, falta de cuidados e
servicos de saude; acesso deficiente a educacao de base e formacéao; elevadas
taxas de analfabetismo; desigualdade de género; marginalizacdo da juventude; e
instabilidade politica, em varios paises - sejam suficientemente abordados

E neste contexto que os ministros presentes na Primeira Sessdo da Comissdo
de Trabalho e Assuntos Sociais da Unido Africana, realizada nas Illhas Mauricias
em 2003, fizeram uma recomendacéo, e solicitaram a CUA que em colaboracao
e consulta com outras partes interessadas, desenvolva um quadro de politica
social para a Africa (QPS). A principal raz&o por detras desta recomendac&o foi
complementar e completar as iniciativas em curso, de politicas programas
nacionais e regionais, tais como a Estratégia para Reducao da Pobreza (PRSP)
e a NEPAD, e eliminar o fosso onde for considerado que as questbes sociais
nao foram abordadas adequadamente.

Inspirando-se nos objectivos estratégicos do programa social da CUA, e no
ambito dentro do contexto dos seus objectivos de promoc¢éo do desenvolvimento
sustentavel, o QPS visa proporcionar uma estrutura politica global para ajudar os
Estados-Membros da Unido Africana para a consolidacdo e conceder maior
prioridades as suas politicas sociais nacionais e promover assim a capacitacao e
o desenvolvimento humanos. O quadro dificulta o desenvolvimento social como
subordinado ao crescimento econdmico, mas justifica o desenvolvimento social
como um objectivo por direito préprio. Reconhece que, embora o0 crescimento
econdmico seja uma condicdo necessaria ao desenvolvimento social, ndo é
exclusivo ou suficientemente capaz de enfrentar os desafios colocados pelas
forcas multi-facetadas, socioecondmicas e politicas, as quais em conjunto geram
os desafios de desenvolvimento social do continente.

O QPS incide, sem uma prioridade especifica, em 18 principais questdes sociais
tematicas: populacédo e desenvolvimento, trabalho e emprego; saude; VIH/SIDA,
tuberculose, maléria e outras doencas infecto-contagiosas; migragéo, educacao,
agricultura, alimentacdo e nutricdo; a familia; criancas, adolescentes e jovens;
idosos; deficientes, a igualdade de género e a capacitacdo das mulheres;
cultura; proteccdo social, a governacdo, desenvolvimento urbano, o impacto da
globalizagéo e a liberalizacdo do comércio; e sustentabilidade ambiental. Além
disso foram identificadas as quatro questdes seguintes que também merecem
uma atencdo especial em Africa: abuso da droga e a prevengdo de



criminalidade; desporto; tumultos civis e situacdes de conflito; e a divida externa.
A discussdo de cada questdo foi seguida de imediato por uma série de
recomendacgdes com vista a apoiar e orientar os Estados Membros da UA na
formulacdo e execucao das suas proprias politicas sociais nacionais.

Cientes da importancia de mecanismos eficazes de acompanhamento, avaliacao
e coordenacao no sentido de garantir que o QPS seja aplicado e tenha o maior
impacto. As principais funcdes e responsabilidades dos diferentes intervenientes
na execucao, acompanhamento e avaliacdo do QPS sdo apresentados na
seccao final.



1.0 Introducao

1.1 Fundamentacao

1. A necessidade de uma Politica Social para a Africa como acima descrito,
esta incluida na visdo e missdo da Comissdo da Unido Africana para "criar uma
Africa integrada, préspera e pacifica, uma Africa impulsionada e gerida pelos
seus proprios cidaddos e que represente uma for¢ca dindmica na cena
internacional "a qual deve ser alcancada até 2025:

Uma Africa unida e integrada, uma Africa imbuida com os ideais de justica
e de paz; uma Africa forte e inter-dependente determinada a criar para si
propria uma estratégia ambiciosa; uma Africa sustentada por uma
integracdo politica, econdémica, social e cultural que devera restaurar o
Pan-Africanismo no seu sentido pleno; uma Africa capaz de fazer o
melhor de seus recursos humanos e materiais, e avida de assegurar o
progresso e a prosperidade dos seus cidaddos tirando partido das
oportunidades oferecidas por um mundo globalizado; uma Africa
comprometida na promocdo dos seus valores num mundo rico em
disparidades.

2. O programa da Comissdo da Unido Africana (CUA), para o
desenvolvimento social é baseado numa abordagem centrada na pessoa - que
visa promover os direitos humanos e a dignidade. O programa engloba saude e
doencas endémicas; migracao; populacado, saude reprodutiva e direitos; cultura,
desporto, bem-estar social e proteccdo dos grupos vulneraveis, incluindo as
criancas, as pessoas com deficiéncias, os idosos, as familias; igualdade de
género; educacdo; desenvolvimento dos recursos humanos, entre outros. As
pessoas sdo consideradas os condutores e beneficiarios do desenvolvimento
sustentavel e, neste contexto, também é dada especial atencdo aos grupos
marginalizados e desfavorecidos e as comunidades. Um quadro continental de
politica social, por conseguinte, reforcara a ambicdo do Departamento dos
Assuntos Sociais da Unido Africana de promover:

Uma abordagem holistica, ao desenvolvimento socio-econémico e
coordenacdao intra-e inter-sectorial do sector social, holistica e centrada na
pessoa, com vista a minorar a pobreza e melhorar a qualidade de vida do
povo Africano, em especial 0s mais vulneraveis e marginalizados

3. Para inverter o legado do colonialismo, a exploracdo e a pobreza abjecta,
na década de 1960 os governos Africanos elaboraram planos e programas de
desenvolvimento, destinados a melhorar o processo cumulativo do
subdesenvolvimento. A principal caracteristica deste periodo foi a existéncia de
consideraveis investimentos infra-estruturais e de algum crescimento econémico,
mas sem nenhum efeito para as comunidades. Por conseguinte, a condi¢do das
pessoas comuns no continente ndo mudou. Consciente disto, desde a década



de 70 foram introduzidas e implementadas varias reformas politicas para atenuar
as diferentes crises socio-econdmicas sentidas pelos paises Africanos e para
reduzir a pobreza. Em muitos casos, essas reformas comecaram com
Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) na década de 80, os quais foram
concebidos por instituicbes de Bretton Woods (Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional) com o objectivo de trazer o crescimento e recuperacao
econdémicos.

4. Uma das principais limitacdes das recomendac¢fes politicas que surgiram
com pacotes de ajustamento estrutural foi por se basearem numa preocupacéao
quantitativa limitada para o crescimento economico e estabilidade macro-
econdémica. Houve pouca ou nenhuma preocupacédo em relacao as questées de
equidade, os modos de vida e seguranca humana. Sempre que estas
preocupacfes estavam na ordem do dia, deviam ser alcancadas através de
efeitos borboleta do crescimento, e nao através de qualquer intervencao
deliberada por parte do Estado. No geral, o desenvolvimento social era visto
como um entrave ao desenvolvimento econémico, existindo apenas para servir
0s objectivos deste dltimo. Este regime politico apenas serviu para criar uma
falsa dicotomia entre o desenvolvimento social e a politica social, por um lado, e
o desenvolvimento econdmico e a politica econdémica, por outro. Essa
abordagem ao desenvolvimento tende também reduzir a politica social para a
reducdo da pobreza; meramente um paliativo para reduzir os efeitos negativos
da estabilizacdo econdémica. Também tende a ignorar as sinergias e
complementaridades entre o desenvolvimento social e o desenvolvimento
economico. Como Mkandawire (2004) argumenta, esta abordagem mina o valor
intrinseco da politica social e do desenvolvimento, bem como o facto de que as
guestdes de equidade e a melhoria da qualidade de vida sdo metas importantes
por direito proprio.

5. Em geral, por causa deste paradigma de desenvolvimento dominante,
existem na maioria dos paises Africanos, despesas e investimentos
relativamente baixos no desenvolvimento social. Também ha pouca
coordenacao inter-sectorial e cooperacdo entre as varias instituicdes do sector
social, e entre elas e os ministérios de economia. Isto tende a ser o caso tanto
na fase de formulagdo da politica como de execucdo. Além disso, apesar do
crescente reconhecimento pelos académicos e agéncias de desenvolvimento
que a maior riqueza de uma nacdo € o seu povo, as capacidades humanas do
povo Africano ndo foram aproveitadas e mobilizadas para o desenvolvimento do
continente. Em vez disso, surgiu no continente aquilo que pode ser referido
como um enclave de uma economia que exclui deliberadamente e explora a
maioria da populacdo Africana embora beneficiando uma minoria. Por
conseguinte, as politicas de desenvolvimento social no continente sdo muitas
vezes inadequadas porque sao orientadas para 0s centros urbanos nao
existindo a preocupacédo de uma abordagem de baixo para cima, com énfase
para a descentralizagéo, a auto-suficiéncia e envolvimento da comunidade.
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6. Esta falta de desenvolvimento "inclusivo" diz respeito a maior parte da
histéria da Africa, e exige que o continente desenvolva uma politica social que
combine o dinamismo econdmico (incluindo politicas de crescimento a favor dos
pobres), integracao social (sociedades inclusivas, estaveis, justas e baseadas na
promogéo e proteccdo de todos os direitos humanos, a n&o-discriminagéo, o
respeito pela diversidade e a participacdo de todas as pessoas) e um papel
activo do governo na prestacao de servigcos sociais basicos e outros, a nivel local
e nacional.

7. Apesar dos progressos alcancados, a crise geral de desenvolvimento em
Africa ndo foi substancialmente alterada. Apesar da riqgueza em recursos
naturais no continente, os paises Africanos geralmente encontram-se no fim de
qualquer lista de avaliacdo de desenvolvimento social e actividades econdémicas.
Em 2006, por exemplo, 34 dos 50 estados das Nacdes Unidas (ONU) da lista
dos paises menos desenvolvidos (PMD), estdo na Africa, e os Gltimos 25 lugares
do indice de qualidade de vida das Nacdes Unidas sdao normalmente
preenchidos por nacdes Africanas. Com efeito, é hoje de conhecimento universal
gue um terco dos africanos subsaarianos esta subalimentado e que mais de 40
por cento vive na pobreza extrema, medida através do limiar da pobreza de
menos de US $ 1 por dia. Esta tragica perda de potencial humano em Africa é
causada por varios factores, incluindo uma elevada taxa de doengas (a maior
parte das quais evitavel), a falta de infra-estruturas basicas e servicos sociais,
tais como estradas, agua potavel e saneamento basico; acesso inadequado a
saude e servigos; acesso inadequado a educacao de base e formacao; elevadas
taxas de analfabetismo; desigualdade de género; marginalizacdo da juventude; e
instabilidade politica em varios paises. Além disso, a migracao rural-urbana em
muitos paises tem levado a uma rapida urbanizacdo, que, por sua vez, cria
bairros e centros urbanos congestionados. Estes bairros séo tipicamente
caracterizados por, entre outros, elevados niveis de desemprego,
toxicodependéncia e alcoolismo, e crimes. A prevalecente dinamica populacional
gue inclui uma elevada taxa de mortalidade e morbidez infantil, elevada
mortalidade materna, alta prevaléncia do VIH/SIDA, e uma baixa esperanca de
vida também tem sérias implicacdes para o desenvolvimento socioecondémico
em Africa. A situacdo do continente é ainda agravada por factores externos tais
como a divida, termos de troca desfavoraveis, e o declinio do fluxo do
Investimento Directo Externo (IDE).

8. A Africa tem tido, na ultima década, avancgos significativos em certas
areas do desenvolvimento social e econémico. Por exemplo, além de aumentar
as taxas de alfabetizacdo, o continente tem testemunhado uma crescente
democratizagdo e uma reducédo de conflitos civis. Além disso, embora a taxa de
prevaléncia do VIH se mantenha elevada em relacdo a de outras regides do
mundo, 0s paises africanos estao a fazer progressos no que respeita a reducao
ou detencdo da propagacdo da epidemia, e 0 acesso ao tratamento para
pessoas vivendo com o0 virus e a doenga esta a melhorar. Globalmente, os
paises estdo intensificando as suas intervencdes para melhorar os indicadores
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de desenvolvimento social em todo o continente, tendo alguns deles
demonstrado 0 seu compromisso nesse sentido, criando ministérios
especificamente dedicados ao desenvolvimento social. Economicamente, tem
havido melhoria das taxas de crescimento econdmico e as economias africanas
continuam a manter o ritmo de crescimento, registando uma taxa global de
crescimento real do PIB de 5,7 por cento em 2006, contra 5,3 por cento em 2005
e 5,2 por cento em 2004. Este desempenho no crescimento foi apoiado, entre
outros, por melhorias na gestdo macroeconOmica, em muitos paises do
continente.

9. E contra o referido contexto, dos desafios de desenvolvimento socio-
econémico enfrentados pela Africa, e com a consciéncia da importancia e o
papel da politica social para enfrentar estes desafios, que os Ministros do
Trabalho e Assuntos Sociais, presentes na primeira sessao da Comissdo da
Unido Africana (UA) (LSAC), realizada nas Ilhas Mauricias em 2003,
apresentaram uma recomendacédo e solicitaram a Comissao da Unido Africana,
gue em colaboracdo e consulta com outras partes interessadas, desenvolva um
quadro de politica social para a Africa (QPS).

1.2 O que é Politica Social?

10. A politica social pode ser descrita como um mecanismo que permite que
medidas colectivas aplicadas pelo Estado e seus parceiros - sector privado,
sociedade civil e parceiros internacionais para o desenvolvimento - para proteger
0S grupos vulneraveis, assegurando-lhes condi¢cdes basicas econdmicas e
sociais, superando as deficiéncias estruturais na distribuicdo da riqueza e de
bens produtivos, criando uma maior igualdade para todos, e rectificando as
deficiéncias do mercado (Kabeer e Cook, 2000). Na mesma linha, Adesina
(2007:1) define a politica social como:

. esforgos publicos colectivos destinados a garantir e proteger o bem-
estar social das pessoas dentro de um determinado territorio. Para além
do apoio imediato contra a miséria social, a politica social pode abranger
a educacdo e os cuidados de saude, habitat, seguranca alimentar,
saneamento, e garantir até certo ponto a proteccdo do mercado de
trabalho, e assim por diante ".

11. As definigdes acima referidas sustentam dois factores importantes em
matéria de politica social. O primeiro é a centralidade do Estado e da sociedade
para a agenda de desenvolvimento. Ou seja, a politica social envolve as
intervencdes do estado e as relacbes de trabalho em colaboracdo com a
sociedade; o desenvolvimento social ndo é deixado na mé&o invisivel do
mercado. O segundo factor é o valor instrumental da politica social para garantir
e melhorar as condi¢des de vida das pessoas. Em outras palavras, os meios de
subsisténcia e consequente melhoria da seguranca humana, é uma importante
meta de desenvolvimento de pleno direito. Nesta perspectiva, a politica social
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envolve instrumentos politicos e ac¢bes para promover e melhorar o bem-estar e
qualidade de vida das pessoas numa determinada localizacdo geogréfica.

12. E importante notar que os “ndo-cidaddos” que vivem num determinado
territério beneficiam igualmente de um regime de politica social, razdo porque
nos referimos ao bem-estar das pessoas. No entanto, a politica social ndo se
deve limitar ao bem-estar social, nem deve ser micronizada ou sectorizada. Em
vez disso, deve ser vista como um conjunto de politicas que, actuam de forma
complementar, multi-dimensional, multi-sectorial e multidisciplinar. Como
Mkandawire (2004:10) acertadamente refere, "Em ultima analise, a questdo néo
€ apenas" politica de salde "ou" politica de educacédo ", mas" politica social "na
qual estas medidas séo incluidas de forma coerente ". Com efeito, a pergunta
que deve ser feita € como a "politica de saude" e "politica de educacao" se
complementam e reforcam mutuamente. Efectivamente, a politica social é uma
agenda global e coerente, da qual, a politica da saude, a politica da educacéao, o
bem-estar social, a politica de emprego, entre outros, fazem parte.

13. A politica social preenche trés funcdes principais na agenda do
desenvolvimento (Mkandawire, 2004). Uma das suas funcbBes béasicas € a
proteccdo social. O objectivo da proteccado social, de acordo com a Organizacgao
das Nacbes Unidas, € o de garantir padrdes minimos de bem-estar entre as
pessoas em situacdo calamitosa, de forma a poderem viver com dignidade, e a
poderem reforcar as capacidades humanas. A proteccdo social inclui solucdes
por parte do Estado e da sociedade para proteger os cidaddos contra riscos,
vulnerabilidades e privacdes. Também inclui estratégias e programas destinados
a garantir um padrdo minimo de subsisténcia para todas as pessoas num dado
pais. Isto implica medidas para garantir a educagdo e os cuidados de saude,
bem-estar social, subsisténcia, o acesso ao rendimento estavel, assim como ao
emprego. Com efeito, as medidas de protec¢ao social sdo abrangentes, e néo se
limitam a medidas tradicionais de seguranca social.
Outra funcéo da politica social € o desenvolvimento econémico ou da producéo,
que se atinge principalmente através da formacdo de capital humano e da
criagdo de um clima propicio para o investimento e crescimento econémico.
Como Mkandawire (2004:26), refere "No que diz respeito a acumulacdo, a
politica social assume a forma de investimentos de capital social que aumentam
a produtividade social do trabalho (através de uma melhor saude e educacéo) e
através da fixacdo de normas minimas de trabalho. A politica social também tem
um impacto positivo no desenvolvimento através da sua funcéo reprodutiva, ou
pela criacdo de condigdes para a reproducdo da forca de trabalho. E hoje
geralmente reconhecido que as pessoas formadas e saudaveis tém um impacto
positivo significativo no desenvolvimento econémico, e € pouco provavel que um
pais com niveis elevados de analfabetismo e de outras incapacidades possa
criar condi¢des para o investimento que séo tao importantes para o crescimento
econdémico. Por exemplo, a transicdo dos estados asiaticos de estados em
desenvolvimento para estados desenvolvidos, ocorreu quando as suas
populacdes se tornaram mais instruidas e qualificadas. Assim, através da sua
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contribuicdo para a salude e educacdo dos cidaddos, a politica social da uma
contribuicéo significativa a forca de trabalho.

14. Geralmente, uma politica social tem que se preocupar com os efeitos
redistributivos da politica econémica, proteger os cidaddos contra os caprichos
do mercado e a evolucdo das circunstancias de idade, doenca e invalidez,
aumentar o potencial produtivo dos membros da sociedade, e conciliar o 6nus da
reproducéo com o de outras tarefas sociais.

15. O principal objectivo do Quadro Social para a Africa é providenciar uma
estrutura de politica abrangente, visada a assistir os Estados-Membros no
desenvolvimento das suas politicas sociais nacionais para a promoc¢ao da
integracao e o desenvolvimento humanos. O QPS néo trata o desenvolvimento
social como subalterno ao crescimento econémico. Em vez disso, o quadro
justifica o desenvolvimento social como um objectivo préprio; reconhece que,
embora o0 crescimento econdmico € uma condicdo necessaria ao
desenvolvimento social, ndo € exclusiva ou suficientemente capaz de enfrentar
os desafios colocados pelas forcas politicas, multifacetadas e socio-econémicas,
que, em conjunto, geram os desafios de desenvolvimento social do continente.

1.3 Principios Orientadores

16. Para reforcar a realizacdo dos objectivos acima referidos, os seguintes
elementos servem de principios orientadores para o QPS:

» As politicas sociais tém que incluir os principios dos direitos humanos, os
imperativos do desenvolvimento e devem ser consagrados na cultura
africana de solidariedade;

» Deve estar intimamente ligada as politicas economicas e de natureza
politica visadas a melhorar o bem-estar da sociedade;

» As politicas de desenvolvimento social como um objectivo mais geral
devem ser — coordenadas, mas ndo subordinadas ao crescimento
econdémico e desenvolvimento politico;

» A formulacédo de politicas sociais devem incluir abordagens de base ao
topo a fim de permitir a participacdo dos favorecidos e dos beneficiarios
na tomada de decisoes;

» A politica social deve ter uma perspectiva de desenvolvimento a longo
prazo;

» As diferentes partes interessadas devem trabalhar em conjunto, em
parcerias bem coordenadas que lhes permitam complementar e nao
competir umas com as outras.
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1.4  Grupo Alvo para o Quadro de Politica Social para a Africa

17. Os governos desempenham um papel de lideranca na formulacdo e
implementacéo de politicas para alcancar o desenvolvimento social. Por isso, 0
alvo principal do QPS séo os Estados-membros da UA, que deveréo trabalhar
em estreita colaboracdo com as Comunidades Econdmicas Regionais (CER),
sociedade civil, organiza¢cdes comunitarias de base, populacées marginalizadas,
o sector privado e parceiros de desenvolvimento para alcancar os objectivos e
metas das politicas sociais nacionais.
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2.0 Quadro de Politica Social para Africa

2.1 Introducéo

18. Na apresentacdo da Agenda de Desenvolvimento Social e Humano em
Africa, tal como reflectido neste Quadro de Politica Social, enumeram-se as 16
principais questfes sociais tematicas e outras que merecem atencdo, que
devem ser materializadas. Cada &rea tematica realca e aborda os desafios, e
prové varias accdes recomendadas para orientar e apoiar os Estados-Membros
da UA na formulagédo e execucdo das suas préprias politicas sociais nacionais.
O quadro €&, por conseguinte, um documento de referéncia global e integrado, e
constitui uma ferramente importante para apoiar os Estados Membros da UA na
implementacéo dos varios compromissos continentais e internacionais que eles
e outros 6rgdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e UA ratificaram e
adoptaram ao longo dos anos.

19. N&do se pretende vincular, ditar ou impor juridicamente quaisquer
obrigagbes decorrentes dos tratados ou convencgdes nao ratificadas pelos
Estados-Membros. A este respeito, os Estados-Membros podem utilizar os
elementos do quadro que considerarem oportunos, necessarios e aplicaveis aos
desafios e situacdes sociais especificas dos seus paises.

2.2 Questdes e Recomendacgbes

2.2.1 Populacao e desenvolvimento

Questdes e Desafios

20. A Africa é o segundo maior e 0 segundo mais populoso continente depois
da Asia. Com uma éarea de 30,3 milhdes de quilémetros quadrados (11,7 milhdes
de milhas quadradas), que abrangem 20,4 por cento da superficie terrestre total
do mundo. A populacéo total do continente, de cerca de 924 milhdes (estimativa
2006), devera atingir 1,3 mil milhdes em 2025, aumentando assim a actual
densidade populacional de 30 habitantes por quildbmetro quadrado para 40
pessoas por quildmetro quadrado até esse ano. Com a actual taxa de
crescimento populacional de 2,7 por cento - que é relativamente elevada,
comparada a Asia (1,13 por cento), América Latina (1,24 por cento) e Europa (-
0,02 por cento) — A Africa vai acomodar 17 por cento da popula¢cdo do mundo
em 2025, e 22 por cento, em 2050, comparada com os actuais 14 por cento
(2005).

21. As taxas de mortalidade em Africa sdo também as mais elevadas do
mundo. Em 2005, a taxa bruta de mortalidade foi de 13,2 por 1000 pessoas,
enquanto em 2006 a mortalidade infantil foi de 95 6bitos por 1000 nados vivos. O
racio de mortalidade materna na Africa varia de 32 a 814 por cada 100 mil
nados vivos nas Mauricias e Malawi, respectivamente. Tal como em grande
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parte do mundo em desenvolvimento, a elevada mortalidade materna em Africa
€ uma consequéncia da negligéncia continua da saude reprodutiva da mulher,
associada a um grande numero de programas de intervencao ineficazes. As
taxas de fertilidade em Africa sdo também as mais altas do mundo, com uma
taxa média bruta de natalidade de 38 nascimentos por cada 1000 pessoas e
uma taxa de fecundidade total de 5,1 filhos por mulher'. As projeccées das
Nacdes Unidas indicam que a populagdo Africana ira atingir 2 bilides em 2050 se
as actuais taxas de natalidade permanecerem inalteradas. Entre os principais
factores que contribuem para a alta fertilidade, no continente figuram: a
desiguldade do género; a falta de integracdo da mulher; o casamento precoce,
auséncia de programas de planeamento familiar coordenados e limitada
utilizacdo de métodos contraceptivos; alta demanda de criancas e preferéncia
para rapazes devido a tradi¢do, cultura, bem como a necessidade de seguranca
para a velhice; Acesso limitado a salude e instalacbes médicas, e falta de
integracéo dos factores populacéo na planificacdo do desenvolvimento.

22. Devido aos elevados niveis de fecundidade e mortalidade, a Africa tem
uma populacédo jovem. Em 2000, 42 por cento da populacéo tinha idade inferior
a 15 anos, faixa etaria (15-60 anos) constituia a forca de trabalho, cerca de 53,2
por cento, enquanto os idosos, com 60 anos ou mais representavam apenas
cerca de 5 por cento. Como resultado, o continente tem um elevado racio de
dependéncia juvenil (0-14 anos) e de um crescente racio de dependéncia dos
idosos (acima de 60): para o periodo 1995-2000, foi de 78,6 e 22,9,
respectivamente. Um inevitavel e simultaneo fardo elevado de dependéncia, e a
populacdo jovem, mas ainda ndo produtiva, representa uma pressao indevida
exercida sobre as j4 sobrecarregadas infra-estruturas e equipamentos sociais,
nomeadamente, nos sectores da saude, educacdo e emprego, assim como a
quase total dependéncia das redes informais de proteccao social.

23. Dada & natureza transversal dos problemas da populacéo, a Africa néo ira
atingir os seus nobres objectivos de melhoria do bem-estar e da qualidade de
vida dos seus cidadaos se as questdes da dinamica populacional no continente
nao forem abordadas de forma adequada e eficaz.

24.  Apesar de ter sido alegado que o crescimento da populacdo estimula o
crescimento econdémico criando mais necessidade de trabalho e de produtos,
também tem sido demonstrado que incomparavel a disponibilidade dos recursos
e capacidade dos terrenos, o crescimento da populacdo aumenta a procura de
servigos sociais e de emprego, e inclui os desafios da migragao, urbanizacao e
as pressbes ambientais, que afectam negativamente o desenvolvimento
sustentavel. Como uma regra de ouro, um triplo aumento do crescimento
econdmico € necessario para que a taxa de crescimento da populacao reforce o
desenvolvimento socioecondmico. No entanto, uma vez que nenhum pais

'Estes numeros excluem o Norte de Africa e significam que, em média, uma mulher
na Africa ird dar a luz a cerca de 5 criancas na sua vida partindo do principio
de que as actuais taxas de fertilidade por idade especifica prevalecem.
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Africano tem beneficiado dessa alta taxa de crescimento econémico por um
periodo de tempo sustentado, € provavel que o continente num futuro previsivel,
continue a enfrentar os desafios demogréaficos que afectam negativamente o
desenvolvimento socioeconomico sustentavel. Os Estados-Membros da UA
devem, por isso, esforcar-se por garantir a qualidade das suas populacdes,
investindo no desenvolvimento e na capacitacdo das pessoas.

ACCOES RECOMENDADAS

e Avaliar a implementacdo da Carta Africana sobre a Acgéo Social, a Posigcao
Comum Africana sobre o Desenvolvimento Humano e Social e a Declaracéo
de Tunes sobre o Desenvolvimento Social;

e Avaliar a implementacdo do Plano de Accédo ICPD, a Declaracdo e o
Programa de Accdo da Cimeira Mundial de Copenhaga para o
Desenvolvimento Social, e a Declaracdo e Programa de Accdo da Cimeira
Mundial de Joanesburgo para o Desenvolvimento Sustentavel e outras
declaracdes da UA, cartas e compromissos relacionados com a populacéo e
0 desenvolvimento;

e Implementar o Quadro da Politica Continental sobre a Saude e os Direitos
Sexuais e Reprodutivos e aumentar a implementacéo efectiva do Plano de
Accéo de Maputo sobre a Saude e os Direitos Sexuais e Reprodutivos ;

e Alargar os servicos de saude e de aconselhamento de forma a promover uma
escolha reprodutiva e saude, e prevenir gravidezes indesejadas;

e Disponibilizar programas alargados de planeamento familiar e alargar os ja
existentes, incluindo os oferecidos pela sociedade civil, de modo a encorajar
a participacao da comunidade;

e Reforcar os cuidados primérios de saude com particular realce & maternidade
segura e programas de sobrevivéncia de criancas que podem reduzir a
mortalidade de recém-nascidos, infantii e maternal de acordo com a
Declaracdo de Bamaco sobre a Reducdo da Mortalidade Materna e dos
Recém Nascidos e a Iniciativa de Bamaco sobre a Sobrevivéncia e
Desenvolvimento da Crianca e Vacinagdo Universal em Africa entre outros;

e Abordar, através de estratégias de Informacdo, Educacdo e Comunicacao
(IEC) s, crengas culturais que s&o obstadculos ao uso de métodos de
planeamento familiar e os serivgos de saude reprodutiva;

e Reforcar programas que promovam a participagdo masculina no
planeamento familiar;

e Reduzir a tendéncia para grandes familias através do desenvolvimento e
adopcao de politicas, tais como pensdes de terceira idade, que reduzam o0s
riscos econdmicos e sociais de se ter familias pequenas;

e Apoiar programas que reforcem a auto-estima dos adolescentes e alarguem
as suas perspectivas e aspiracdes de futuro para a promocao de casamentos
tardios, a maternidade, alargando o intervalo entre geracdes, e promover a
estabilizacdo das populacgdes.
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2.2.2 Trabalho e Emprego

25. Os governos Africanos tém, ao longo das Uultimas trés décadas,
reconhecido a criacdo de empregos como a chave para a sua luta contra a
pobreza, e eles tém colocado a criacdo do emprego no centro das "estratégias
de desenvolvimento dos seus paises. Apesar destes esfor¢cos, o problema de
emprego da Africa continua grave e multidimensional, tal como indicado pelos
niveis de desemprego, sub-emprego, trabalho informal e trabalho da pobreza
que sao relativamente mais elevados do que os observados em outras regides
em desenvolvimento. Em 2003, a taxa média de desemprego era 10,9 por cento
na maior parte da Africa e 10,4 por cento no Norte de Africa, taxas que sdo mais
elevadas comparativamente aos de outras regides em desenvolvimento. Com
efeito, a Africa tem a mais elevada taxa de desemprego, apos o Médio-Oriente e
as tendéncias regionais mostram que a taxa de desemprego em Africa tem-se
mantido estavel em cerca de 10 por cento, ao longo dos ultimos dez anos.

26. O problema do desemprego em Africa é grave e multidimensional. E, por
exemplo, uma distribuicdo desigual entre grupos etarios e de género. Apesar de
constituirem apenas 33 por cento da for¢ca de trabalho, os jovens representavam,
em 2003, 63 por cento do total da populacdo desempregada da Africa
Subsaariana. Além disso, numa média de 21 por cento na maior parte da Africa
e 22,8 por cento no Norte de Africa, a taxa de desemprego dos jovens com
idades compreendidas entre os 15-24 anos foi duas vezes a do total da forga de
trabalho em 2003. Em termos de género, as taxas de desemprego feminino séo
mais elevadas do que as taxas de desemprego masculino no Norte de Africa,
mas mais baixas no resto de Africa. No entanto, devido & subestimac&o geral do
desemprego feminino, o fosso entre os géneros a favor das mulheres na maor
parte de Africa subsaariana n&o reflecte a situacio das mulheres na forca de
trabalho. Por exemplo, as mulheres empregadas estdo, maioritariamente afectas
ao sector informal onde sdo susceptiveis de estar entre os trabalhadores pobres
e sem nenhuma protecgao.

27. A divisdo formal-informal representa a caracteristica mais distintiva do
mercado de trabalho na Africa. A economia informal continua a ser um sector em
expansao onde a maioria das pessoas estdo empregadas. Na verdade, nos
paises onde existem dados disponiveis, estima-se que s6 5-10 por cento dos
novos operadores do mercado de trabalho pode ser absorvido pela economia
formal, com a maior parte dos novos postos de trabalho gerados pela economia
informal. Embora a questdo-chave no sector formal seja o desemprego, o
principal problema no sector informal é a baixa produtividade, baixos salarios e
elevada pobreza entre os seus trabalhadores. Existem duas razfes basicas para
isso: (1) os trabalhadores do sector informal geralmente vivem e trabalham em
condicbes adversas, que estdo mais associadas a impactos, como a doencga,
perda de activos, e a perda de rendimentos; e (2) os trabalhadores tém pouco ou
nenhum acesso aos mecanismos formais de risco tais como seguros, pensoes e
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assisténcia social, e geralmente falta-lhes os recursos necessarios para pagar
um alojamento, servi¢os de cuidades de saude e educacédo adequados.

28. Embora tenha potencial para desempenhar um papel central na criacédo
de empregos, e servir como rede de seguranca para o sector formal, o sector
informal até a data tem recebido pouco apoio e atencdo, e geralmente
fragmentado, e sub-capitalizado, por parte dos governos Africanos. Na medida
em que o desenvolvimento sustentavel da Africa depende do grau em que seus
recursos sao mobilizados e utilizados, h4 uma necessidade urgente dos
governos no continente instituirem uma abordagem global para combater o

problema do desemprego.

ACCOES RECOMENDADAS

e Apoiar a implementacéo da Declaracdo de Ouagadougou sobre o Emprego e
Reducdo da Pobreza em Africa incluindo as accdes chaves prioritarias no
seu Plano de Accao e Mecanismo de Acompanhamento;

e Reforcar o papel das Comunidades Econdmicas Regionais (CERS) na
promogéo da integragdo regional, mobilizagdo de investimentos regionais e
para atrair o Investimento Externo Directo nos sectores chave que geram
emprego;

e Integrar o emprego no seio das politicas econémicas, incluindo o emprego,
metas e condi¢des de trabalho conducentes;

e Facilitar a promocédo do investimento do sector privado para a criacdo de
empregos;

e Promover a criacdo de empregos e reforcar as perspectivas de emprego para
jovens através da implementacdo das recomendacbes da Cimeira de
Alexandria, de 2002, sobre Empregos para Jovens, tal como assegurar o
acesso a todos os jovens a uma educacao e formagao apropriadas seguida
de um apoio adequado durante a transi¢cao para o trabalho;

e Estabelecer lacos estreitos entre as instituicbes de ensino e o Mercado de
trabalho, através, por exemplo, de planos de aprendizagem e colocagfes na
industria de forma a encorajar e promover formacdes de capacitacédo
relacionadas com o trabalho;

e Encorajar e apoiar servicos de aconselhamento de carreiras e actividades
que assegurem que as capacidades e experiéncias dos jovens vao ao
encontro das exigéncias do mercado de trabalho;

e Rever adoptar e implementar medidas legislativas, administrativas e outras
adequadas, para assegurar que mulheres e homens, incluindo os
incapacitados, tenham igual acesso a empregos remunerados em todos os
sectores da economia, de acordo com as Convencdes da OIT;

e Adoptar medidas politicas que diminuam o fardo dos diversos papéis
desempenhados pelas mulheres, permitindo que organizem as suas horas de
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trabalho de forma a possibilitar a sua participagédo em trabalhos remunerados
para alcancarem um equilibrio no trabalho e vida familiar;

e Disponibilizar ao sector informal o apoio necessario removendo 0s obstaculos
administrativos, legais, fiscais e outros, ao seu crescimento, e facilitar as
suas funcdes de criacdo de empregos através do acesso a formacdao, credito,
servigos de consultoria, legislacdo apropriada, “inputs” produtivos, protecgao
social, e tecnologia melhorada;

e Desenvolver uma protec¢cdo e seguranca social mais alargada para abranger
os trabalhadores informais e rurais bem como os seus agregados familiares:

e Desenvolver sistemas de informacdo do mercado laboral, funcionais e
efectivos;

e Promover e apoiar a formacdo técnica e vocacional no comércio,
capacidades, arte, e areas de engenharia como construcao, civil e mecanica
para criar oportunidades de auto-emprego, e aumentar o nivel da
produtividade nos sectores informal e de pequena escala.

2.2.3 Proteccéao Social

29. Os Estados Membros reconheceram em Dezembro de 2004 a
centralizacdo da proteccdo social para promover a politica social em
Ouagadougou. O Plano de Ac¢do a ser implementado comprometeu o0s
governos a “melhorar” e a reforgar os regimes de protec¢ao social alargando-os
aos trabalhadores e seus agregados familiares actualmente excluidos.... De
acordo com este compromiss desenvolveram-se varias activiades politicas,
declaracdes e recomendacdes. Nomeadamente, o Livingstone 2006 e os Apelos
de Yaounde em prol de Iniciativas, os acordos alcancados durante a 112
Reunido Regional Africana da OIT que teve lugar em Adis Abeba, em Abril de
2007 e as recomendacbes do processo (Livingstone 2) de 2008 sobre
Investimento na Proteccdo Social em Africa.

30. As intevencgBes recairam sob um quadro de proteccdo social incluindo
medidas de seguranca social e incremento de um rendimento seguro; bem como
a continuacdo de uma abordagem de politica integrada com acento particular
para desenvolvimento solido tais como a criagdo de trabalho, saude acessivel e
equitativa bem como outros servi¢os, bem-estar social, educacédo de qualidade
etc. Os Estados-membros da UA notram que a proteccao social tem multiplos
impactos benéficos sobre as economias nacionais e visa essencialmente
construir o capital humano, eliminar o ciclo de pobreza integeragdes e reduzir o
aumento de desigualdades que constrange o desenvolvimento social e
economico de Africa.

31. O investimento e 0 acesso a proteccao social ainda € baixo em muitos
paises. A proteccdo e a seguranca sociais serdo construidas gradualmente
baseadas em planos de accao de proteccdo social nacionais e globais a longo
prazo. Medidas incluindo o alargamento dos regimes de seguranca social
existentes (com subsidios para aqueles incapazes de contribuir); construir
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comunidades solidas ou regimes de seguranca baseados em actividades
profissionais numa base voluntaria, servicos sociais de bem-estar, sistemas de
garantia de empregos e introducdo e alargamento de transferéncia de
financiamentos publicos, e transferéncia de dinheiro ndo rembolsaveis.

32. Os Estados-membros sao encorajados a optar pela estratégia de
alargamento da cobertura e a combinacdo de instrumentos mais apropriados
nestas circunstancias. Ha um consenso emergente de que um programa minimo
de proteccdo social elementar deveria cobrir cuidados de saude essenciais e
servicos benéficos para as criangas, trabalhadores informais, desempregados,
pessoas idosas e incapacitadas. Este programa minimo fornece uma plataforma
para alargar e diversificar a proteccdo social enquanto se cria um maior espacgo
fiscal.

33. Um programa minimo pode ter um impacto significativo sobre o alivio da
pobreza, a melhoria dos padrdes de vida, a reducdo de desigualdades e a
promocédo do crescimento econémico e tem demonstrado ser acessivel mesmo
nos paises de rendimento baixo desde que 0s recursos existentes sejam geridos
convenientemente.

ACCOES RECOMENDADAS

(@) Construir um consenso politico e reconhecer que a proteccao
social deveria ser uma obrigacdo do Estado contendo uma
disposicéo na legislacao nacional.

(b) Incluir a proteccdo social nos planos e nos processos de estratégia
de Reducacdo da Pobreza relacionados aos processos e
resultados dos objectivos do Desenvolviimento do Milénio (ODMSs).

(© Rever e reformar os programas de protecgao social existentes.

(d) Desenvolver e executar planos nacionais rentaveis para a
proteccdo social baseados em conceitos de um “programa
minimo”.

(e)  Acelerar a implementacdo da area prioritaria nimero 4 do Plano de
Accado de Ouagadougou sobare promocao do emprego e o alivio
da pobreza.

) Conceber e apresentar avaliacdes efectivas dos impactos,
avaliacdo e acompanhamento dos programas de proteccéao social.

(9) Os fundos a longo prazo para a proteccdo social deveriam ser
garantidos através de recursos nacionais com linhas orgamentais
especificas e transparentes.
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(h) Os Estados-membros deveriam garanrir a coordenacao e o reforco
da assisténcia dos parcerios do desenovivimento para um
financiamento sustentavel de proteccéo social.

(1) Os Estados-membros deveriam desenvolver e coordenar
programas de proteccao social através dos érgaos de coordenacéo
inter-ministeriais e inter-sectoriais ao mais nivel do Governo.

() Aumentar as capacidades institucionais, técnicas e infra-estruturasi
dos Ministérios responsaveis pela protec¢ao social.

(k) Os Estados-membros deveriam tirar proveito da cooperacéo
reigonal Sul-Sul bem como das melhores préaticas da cooperacao
regional e internacional.

)] Os Governos devem incluir a sociedade civil nas tomadas de
decisdo sobre proteccao social e na elaboracdo de programas bem
como na implementacdo, acompanhamento e avaliacdo do
impacato.

(m)  Utilizar instrumentos de proteccdo social como meios de
salvaguardar os pobres dos choques globais de origem econémica
e financeira.

2.2.4. Saude

34. Os paises Africanos e a Unido Africana adoptaram num passado recente,
varias estratégias com o objectivo de melhorar o estado de saude das
populacdes na regido Africana. No entanto, os africanos, em geral, e em
particular as mulheres e criancas, continuam a enfrentar um enorme fardo de
problemas de salGde que podem ser evitados e travados. A medida que a
transicdo demogréfica e de saude evoluiu, os encargos decorrentes de doencas
transmissiveis e nado transmissiveis tem tido um impacto negativo no
desenvolvimento no continente. A Organizacdo Mundial de Saude tem
demonstrado que a incidéncia de doencas como a malaria, tuberculose, VIH e
SIDA reduzem o crescimento anual do PIB, em 1,3 por cento. Embora estas trés
doencas coloquem os maiores desafios, o continente enfrenta um fardo de
doencas transmissiveis graves incluindo pneumonia, diarreia e sarampo nas
criancas, assim como outras doencas que debilitam gravemente as
comunidades afectadas. H& ainda os surtos de célera, meningite, Ebola e
Marburg em muitas partes do continente. Também foram registados aumentos
do nimero de mortes e incapacidades devido a doencas ndo transmissiveis que
permanecem um desafio e uma necessidade que devem ter prioridade. Doencas
cronicas associadas a mudancas sécio-demograficas, tais como a obesidade e
as doencas cardiacas, sdo cada vez mais prevalentes. Os desafios da saude
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publica devido ao uso de drogas; lesGes provocadas por actos de violéncia,
guerras, acidentes de transito e outras causas evitaveis, o impacto das doencas
mentais, e a elevada prevaléncia de cancros especificos estdo também a ser
amplamente reconhecidos.

35. A natureza multidimensional da saude e seu impacto sobre a populacao,
significa que uma boa salde desempenha um papel fundamental na reducéo da
pobreza e no desenvolvimento. Por isso, a reducao do fardo da doenca libertara
directamente o potencial dos povos e paises Africanos para que aumentem a
producao e a produtividade, e, assim, alcancem taxas de crescimento mais altas,
bem como a melhoria do desenvolvimento humano e social.

ACCOES RECOMENDADAS

e Desenvolver e/ou adoptar politicas de saude integradas e coerentes ligadas
aos principios de cuidados primarios de saude e a Estratégia de Saude
Africana: 2007-2015;

e Implementar as recomendacfes feitas na Segunda Sessdo Ordinaria da
Conferéncia dos Ministros Africanos da Saude realizada em Gaborone em
2005 (a Declaracdo de Gaborone);

e Reforcar os sistemas de saude e trabalhar as estruturas existentes para
melhorar e acelerar o Acesso Universal a prevencao, tratamento e cuidados
para as causas comuns de uma saude precaria, invalidez e morte. Isto deve
ser no quadro da Declaracédo de Alma Ata para Todos através de cuidados
béasicos de saude;

e Intensificar os esforcos para o desenvolvimento de estratégias para o
financiamento, incluindo o compromisso de Abuja de 15% do orgcamento
nacional a saude, participacdo e mobilizacdo da comunidade para a
prestacdo de cuidados de saude, formacdo extensiva aos trabalhadores de
saude da comunidade, e criacdo de comissdes distritais de saude;

e Reestruturar as despesas do governo no sector da saude a favor de cuidados
de saude preventivos para a comunidade, dando uma atencéo especial aos
servicos de saude materno-infantil, em especial vacinacdo; programas de
planeamento familiar; educacéo para a saude publica; nutricdo; saneamento;
e abastecimento de agua potéavel;

e Promover a medicina tradicional através do desenvolvimento de quadros
juridicos e o estabelecimento da farmacopeia, e industrias farmacéuticas
africanas, em harmonia com o Plano de Accao sobre a Década da Medicina
Tradicional Africana;

e Promover estilos de vida saudaveis: habitos alimentares saudaveis,
actividades fisicas regulares, e descanso adequado;

e Desencorajar e evitar o uso de drogas ilicitas e o uso de substancias como o
alcool e o tabaco:
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e Assegurar um acesso equitativo a saude para todos, mediante mecanismos
adequados de proteccao social.

2.2.5 VIH/SIDA, TB, Maléria e outras doencas infecciosas

36. As trés causas mais comuns dos problemas de saude entre adultos na
Africa s&o o VIH/SIDA, a tuberculose (TB) e a malaria, enquanto que entre as
criangas, as principais causas incluem malaria, doencas diarreicas e
respiratorias. De acordo com o Programa Conjunto das Nac¢des Unidas sobre o
VIH e SIDA (ONUSIDA), a maior parte da Africa acolhe 68 por cento dos adultos
e cerca de 90 por cento das criancas, vivem com o VIH em todo o mundo. A
ONUSIDA estima que mais de 1,7 milhdes de pessoas na maior parte daAfrica
foram infectadas com o VIH em 2007, elevando assim para 22,5 milhdes o
namero total de pessoas que vivem com 0 virus na regido. Dados adicionais da
ONUSIDA mostram que dos 2,1 milhdes de adultos e criancas que morreram
devido a doencgas relacionadas com o SIDA, em 2007, 1,6 milhdes ou 76 por
cento ocorreram na Africa subsaariana. Todos esses dados indicam que a Africa
Subsaariana é, sem duavida, a regido do mundo mais afectada pela epidemia do
VIH e SIDA.

37. O impacto econémico da epidemia em Africa é notado, entre outras
coisas, no abrandamento do crescimento econdmico, e aumento de influxos de
ajuda internacional. Receia-se que uma grande reducdo, a longo prazo, da
esperanca de vida alterard as tomadas de decisdo a nivel econdmico,
contribuido para a reducdo das poupancas e investimentos. A epidemia também
interceptou-se com a seca, desemprego e outras fontes de tensao para criar o
que Whiteside e de Waal (2003) designaram "nova variante da
fome,"descrevendo a incapacidade dos pobres, familias afectadas pela SIDA,
lidarem com a necessidade de garantir comida suficiente durante as épocas de
crise alimentar. O impacto social, por outro lado, é mais evidente nos cuidados a
criancas. Calcula-se que dos 34 milhdes de criancas na maior parte da Africa
com idade inferior a 15 anos, que perderam um ou ambos 0s pais, cerca de 12
milhdes perderam esse familiar devido ao SIDA. Estas criancas na sua maioria
estdo sob o cuidado de famias alargadas. Contudo a capacidade econdmica da
familia alargada em lidar com esse fardo, ja demasiado esticado, esta em perigo
de desaparecer em algumas zonas.

38. O local de trabalho foi reconhecido como um dos mais importantes para a
accao genuina contra o VIH e o SIDA, que € também um dos melhores pontos
de entrada para a aprendizagem, a formagao dos trabalhadores e comunidades
e 0 ajustamento das intervencfes com 0s programas nacionais.

39. A crescente morbidez e mortalidade em Africa, relacionada com o
VIH/SIDA deve-se também em parte a elevada taxa de casos de tuberculose
(TB) que matam mais de um milhdo de pessoas no continente por ano, e
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afectam de forma desproporcional os pobres e outros grupos vulneraveis,
incluindo mulheres, criancas e idosos. Os Ministros da Saude da Unido Africana
reconheceram a TB como sendo uma crise que requer esforcos urgentes e
concertados para impedir a sua disseminacdo e salvar as vidas das pessoas
infectadas e afectadas. Uma ligacdo natural entre o VIH e SIDA, e a saude
sexual e reprodutiva (SRH) também foi verificada: acima de 75 por cento das
infeccdes pelo VIH no mundo sdo adquiridas através da transmissdo sexual ou
através da transmissdo durante a gravidez, parto e nascimento, ou durante o
aleitamento. A presenca de doencas sexualmente transmitidas (DSTSs) que ndo o
VIH entretanto aumenta o risco da transmisséo do VIH.

40. A malaria é outro grave problema de salide na maior parte da Africa. A
sua mais elevada incidéncia verifica-se muitas vezes em mulheres gravidas e
criancas muito pequenas nas zonas onde a malaria é endémica. Nas zonas
epidémicas propensas, onde cerca de 110 milhdes de Africanos vivem, a doenca
tende a afectar pessoas de todas as idades. A malaria exerce uma pressao
elevada nos servicos de saude. Por exemplo, a doenca é responséavel por pelo
menos um terco dos pacientes em regime ambulatério, e um quarto dos
internamentos nas zonas endémicas.

ACCOES RECOMENDADAS

e Adoptar abordagens multisectoriais, baseadas nos direitos para implementar
a Declaracdo de Abuja sobre o VIH/SIDA, Tuberculose e outras Doencas
Infecciosas Relacionadas (2001), a Declaracdo de Maputo sobre a Malaria,
VIH/SIDA, Tuberculose e outras Doencas Infecciosas (2003) e o Apelo de
Abuja para Acelerar as Accbes em Direccdo ao Acesso Universal aos
Servicos de VIH e SIDA, Tuberculose e Malaria em Africa (2006), todas
adoptadas pelos Chefes de Estado e de Governo Africanos em trés cimeiras
especialmente convocadas sobre o VIH/SIDA, TB e Malaria;

¢ Na medida em que o flagelo do VIH/SIDA, a tuberculose e a malaria em
Africa é um sintoma de maiores problemas socioeconémicos, as questdes
dos direitos humanos, as politicas que visam responder exaustivamente as
epidemias, através de iniciativas deverdo extender-se além do sector da
saude publica, para incluir a promocédo de programas de prevencao geral
visados a epidemia local, assim como os direitos humanos e prograas de
igualdade do género;

e Garantir proteccédo social pertinente, incluindo transferéncia de rendimento,
para apoiar as familias mais pobres nos seus esforcos para atenuar o0s
impactos econdmicos e sociais da epidemia aos mais vulneraveis, tais como
0s idosos, jovens e criangas e os doentes;

e Desenvolver e/ou implementar politicas sociais e programas eficazes para
prestar assisténcia as familias nos cuidados aos oOrfaos e criancas
vulneraveis, bem como aqueles que dao protec¢do a criancas afastadas dos
cuidados familiares;
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e Integrar uma gestdo de prevencdo global do VIH/SIDA e tratamento através
da saude sexual e reprodutiva SRH, e fornecer informac6es adequadas
sobre a prestacdo de DST e VIH/SIDA e servi¢cos SRH;

e Apoir programas de investigacdo das instituicbes de pesquisas africanas
sobre o VIH, a TB, a Maléria e outras doencas infecciosas relacionadas.

2.2.6 Migracao

41. A migracdo € um aspecto essencial, inevitAvel e uma componente
potencialmente benéfica da vida econdmica e social de cada pais e regido. Dos
150 milhdes de migrantes no mundo, calcula-se que mais de 50 milhdes sejam
africanos. A ONU estimou que haja mais de 16 milhdes de pessoas de Africa a
viver num pais diferente daquele do seu nascimento. Do mesmo modo, a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), estimou que 0 numero de
trabalhadores migrantes no continente constitui um quinto do total mundial e que
em 2025 um em cada dez africanos ira viver e trabalhar fora do seu pais de
origem. Dado que o niumero de migrantes estd a aumentar e que é provavel que
esta tendéncia persista num futuro proximo, a gestdo da migracdo tornou-se
necessariamente um dos desafios criticos para os Estados Africanos nos ultimos
anos.

42. A migracado forcada, em particular, continua a ser um grave e, em
algumas areas, um problema em expansdo em toda a Africa Subsariana. O
continente é o lar de mais de 15 milhdes de pessoas deslocadas. Uma
percentagem substancial destas pessoas foi deslocada pelos conflitos durante
anos e, em alguns casos, até mesmo décadas. Ha também um namero estimado
de cinco milhdes de refugiados Africanos e peticionarios de asilo, a grande
maioria dos quais residem em outros paises Africanos. As situacdes
prolongadas de refugiados (pessoas que vivem em campos de refugiados ou
colonatos por mais de cinco anos) também continuam a ser um problema
particular no continente. A situacdo dos refugiados e pessoas deslocadas
internamente (IDP) é outro desafio complexo e persistente enfrentado

actualmente pelo continente.

43. Devido a deterioracdo das condicdes socioeconOmicas e ambientais,
assim como os conflitos armados em muitos paises Africanos, ao longo das
dltimas quatro décadas, os fluxos de migracdo no continente sao dinamicos e
complexos. Isto reflecte-se, entre outros, no aumento da feminizag&o dos fluxos
migratorios, na diversificacdo dos destinos migratorios, transformacéo dos fluxos
de trabalho em migracdo comercial, trafico de seres humanos, e o crescente
papel das organizacdes econdmicas regionais na promocédo de fluxos livres de
trabalho. Movimentos migratérios internos aumentam a complexidade do quadro.
A migracao rural-urbana, por exemplo, conduz muitas vezes a procura de um
abrigo e servicos urbanos que é muito mais elevada do que a oferta. Isto levou
ao aumento do preco dos terrenos urbanos e ao aparecimento de
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acampamentos informais e bairros urbanas. Conforme discutido anteriormente,
esses bairros sao tipificados pelo mau saneamento, elevado desemprego e sub-
emprego juvenil, criminalidade, delinquéncia juvenil, drogas e abuso de
substancias psicoactivas, e outras formas de desvio de comportamento.

44.  Um outro problema relacionado com a migracéo, enfrentado actualmente
pela Africa é o da fuga de cérebros. Segundo a Organizacgio Internacional para
as Migracées, a Africa ja perdeu um terco de seu capital humano, e continua a
perder o seu pessoal qualificado num ritmo crescente. Estima-se que 20000
profissionais foram deixando o continente anualmente desde 1990, e que
existem actualmente mais de 300000 africanos altamente qualificados na
Diaspora. Com efeito, os paises Africanos estédo a financiar a educacao dos seus
nacionais s6 para os ver contribuir para o crescimento dos paises desenvolvidos,
com pouco ou nenhum retorno do investimento original. A0 mesmo tempo, a
Africa gasta US $ 4 bilhes por ano (que representam 35 por cento do total da
ajuda oficial ao desenvolvimento para o continente) para empregar cerca de
100000 peritos ocidentais que exercem funcdes genericamente descritas como
assisténcia técnica.

45. Tao grave como as consequéncias da fuga de cérebros sdo para o
desenvolvimento global do continente Africano, o sector da saude é
particularmente afectado pela migracdo de médicos, enfermeiros, farmacéuticos
e pessoal dos servicos sociais. Com efeito, a caréncia alarmante de profissionais
de salde é o obstaculo mais grave enfrentado pela Africa nos seus esforcos na
luta contra o SIDA e apoio a outros programas de saude. Em varios paises a
fuga de cérebros dos profissionais de saude, ameaca a propria existéncia dos
servicos de saude desses paises. Para contextualizar isso, o padrdo minimo
estabelecido pela Organizacdo Mundial de Saude para garantir servigcos basicos
de saude é de 20 médicos por 100000 pessoas. Considerando que 0s paises
ocidentais apresentam uma meédia de 222 meédicos por 100000 pessoas, 38
paises na maior parte da Africa ficam aquém da presente norma minima, tendo
alguns paises cinco ou menos médicos por 100000 pessoas.

46. A perda desses profissionais € um fendomeno crescente, alimentado
principalmente pelas caréncias nos paises desenvolvidos. Por exemplo, o0s
Estados Unidos tém menos 126000 enfermeiros do que precisa, e os dados do
governo mostram que o pais poderd enfrentar uma escassez de 800000
enfermeiros registados em 2020. E devido a este tipo de caréncias, que as
nacoes industrializadas se lancaram no recrutamento macigco internacional,
oferecendo a enfermeiros Africanos a oportunidade de ganhar cerca de 20 vezes
mais o0s salarios que recebem nos seus paises. Outros factores relevantes
responsaveis pela fuga de cérebros sdo as economias falhadas, elevadas taxas
de desemprego, ambientes de trabalho indspitos, violagdo dos direitos humanos,
conflitos armados e a falta generalizada de servi¢os sociais adequados. Numa
outra ordem de ideias, os profissionais formados ficam por vezes frustradas com
alguns doadores e com algumas politicas dos governos que acentuam
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excessivamente a dependéncia na assisténcia técnica do exterior em detrimento
de nacionais formados.

47. Uma boa gestdo dos fluxos migratérios tem o potencial de trazer
beneficios significativos para os paises de origem e de destino. Por exemplo, as
melhores estimativas sugerem que os Africanos que trabalham no estrangeiro
enviam para casa cerca de US $ 40 bilhdes por ano. O trabalho da emigracao
também tem desempenhado um papel importante no preenchimento das
necessidades de trabalho no dominio da agricultura, constru¢cdo e de outros
sectores, contribuindo assim para o desenvolvimento econdmico de muitos
paises de destino, da Africa. Uma méa gestdo ou inexisténcia de gestdo da
migracao, por outro lado, podem ter graves consequéncias para o bem-estar dos
Estados e dos migrantes, incluindo potenciais efeitos desestabilizadores na
seguranca nacional e regional, e pondo em risco as relacdes inter-estatais. Uma
ma gestdo da migragdo também pode levar a tenses entre as comunidades de
acolhimento e os migrantes, e dar origem a patologias sociais, tais como o
trafico, a xenofobia e a vitimizacao.

48. Portanto, a questdo na Africa ndo deve continuar a ser, se a migragao
continua a acontecer ou ndo, mas sim como gerir a migracdo de forma eficaz
com vista a reforgar o seu lado positivo e reduzir o seu impacto negativo. Por
exemplo, um aspecto da fuga de cérebros que requer atencao é o como reparar
de forma mais eficaz os recursos abundantes no interior da Diaspora Africana,
muito menos as remessas que enviam para tantas familias e comunidades, mas
sobretudo o know-how adquirido que podera ser aplicado ao desenvolvimento
guando "regressarem a casa".

49. Os fardos econdmicos e sociais mais importantes pesam sobre o0s
Estados Membros que chegam a ser recipientes da migracao ilegal em massa. A
abordagem da migracdo como uma questao da governacao constitui um desafio.

ACCOES RECOMENDADAS

o Adoptar e melhorar as principais recomendacdes do Quadro de Politica
de Migracdo para a Africa. A Posicdp Comum Africana sobre a Migracéo
e o Desenvolvimento; A Declara¢do Conjunta Africa-UE sobre a Migracéo
e 0 Desenvolvimento:

o Aplicar os principios da Convenco da OUA de 1969 que rege os Aspectos
Especificos dos problemas dos refugiados em Africa independemente da
raca, religido, cidadania de um grupo social especifico ou opinibes
politicas;

o Garantir que as pessoas internamente deslocadas ndo sao discriminadas
de qualquer forma em virtude do seu estatuto, conforme estipulado na
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de 1981 e seu
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Protocolo de 2000, relativamente a criagdo de um Tribunal Africano de
Direitos do Homem e dos Povos;

e Apoiar a implementacdo das principais recomendacdes do Plano de
Accdo de Ouagadougou, de 2006 para combater o trafico de seres
humanos, principalmente mulheres e criancas;

e Garantir que os refugiados e criancas internamente deslocadas séo
incluidas nos programas do VIH/SIDA de prevencdo e resposta, e que
esses programas sao vistos como uma componente essencial de toda a
ajuda e de assisténcia humanitaria;

e Estabelecer os principais factores que conduziram a fuga de cérebros e
desenvolver mecanismos apropriados e p6r em pratica estruturas eficazes
destinadas a promover a retencédo de competéncias;

e Criar redes com os cidaddos na diaspora e incentiva-los a utilizar
activamente as suas capacidades para participar activamente no
desenvolvimento do continente;

e Para cada projecto, explorar as capacidades do pais de origem, ou as que
podem ser atraidos a voltar, antes de trazer técnicos estrangeiros, e
apelar as agéncias doadoras a fazer o mesmo;

e Criar e dotar de forma adequada as instituicbes académicas e de
investigacdo cientifica para garantirem o regresso de profissionais com
uma variedade de locais onde possam utilizar as suas competéncias;

e Promover a integracao regional e a elaboracdo de sistemas de seguranca
social nos paises africanos com vista a assegurar o respeito dos direitos a
seguranca social e os beneficios da forca de trabalho em todos os seus
sentidos;

e Desenvolver bancos de dados e informacdo de mercado laboral sobre o
fluxo migratério;

e Integrar a Migracdo e Desenvolvimento nas Estratégias de Reducac¢éo da
Pobreza (PRSPs) e promover a migragcdo como um instrumento para a
integragao social e regional.

2.2.7 Educacéo

Questdes e Desafios

50. A educagdo € um dos mais poderosos instrumentos para reduzir a
pobreza e a desigualdade e para lancar os alicerces para o desenvolvimento
socioeconémico sustentado. Os paises Africanos reconheceram esse papel
importante da educacdo como caminho de volta a 1962, quando se
comprometeram com a "Educacdo para todas as criancas até 1980", na
Declaracdo de Addis Abeba. No entanto, ja se passaram mais de 40 anos desde
gue aprovaram a declaracao, tanto a melhoria dos niveis de alfabetizacdo como
a intencdo de alcancar o ensino universal continuam a constituir um importante
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desafio em Africa. Um outro consenso que surgiu € de que seja alargada a
educacao infantil as criancas em todas as comunidades.

51. No total, apenas 61 por cento dos adultos na maior parte da Africa sabe
ler e escrever com compreenséo, o que reflecte uma das mais baixas taxas de
alfabetizacdo de adultos em todo o mundo. Na realidade, 14 dos 22 paises no
mundo, com taxas de alfabetizacdo inferiores a 60 por cento estdo na Africa
subsaariana. Apesar da taxa ter aumentado em mais de dez pontos percentuais
entre 1990 e 2004, o crescimento elevado da populagéo significa que o nimero
absoluto de analfabetos adultos continua a aumentar, passando de cerca de 133
milhdes para cerca de 144 milhdes. O numero deverd atingir 168 milhdes até
2015. Por isso, a menos gque os governos Africanos alarguem significativamente
os programas de alfabetizacdo de adultos, num futuro préximo, terdo o fardo de
adultos incapazes de dar significativamente a sua contribuicdo ao crescimento
econémico.

52.  Tem havido alguns progressos em matéria de inscricio no ensino
primario no continente. No entanto, as taxas de abandono, sobretudo para as
raparigas, continuam a ser assustadoramente elevadas. As inscrigdes no ensino
secundario também mostraram um aumento geral: em 2004, cerca de 31
milhdes de estudantes estavam matriculados em escolas secundarias ha maior
parta da Africa, um aumento de cerca de 43 por cento desde 1999. Para além
dos numeros absolutos, no entanto, a participacdo a esse nivel mantém-se
baixa, com taxas de inscricdo média inferiores a 30 por cento. O ensino
secundéario € também mais desenvolvido em paises Africanos de Expressdo
Inglesa, em particular os do hemisfério sul, seguindo-se a Africa Central e
Ocidental.

53. Ha relatos de ma qualidade de ensino primario e secundario por todo o
continente. Factores como caréncia de professores, turmas superlotadas, infra-
estruturas saturadas, tempo de ensino, professores sub-qualificados e mal
pagos, “aprendizagem mecanica”’, materiais de aprendizagem escassos e de
gualidade deficiente tém prejudicado a qualidade do ensino prestado em muitos
paises Africanos. O conteudo dos curriculos também néo esta adaptado as
necessidades do mercado de trabalho nem a informagédo, comunicacdo e
tecnologia foi incorporada como parte da escolaridade.

54. Para competir numa sociedade baseada no conhecimento, os jovens
precisam ter acesso ao ensino superior. Mas a procura de ensino superior em
Africa ainda n&o foi alcancada, e as despesas publicas com o ensino superior
tém vindo a diminuir e permanecem cronicamente sub-financiadas. Nao obstante
aumentos impressionantes de mais de 50 por cento das matriculas no ensino
terciario desde 1999, apenas uma pequena parte da respectiva faixa etaria tem
acesso a esse nivel de ensino, com uma taxa de inscricdo de menos de 5 por
cento em 2004.
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Tendo em conta que o desempenho do sector da educacdo, poderia

afectar directamente, e até mesmo determinar, a qualidade e a magnitude do

7z

desenvolvimento social da Africa, é imperativo que os governos Africanos
ponham em pratica intervencdes eficazes para resolver os desafios que se
colocam neste sector.

ACCOES RECOMENDADAS

Os Estados Membros devem voltar a dedicar-se a realizacdo dos objectivos
do Plano de Accdo da Segunda Década de Educacido da UA para a Africa
(2006-2015);

Apoiar e promover programas de educacdo de adultos e ndo formal, a
educacéo terciaria para criancas e a formacéo profissional;

Garantir uma educacao de base gratis e obrigatoria e tomar medidas para
aumentar o acesso a educacao para além da escola primaria;

Encorajar a retencdo, abolindo todas as taxas de utilizacdo no ensino
primério, bem como melhorar 0 acesso equitativo a educacdo através de
medidas de proteccao social, incluindo a transferéncia de dinheiro;

Ter em conta as necessidades nacionais, realidades locais, linguas e
conhecimentos locais, necessidades especiais de aprendizagem de criancas
com deficiéncias, raparigas, criancas trabalhadoras e criangcas de
comunidades nédmadas, em desenvolvimento de curriculum e ensino;
Reforcar a capacidade das escolas de formacdo de professores, rever a
remuneracao dos professores e assegurar condigbes para a formagédo de
professores;

Reforcar parcerias entre as comunidades locais, associacbes de
estudantes/pais, associacdes de empregadores, unidbes comerciais, parceiros
de desenvolvimento, organizacbes de fé, e organizacbes nao
governamentais para aumentar a mobilizacado de recursos para a educacgéo
nas zonas rurais e outras zonas mal servidas;

Reforcar o ensino de ciéncia e a utilizacdo de nova informacéo e tecnologias
assim como abordagens e métodos inovadores do ensino e aprendizagem;
Promover a ligacéo entre a educagéao e a cultura.

2.2.8 Agricultura, alimentos e nutricao

Questdes e Desafios

56.

A producdo agricola e os rendimentos em Africa tém sido afectados

negativamente, ao longo dos anos, pelos sistemas agrarios no continente,
geralmente fracos, improdutivos, e inadequados. Associado a reveses externos,
tais como incertezas climaticas, doencas do gado, falta de micro financiamento,
aumento consideravel de combustiveis, fracas infra-estruturas, preconceitos em
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relacdo ao sector industrial, e instabilidade dos precos a nivel mundial, levou a
uma situacdo de inseguranca alimentar agravada e niveis de pobreza
exacerbados da maioria dos africanos que vivem em zonas rurais, € cuja
subsisténcia depende em grande medida da subsisténcia da Agricultura. Uma
das consequéncias da falta da alta suficiéncia alimentar é a prevaléncia da
subnutricdo de energia proteica e de micro-nutrientes. O impacto desta situacao
sobre os adultos inclui a baixa produtividade e a susceptibilidade a doencas
croénicas.

57. Uma das consequéncias da falta de auto-suficiéncia alimentar € a
prevaléncia de desnutricdo protéico-energética (DPE) e deficiéncias de micro-
nutrientes, principalmente ferro, vitamina A, o Zinco e o lodo. O impacto a longo
prazo disto nos adultos inclui a baixa produtividade e a susceptibilidade a
doencas cronicas. Desnutricdo entre as criancas PEM, particularmente retarda o
crescimento e o0 desenvolvimento, com impactos inter-geracionais no
desenvolvimento do capital humano. Além disso, um PEM, moderado a grave,
aumenta o risco das criancas virem a morrer de infeccées comuns. Do mesmo
modo, a anemia nutricional e a deficiéncia em vitamina A aumentam a morbidez
e a mortalidade em criangas de tenra idade, enquanto que a deficiéncia do lodo
e do Zinco, estdo associados a deficiéncia mental e fungdes intelectuais em
criangas e adultos.

58.  H4, portanto, uma necessidade urgente de resolver o problema da falta de
sistemas agricolas em Africa a fim de que a producdo alimentar, seguranca
alimentar e padrdes nutricionais sejam aumentados.

| ACCOES RECOMENDADAS

e Implementar os compromissos assumidos no quadro do Programa
Compreensivo de Desenvolvimento Agricola Africano (CAADP);

e Apoiar implementagcédo da Declaragdo de Sirte de 2004 sobre Agricultura e
Agua assim como as acc¢bes recomendadas;

e Apoiar a implementacdo da Estratégia Nutricional Regional Africana: 2005 —
2015;

e Promulgar e implementar uma legislacdo que preserva terrenos para cultivos
e promover a producdo de cultivos resistentes a seca, a proteccao da
propriedade intelectual em relacdo aos cultivos tradicionais; agricultura
comercial; e a diversificagdo agricula para seguranga alimenta ra longo
prazo;

e Encorajar e apoiar 0 ensino de ciéncias agrarias uma vez que a agricultura
continua a ser o maior empregador e a base do desenvolvimento rural e
agro-industrial,

¢ Intensificar a divulgacdo de informacdo sobre a alimentacdo e nutricdo,
incluindo informacgé&o sobre os alimentos geneticamente modificados, através
da educacéo e actividades de comunicacéo e participacdo do publico;
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e Promover estratégias baseadas na comunidade para avaliagdo da situacao
nutricional dos grupos vulneraveis, particularmente criancas, mulheres em
idade reprodutiva e idosos e assegurar que as intervencdes sejam bem
orientadas para aquelas criancas com dificuldades de crescimentos e as
mulheres com gravidez de risco e que estejam a amamentar;

e Conceder apoio necessario e incentivos a pequenos produtores,
especialmente mulheres por forma a impulsionar a producéo agricola;

e Apoiar a investigacdo e o desenvolvimento de bens alimenticios novos e
nutritivos;

e Avaliar o sistema de posse de terra e promover activamente o alargamento
da agricultura mecanizada;

e Melhorar os padrdes veterenarios com vista a assegurar servicos de
qualidade;

e Conceder apoio a pequenos agricultures e melhorar o acesso das mulheres
ao micro-crédito.

2.2.9 A Familia

Questdes e Desafios

59. Em virtude dos seus multiplos papéis e fun¢des, a centralidade, unicidade
e indispensabilidade da familia na Africa é inquestionavel. Durante geracées a
instituicdo tem sido uma fonte de forca para os seus membros, fornecendo-lhes
um vasto circulo de familiares a depender de orientacdo e apoio. Em tempos de
crise, desemprego, doenga, pobreza, velhice, e luto, a maioria dos africanos
conta com a familia como a principal fonte de apoio material, social e emocional
e de seguranca social. A familia ocupa também uma posicdo chave na
socializacdo e educacéo das criancas. Com efeito, esta no centro de todas as
sociedades humanas, apesar das variagdes na estrutura e composigao.

60. Esta importante instituicdo tem sido prejudicada pela rapida evolucéo
social, econémica e as circunstancias politicas que tiveram lugar na Africa ao
longo das dultimas quatro décadas. Alteracdes nos padrbes e estruturas
familiares reflectem-se, por exemplo, no aumento de agregados familiares com
mulheres chefes de familia, agregados familiares com criancas chefes de
familia, agregados familiares mantidos por idosos, aumentando a prevaléncia de
coabitacdo e unides consensuais com diminuicdo de casamentos, subida das
taxas de divorcio, familias mais pequenas, e relacbes familiares enfraquecidas.
Doencas como o VIH / SIDA, malaria, tuberculose e outras tém mudado a
estrutura demografica da familia, e a perda do rendimento familiar tem
aumentado consideravelmente a pobreza a nivel familiar. A instituicdo também
tem de suportar o fardo de cuidados e apoio para os doentes terminais, cabendo
as mulheres uma parte desproporcional de todas as mudancas negativas.
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61. Na medida em que os esforcos de desenvolvimento centrado na familia
sdo essenciais para o desenvolvimento socioeconémico, € importante que 0s
governos Africanos fortalecam a familia como parte de uma abordagem
integrada e global para o desenvolvimento sustentavel. Na verdade, tem-se
argumentado que o desenvolvimento da Africa até a data tem sido o resultado
da forca da familia.

ACCOES RECOMENDADAS

¢ implementacdo efectiva das principais recomendacdes do Plano de Accéao
sobre a Familia em Africa;

e Desenvolver e/ou avaliar politicas e legislacdo destinadas a reforcar e
preservar a familia como uma institui¢&o;

e Aumentar a consciéncia do papel da familia e reforcar as relagées dentro da
familia de forma a reforcar a sua unido e estabilidade na assuncao das suas
funcoes;

e Envolver a comunidade e os media no aumento da consciéncia do papel
positive que a familia pode desempenhar na sociedade;

e Elaborar e integrar politicas e estratégias para abordar familias em situacdes
vulneraveis e de crise;

e Promover e apoiar as associacdes ou redes comunitarias que podem apoiar
familias em tempos de necessidade;

e Capacitar a familia e reforcar a sua capacidade permitindo-lhe alcancar as
suas necessidades socioeconOmicas atraves de intervencbes como
transferéncia de recursos, onde for necessario;

e Reforgar os valores familiares de solidariedade africana.

2.2.10 Criancas, adolescentes e jovens

Questdes e Desafios

62. As criangas e 0s jovens constituem a maior e mais rapida percentagem de
crescimento da populacg&o total da Africa: 16 por cento da populacéo esta abaixo
da idade de 5 anos, 41 por cento encontra-se abaixo dos 15 anos de idade, e 30
por cento com idade entre os 10-24 anos. Essa populacdo jovem, vulgarmente
conhecida como o boénus ou dividendo demografico, € reconhecida como uma
oportunidade para a renovacdo do mundo e, na verdade, o capital social e
economico da Africa. A energia criatividade, flexibilidade e adaptabilidade a
interface dos jovens com a extensdo das mudancgas no mundo globalizante séao
uma indicacao para um crescimento e desenvolvimento sustentados e firmes. No
entanto, este beneficio sO sera aproveitado se o0s jovens forem saudaveis
tiverem acesso a educacdo de boa qualidade, forem capazes de encontrar
trabalho, e participarem activamente nas suas sociedades.




35

63. As vidas das criancas e dos jovens em Africa esta, no entanto, sujeita a
uma série de contradicées. Segundo a UNICEF, por exemplo, na maior parte da
Africa ocorreram quase metade de todas as mortes infantis a nivel mundial em
2007. Na mesma linha, os dados da ONUSIDA mostram que quase 90 por cento
das criancas que vivem com o VIH em todo o mundo vivem na Africa
Subsariana. Por outro lado, e, tal como anteriormente demonstrado, as taxas
mortalidade infantil e de recém-nascidos na Africa sdo as mais elevadas do
mundo. A vida das criancas no continente € precéaria devido a situacbes de
conflito em muitos paises, e devido a epidemia do VIH/ SIDA que deixou muitas
delas orfas e vulneraveis. O VIH/SIDA também atinge principalmente os jovens
na Africa subsaariana. O SIDA é agora a principal causa de morte entre homens
e mulheres jovens da regido. A elevada morbidez e mortalidade materna
associada a gravidez e ao parto sdo outros problemas de saude que afectam as
mulheres jovens Africanas.

64. As criancas estdo expostas a inumeros desafios sociais, incluindo o
abudo da droga e a exploragdo. Sao muitas as criangas que vivem e trabalham
na rua e que sao vitimas do trafico.

65. U outro desafio concreto da juventude em Africa é o desemprego juvenil e
0 sub-emprego. Embora a falta de dados e de consisténcia na definicdo de
desemprego juvenil faca com que seja dificil avaliar o desemprego juvenil no
continente, os valores de 34 por cento para o Egipto, 35 por cento para o
Marrocos e 50 por cento para a Africa do Sul estdo documentados. Estas
elevadas taxas de desemprego subestimam até que ponto 0s jovens sao
afectados pelas mas perspectivas de emprego. A maioria dos jovens gque estdo a
trabalhar tém empregos de baixos salarios, com func¢des temporarias, trabalham
longas horas em condi¢bes precarias muitas vezes com pouca, ou nenhuma
proteccdo. Este tipo de trabalho € bem provavel que persista no futuro. Os
jovens tornaram-se jovens de rua da Africa — lutando para ganhar a vida através
do pequeno comércio de frutas, cartdes de telefone e outros bens portateis. Os
jovens na Africa Subsariana equiparam-se apenas aos do Sul da Asia, na
medida em que eles vivem na pobreza extrema e fome.

66. A0 mesmo tempo que o0 desemprego juvenil resulta em perdas
significativas para as economias dos paises, sdo 0s maiores danos para a auto-
estima e bem estar geral dos jovens que se sentem socialmente excluidos,
vulneraveis, frustrados e desocupados -uma mistura de sentimentos que podem
predispb-los a envolver-se numa série de comportamentos de risco. Como tal, os
jovens sao desproporcionalmente afectados pelo VIH/SIDA, doengcas mentais,
gravidez precoce e também envolvidos no crime, violéncia, uso de drogas, e
outros comportamentos de desvio.

67. Apesar da difusdo da governacdo democratica no continente, e do valor

ligado & participacdo dos jovens na politica, as actuais organizagdes juvenis
alegam que ndo esta plenamente realizado. A reaccdo e preocupacao dos
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jovens sobre a forma como sao tratados pelos governos - muitas vezes mais
como uma ameaca do que um parceiro. Além disso, as estruturas e os métodos
juvenis sao raramente recursos suficientes - e falta muitas vezes aos jovens a
capacidade ou o know-how para funcionarem de forma independente ou para
implementarem os programas previstos pelas politicas.

ACCOES RECOMENDADAS

e Implementar as principais recomendacfes da Carta Africana dos Direitos e
Bem-Estar da crianga, Apelar para uma Accdo Acelerada relativamente a
implementacdo do Plano de Accéo para uma Africa Adequada as Criancas e
a Posicao Comum e Plano de Accdo de Argel sobre Estratégias de Apoio aos
Orfaos do VIH/SIDA, criancas vulneraveis e de criancas infectadas com o
VIH/SIDA;

e Tomar medidas claras para melhorar os cuidados pré e poés-natais e
desenvolvimento prematuro das criancas, incluindo a atencdo para uma
nutricdo adequada, assim como cuidados as criangas com vista a garantir o
seu desenvolvimento;

e Tomar medidas claras para evitar que as criancas trabalhem em situacdes
desprotegidas. Isto deve incluir a instituicdo de leis que estipulem uma idade
minima para o emprego; procedimentos de acompanhamento para garantir o
cumprimento da lei pelos empregadores; e a melhoria da prestacao de
servigos, para evitar que as criancas percorram longas distancias a procura
de lenha ou agua para a familia;

e Harmonizar politicas para a juventude através da ratificacdo e implementacao
da Carta da Juventude Africana;

e Dar prioridade a questao da elevada taxa de desemprego e sub-emprego dos
jovens através de programas nacionais de desenvolvimento complementados
por programas que abordem claramente o problema do desemprego, e com
as disposicdes especificas para os jovens com deficiéncia para garantir que
eles tenham igualdade de acesso as oportunidades;

e Tomar medidas claras para garantir a educacdo além da escola priméria e
assegurar uma educacao relevante, de qualidade que prepare 0s jovens para
o mundo do trabalho e para a vida;

e Garantir seguranca social as criancas e jovens vulneraveis e adolescentes,
incluindo as deficientes, para garantir-lhes seguranca alimentar, vestuério,
habitacdo e outras necessidades basicas;

e Instituir politicas e programas destinados a promover e proteger o
desenvolvimento fisico, mental e saude espiritual dos jovens, com especial
incidéncia ao VIH/SIDA,

e Estabelecer infra-estruturas e servicos adequados em zonas rurais e
urbanas, a favor das criancas e 0s jovens, para participarem no desporto,
educacao fisica, cultural, artistica, e actividades recreativas e de lazer;
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e Melhorar a participagdo dos jovens nos processos de tomada de deciséo e
féruns de discusséo;

e Aumentar o investimento no desenvolvimento e integracdo dos jovens,
incluindo através da provisdo de recursos suficientes e sustentaveis para o
desenvolvimento de competéncias técnicas e profissionais e 0 empregos
jovens;

e Garantir proteccdo as crianacas em situacdes de conflito, aos oOrfaos e
criancas vulneraveis, assim como as criangas de rua;

e Dar proteccéo e reabilitacdo as criancas em conflito com a lei.

2.2.11. Velhice

68. A populacdo jovem da Africa pode encobrir o facto de o continente estar
claramente a enfrentar os fenomenos do envelhecimento. Apesar do
aprofundamento da pobreza e os efeitos do VIH/SIDA, como a baixa esperanca
de vida, h& toda a probabilidade de a maioria dos africanos viverem mais do que
as geracOes anteriores. Actualmente prevé-se que a populagcdo idosa do
continente (aqueles com 60 anos ou mais), estimada em pouco mais de 38
milhdes, atinja os 212 milh6es até 2050, aumentando, assim, seis vezes em
cinco décadas.

69. As pessoas da terceira idade sdo geralmente reconhecidas de estarem
entre os mais pobres dos pobres e beneficiam muito pouco dos serivgos de
saude publica, educacéo, agua e saneamento. As mulheres idosas podem ser
vitimas de abusos extremos, violéncia e discriminacdo devido a sua idade e
sexo. Para além das habituais alteracbes fisicas, mentais e psicolégicas
associadas ao envelhecimento, os idosos sdo mais desfavorecidos na Africa
devido a falta de seguranca social para todas as necessidades socioeconomicas
diarias. Por exemplo, as alteracbes associadas a urbanizacdo e ao
desenvolvimento no continente tém, entre outros, enfraquecido a forma
tradicional de residéncia familiar. Isso afecta os idosos de varias maneiras,
incluindo a separacao fisica dos membros da familia que, nas sociedades
tradicionais Africanas, prestavam cuidados primarios e apoio aos idosos. Por
conseguinte, algumas pessoas idosas na Africa, a maioria das quais vive em
zonas rurais, recebem com irregularidade, cuidados e apoio familiar. Além disso,
numa altura em que eles proprios devem receber cuidados, muitas vezes 0s
idosos assumem a responsabilidade de cuidar de criangas, quando o0s jovens
adultos sucumbem a SIDA ou emigram. Em termos globais, para além das
criangas, 0s idosos sd0 0s grupos sociais mais vulnerdveis aos principais
desafios sociais enfrentados pela Africa, nomeadamente a pobreza, a
inseguranca alimentar, a violéncia, a insuficiéncia de servicos de bem-estar
social, e conflitos civis. A Africa, por isso, necessita de intensificar os esforcos
para por em préatica mecanismos eficazes para fazer face as necessidades da
sua populacao idosa.
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70. Em termos gerais, o nivel da recolha de dados, investigacdo e a
incidéncia sobre a velhice em Africa é baixo. A Africa deve aumentar 0s seus
esforcos para criar mecanismos eficazes com vista a tratar dos direitos da
populacao idosa e velar pelas suas necessidades.

ACCOES RECOMENDADAS

¢ Implementar na integra os principios fundamentais do Quadro da Politica e
Plano de Accéo da Unido Africana, de 2002 sobre a velhice;

e Implementar outros instrumentos internacionais que digam respeito a
questdes da velhice e dos idosos, os Principios das Pessoas ldosas de 1992,
a Proclamacédo das Nac¢des Unidas sobre o Envelhecimento, de 1992, Plano
de Accéao Internacional de Madrid, de 2002, sobre a velhice;

e Promover os direitos das pessoas idosas e promulgar leis nacionais que
incluam esses direitos;

e Adoptar politicas e programas inovadores com vista a integrar a questao das
pessoas idosas nos Ministérios e Organizagoes;

e Apoiar os idosos, abordando eficazmente as suas necessidades através de
programas especificos que sao incorporados nos planos e estratégias de
desenvolvimento nacionais, incluindo a proteccao social,

e Promover politicas visadas a encorajar a velhice produtiva e reconhecer as
contribui¢cdes das pessoas idosas como individuos com aptiddes e pericia, e
também como pessoas atenciosas;

e Desenvolver programas inter-generacionais que gerem beneficios mutuos
para os jovens e 0s idosos.

2.2.12 Deficiéncia

71. Aproximadamente 650 milhdes de pessoas ou 10 por cento da populacéo
global sdo portadoras de deficiéncia definidas pela Convencédo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas portadoras de deficiéncia e seu Protocolo
opcional incluindo “as que tém deficiéncias fisica, mental, intelectual ou sensitiva
de longo prazo que em interaccdo com as varias barreiras podem impedir a sua
participagdo plena e eficaz na sociedade numa base de igualdade com os
outros.” Uma estimativa de 80 por cento dessas pessoas vivem nos paises em
desenvolvimento, muitos na situacao de pobreza. A Década das Na¢des Unidas
para as Pessoas portadoras de Deficiéncia (1983-1992) e a Década Africana das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999-2009) contribuiu para elevar a
consciéncia sobre os problemas da deficiéncia e facilitou o progresso
consideravel na prevencdo da deficiéncia, incorporando as questdes da
deficiéncia na sociedade, e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia.
Para o efeito, a UA estabeleceu o Instituto Africano de Reabilitagdo como uma
Agéncia Especializada.
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72. Em Africa, contudo, a década n&o teve muito impacto. Muitas pessoas no
continente continuam, numa base diéria, a tornar-se deficientes devido a
malnutricdo e doencas, catastrofes ambientais, calamidades naturais, acidentes
de transito e industriais, conflitos e tumultos civis e outras deficiéncias
preveniveis associadas as doencas transmissiveis, maternas e perinatais e
incidentes. Isto depois levou a deficiéncia e as desvantagens e discriminagao
associadas. Na verdade, As pessoas portadoras de deficiéncia permanecem 0s
mais pobres dos pobres, com menor instrugdo e com menos probabilidade de
constituir sectores de emprego da populacao africana. Este facto levou a uma
exclusdo significativa na vida familiar, comunitaria e politica de muitos
portadores de deficiéncia. Por exemplo, o estigma frequentemente associado a
deficiéncia resulta em marginalizacdo e isolamento, e vérias vezes leva a
mendicidade como a Unica forma de sobrevivéncia. Uma consequéncia ulterior
da vida na pobreza com uma deficiéncia em Africa é o acesso inadequado aos
servicos da saude, resultando frequentemente em situacdes secundarias graves
que efectivamente podiam ser evitadas e uma deterioracdo geral da qualidade
de vida. Além disso, as criancas com necessidades especiais e deficiéncias
estdo em risco especial de estarem fora da escola ou de ndo progredirem devido
a nao satisfacdo das suas necessidades especiais. Este aspecto levou a fraca
realizacdo educativa e acesso limitado ao emprego como adultos.

73. Deve-se notar que ndo é tanto a deficiéncia das pessoas e as suas
limitacGes de actividade que resultam nesse alto grau de desvantagem, mas sim
0 papel das barreiras ambientais que as impede de realizar 0os seus potenciais.
Assim, é importante compreender o fendmeno complexo e multidimensional que
€ a deficiéncia e resolver os seus diferentes componentes a medida bem como o
desenvolvimento de politicas e sua implementacdo. A escassez geral de fontes
de informacéo segura sobre a deficiéncia em muitos paises africanos, contudo,
tem impedido os esforcos dos investigadores no sentido da fundamentacao dos
lagos entre a pobreza, excluséo social e deficiéncia. Isto, por seu turno, deu
origem na auséncia de consciéncia no seio dos decisores politicos da forte
ligacdo entre a pobreza e a deficiéncia no contexto do desenvolvimento.
Consequentemente a dimensdo da invalidez no desenvolvimento social e
reducdo da pobreza tem permanecido um campo marginal em muitos paises
africanos.

74.  As intervencbes devem no entanto incidir ndo s6 sobre o individuo, mas
também sobre o0 ambiente incluindo os ambientes fisico, social e
politico/legislativo. Por outro lado, como a questdo do género requer a aplicacéo
de uma visdo constante de género em todos os aspectos da recolha de dados,
politica e legislacéo, ha necessidade de tratar a deficiéncia do mesmo modo. No
geral, € necessario integrar pessoas portadoras de deficiéncia em todos o0s
programas de desenvolvimento para capacitarem-nas, atribui-las oportunidades
iguais e assegurar 0s seus niveis de vida. As criancas deficientes sdo as que
mais necessitam de intervencdes rapidas para mitigar os efeitos dos desafios
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com os quais se confrontam. As questdes da deficiéncia estdo igualmente
relacionados aos direitos humanos e as questdes sociais e de desenvolvimento.

ACCOES RECOMENDADAS

e Avaliar a implementacdo do Plano Continental de Accédo para a Década
Africana das Pessoas portadoras de Deficiéncia (1999-2009);

e Assegurar a ratificacdo e implementacdo eficaz por todos os estados
africanos da Convencédo das NU sobre os Direitos das Pessoas portadoras
de Deficiéncia;

e Adoptar legislacbes e mecanismos favoraveis a deficiéncia e acelerar a
iImplementacgé&o das leis nacionais existentes;

e Melhorar a recolha de dados e estimativas de prevaléncia da invalidez para
formar provas concretas sobre o impacto da pobreza na invalidez e vice
versa e ajudar na conducédo dos recursos para resolver os problemas da
invalidez como parte dos esforcos de desenvolvimento social e reducéao da
pobreza;

e Garantir a incorporacdo eficaz das questbes da invalidez em todos os
sectores e programas do governo e da sociedade civil, como forma de
aumentar a participacdo, a inclusdo social e a representacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia a todos os niveis da sociedade, incluindo nos
processos de tomada de decisdo e monitorizacao;

e Investir no acesso aos servicos de saude para reduzir as doencas
transmissiveis e evitar a deficiéncia,

e Assegurar que as pessoas portadoras de deficiéncia tenham acesso a
informacéo e servicos da saude sexual e reprodutiva incluindo a prevencao,
gestao e tratamento do VIH e STI;

e Melhorar o0 acesso ao emprego e educacdo e formacdo, através de
investimentos no ensino acessivel e locais de trabalho que tratam das varias
necessidades individuais;

e Desenvolver politicas e implementar projectos para promover um meio-
ambiente livre de restricOes para pessoas com deficiéncias;

e Desenvolver uma estratégia de proteccdo social abrangente que garanta a
atribuicdo de servicos relevantes e a provisdo optimizada desse servico as
pessoas portadoras de deficiéncia;

e Criagcao de Conselhos Nacionais para a deficiéncia.
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2.2.13 lIgualdade de Género e Capacitacdo das Mulheres

Questdes e Desafios

75. Desde a era poés- independéncia, as vidas das mulheres africanas
passaram por mudancas profundas aos niveis nacional e regional. Do lado
positivo, a maioria dos paises registou um aumento substancial no total de
mulheres com acesso aos varios niveis de educacdo e oportunidades de
emprego. A participacado da mulher nas estruturas da governacao esta também
em incremento num nuamero crescente de paises africanos. Muitos governos
africanos incorporaram as questdes do género nas suas constituicoes,
domesticaram 0s instrumentos internacionais dos direitos humanos,
promulgaram legislacdo e politicas a favor das questdes do género e
implementaram mecanismos nacionais com mandato de promover a igualdade
do género.

76.  Contudo, a Africa permanece repleta de modelos de desigualdade entre
as mulheres e os homens, rapazes e raparigas. Por exemplo, enquanto as
mulheres do continente se transformam cada vez mais nas principais fontes de
rendimentos na maioria das familias e no centro do desenvolvimento,
particularmente na agricultura onde desempenham um papel fundamental nas
actividades de producdo alimentar, além das suas ocupacfGes domésticas
tradicionais, as caracteristicas e 0s tabus culturais continuaram a determinar a
sua marginalizacdo no processo de desenvolvimento. Isto manifesta-se, entre
outros, na falta de acesso adequado aos recursos para a saude; desemprego
relativamente alto no sector formal comparado com os homens; bem como falta
de acesso as facilidades de crédito para o investimento nas actividades
geradoras de rendimento e auto-emprego. Outras limitacdes incluem diferencas
de status e direitos juridicos exemplificadas pelas muitas instancias em que nao
h& igualdade de direitos na situacdo pessoal, seguranca, terras e herancas. As
mulheres estdo também sujeitas a altos niveis de violéncia com base no género
tais como a violacdo sexual e forcado e trafico de mulheres e raparigas que,
entre outros, tem demonstrado aumentar, entre outros, o risco de contracgao do
VIH pelas mulheres. A mutilagdo do 6rgéo genital feminino, casamento precoce
e 0s casamentos forcados de vilvas pdem seriamente em causa a integridade e
os direitos humanos das mulheres e raparigas devendo no entanto ser
eliminada.

ACCOES RECOMENDADAS

e Implementar os instrumentos principais como a Plataforma de Accéo de
Dakar de 1994 e o Plano de Accdo Africano de 1999 para o Acelerar a
Implementacao das Plataformas de Accao de Dakar e Pequim para o Avanco
da Mulher; a Convencédo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
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Discriminacdo da Mulher (CEDA; o Plano de Acc¢éao do ICPD, o Protocolo a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativa aos Direitos da
Mulher em Africa, a Declaracdo Solene sobre a igualmente do género;

e Consolidar o mecanismo aos niveis nacional e regional e assegurar verbas
orcamentais adequadas, monitorizar e regular relatérios do indice do género
e desenvolvimento;

e Rever, emendar e emitir leis e politicas que garantam a igualdade de acesso
a mulher e 0 homem ao emprego e a seguranca social em todos os sectores
da economia de acordo com o Plano de Ac¢ao de Ouagadougou sobre o
Emprego e o Alivio da Pobreza, as Convencbes da OIT e a Agenda de
Trabalho Decente ;

e Criar um ambiente favoravel para permitir as mulheres a participarem nas
ocupacdes ndo tradicionais no sector produtivo através do fortalecimento de
programas e instituices de formacao que possam dota-las das capacidades
e dos recursos necessarios;

e Promulgar e aplicar leis para proibir todas as formas de violéncia contra a
mulher incluindo a violacdo sexual, independentemente da violéncia ocorrer
em privado ou em publico;

e Adoptar outras medidas legislativas, administrativas, sociais e econdémicas
gue sejam necessarias para assegurar a prevencao, punicdo e erradicacao
de todas as formas de violéncia contra a mulher;

e Melhorar e harmonizar a politica e a legislacdo sobre os direitos de
propriedade e de terras com atencdo especial as mulheres afectadas pelo
conflito armado e outras formas de violéncia e discriminacao;

e Promover a capacitacdo eocnémica das mulheres através de oportunidades
de negodcios.

2.2.14 Cultura

77. A Cultura, na sua rica diversidade, contém valor inerente de
desenvolvimento bem como de coesédo e paz social. A diversidade cultural é
uma das bases de desenvolvimento, entendido ndo s6é em termos de
crescimento econdmico, mas também como forma de conduzir a uma vida mais
realizada a nivel intelectual, emocional, moral e espiritual. Como afirma o
relatorio da Primeira Sessdo da Conferéncia da UA dos Ministros da Cultura, a
cultura pode contribuir para unir o que a politica separou e pode, por isso
acelerar e consolidar o processo de reestruturacdo no campo econdémico. A
diversidade cultural € assim um activo indispensavel para a reducéo da pobreza
e a realizacdo do desenvolvimento sustentavel. Para esse fim, € essencial
proteger e utilizar efectivamente o conhecimento indigena que representa uma
dimensdo maior da cultura da Africa e partilhar esse conhecimento para o
beneficio da populagéo geral do continente.
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ACCOES RECOMENDADAS

e Immplementacéo da Carta Cultural de 1976 para a Africa e a Carta para a
Renascenca Cultural Africana;

e Implementar e apresentar relatorio dos progressos sobre o Plano de Nairobi
sobre as Industrias Culturais e Criativas em Africa e a Declaracdo de Argel
sobre harmonizacao e coordenacao de politicas e programas culturais;

e De acordo com os principios da NEPAD, dar atencao particular a proteccéo e
nutricdo do conhecimento enddgeno, que inclui a alfabetizacdo na base
tradicional, trabalhos artisticos e cientificos, invencdes, descobertas
cientificas, desenhos, marcas, nomes e simbolos, informacao ndo revelada e
toda outra inovagdo baseada na tradicdo e criacdo resultante da actividade
intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario ou artistico;

e Implementar cabalmente os direitos culturais tal como definidos no Artigo 27
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Artigos 13 a 15 da |
Convénio Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais e na
Declaracéo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural;

e Proteger os direitos dos indigenas e grupos minoritarios marginalizados com
o fim de salvaguardar os seus meios de subsisténcia, a cultra e o modo de
vida;

e Combater as praticas tradicionais prejudiciais tais como a Mutiliagdo do 6rgao
genital feminino, os casamentos precoces que tém como consequéncia as
doencas como a fistula, roubo de gado e outras praticas que podem provocar
conflitos ou a diminuicdo dos direitos e a dignidade humanos;

e Desenvolver e conceder patentes para produtos culturais, com vista a
estimular o desenvolvimento econémico, criar oportunidades de emprego e
promover a heranca cultural dos Estados Membros da UA.

2.2.15 Desenvolvimento urbano

78. A Africa continua a ser rural e agricola em grande escala, quando cerca
de 62 por cento de todos os africanos vivem fora das cidades e vilas. Contudo,
durante a geracdo passada, a urbanizacdo cresceu a velocidade muito rapida.
Mais de 38 porcento da populacdo continental actual vive em zonas urbanas
(estimativa de 2005), em comparagcdo com somente 30 porcento em 1985 e 23
porcento em 1970. Enquanto em 1970 s6 havia duas cidades no continente com
populacdes superiores a 500.000 habitantes, em 2005 um total de 37 cidades
Africanas e populacbes de mais de 1.000.000. se as tendéncias actuais
persistirem, 48 e 53 porcento da populacdo de Africa vivera em zonas urbanas
em 2025 e 2030 respectivamente.

79. Este rapido crescimento da populacdo urbana foi causado por factores
tais como perspectivas de mais emprego, acesso aos cuidados médicos e
atractivos gerais da vida urbana. Muitos migrantes para as cidades, contudo, que
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as suas perspectivas nao melhoraram significativamente com o reinstalagéo.
Consequentemente, o desemprego e sub-emprego campeiam em cada cidade
principal em Africa. Em complemento, sem condi¢es adequadas de habitac&o,
o rapido crescimento populacional deu lugar a habitacdo e infra-estrutura pobres
e superlotadas em favelas urbanas. As autoridades municipais em Africa devem,
portanto, prever, num futuro previsivel, problemas de estabelecimentos néo
planificados, pobre acesso aos servi¢os sociais, congestdo, poluicdo aérea e
hidrica crescente, abuso da droga e crime nas suas vilas e cidades. Isto, se 0s
governos e decisores politicos ndo adoptarem vis6es mais proactivas e criticas
para resolver o problema do rapido crescimento urbano.

ACCOES RECOMENDADAS

e Consolidar os esforcos para resolver as principais causas da migragao das
zonas rurais para as urbanas;

e Estabelecer a planificacdo e a manutencdo urbana sistematica para tratar de
grandes concentracdes de pessoas nas cidades;

e Desenvolver politicas para suster a proliferacdo dos estabelecimentos
informais, favelas urbanas e zonas urbanas periféricas e para gerir
eficazmente a fixacdo urbana;

e Construir parcerias com habitantes urbanos para facilitar a sua participacéo
na melhoraria dos seus meios ambientais a gestao das cidades;

e Integrar a populacdo e o planeamento de estabelecimentos humanos nos
planos de desenvolvimento nacionais em curso e futuros;

e Melhorar a disponibilidade de abrigo acessivel e adequado para todos,
saneamento e agua potavel de acordo com a Estratégia Global 2000 para o
Abrigo;

e Facilitar a propriedade da habitacdo familiar através de sistemas de micro-
financas.

e Avaliar e alargar o Sistema da NEPAD para Cidades Sustentaveis, com vista
a incluir mais cidades africanas

2.2.16 Sustentabilidade ambiental

Questdes e desafios

80. A Africa enfrenta um problema persistente de garantir a sustentabilidade
ambiental e a salvaguarda do habitat natural para o futuro. Enquanto muitos
paises do continente tém-se esforcado e feito progressos na proteccdo do
ambiente, a vida das pessoas pobres rurais continuaram a degradar o ambiente.
As terras cobertas pela floresta e as terras protegidas para manter a diversidade
biolégica continuam a diminuir a ritmo acelerado. Isto foi agravado pelos altos
indices de crescimento populacional, que levaram a usurpacdo das terras
marginais, incluindo péantanos e florestas, que sdo cortadas para a lenha. A
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situacdo é exacerbada pelo laxismo ou a inexisténcia de regulacdo ambiental
que permita o estabelecimento ndo planificado, actividades industriais inimigas
do ambiente e destruicdo de bacias hidrograficas. O desafio permanece como
proteger o ambiente, adaptar a taxa de crescimento da populacédo a capacidade
de terreno, melhorar a gestao dos recursos hidricos e impedir a desflorestacao.
Africa deve, ndo obstante, adoptar para adaptacao as alteracoes climaticas e a
mitigacao dos seus efeitos adversos e tomar todas as medidas necessarias
para proteger o ambiente e salvaguardar as geracdes futuras.

81l. Muitos paises Africanos ja tomaram medidas louvaveis no sentido de
prover agua potavel e condi¢cbes sanitarias as suas populacdes. Contudo, ha
mais a fazer. Por exemplo, em 2005, s6 45 porcento da populacao rural tinha
acesso a fontes de agua melhoradas enquanto nas zonas urbanas a cifra
correspondente era de 82 porcento, indicando um diferencial sério entre a zona
rural e a urbana. A necessidade de abordar o baixo acesso a 4gua potavel e a
diferenca urbano-rural torna-se mais urgente pelo facto de doencas originadas
da agua, tais como disenteria, diarreia, cllera, malaria e outros estarem todas
espalhadas, devido a baixa qualidade da 4gua e condi¢Bes sanitarias.

ACCOES RECOMENDADAS

e Promulgar e/ou avaliar a legislacdo sobre o ambiente e assegurar a
implementag&o dos instrumentos e Protocolos existentes;

e Formular, implementar e aplicar politicas apropriadas do uso da terra e do
ambiente;

e Promover a cooperacdo individual, local, regional e internacional para a
proteccdo ambiental, reabilitagéo e uso sustentado;

e Apoiar a procura e 0 uso da energia renovavel alternativa para a redugédo da
dependéncia do combustivel féssil como meio principal de energia
domeéstica;

e Promover a educacao ambiental através dos canais formais e informais;

e Adoptar medidas legislativas e reguladoras para controlar a gestdo e
disponibilizagéo livre do lixo agricola, industrial e outros;

e Fortalecer a supervisdo ambiental e sistemas de resposta réapida, alerta
rapido e capacidade de prevencao de calamidades;

e Controlar a mudanca climatica e as questdes ligadas a reducdo de ameacas
de calamidades nos processos de planeamento do desenvolvimento
nacional;

e Criar mecanismos de reabilitacdo e/ou restauracdo de areas severamente
degradadas;

e Assegurar a implementacdo efectiva dos principios basicos da UN
Convengéo das NU sobre os Direitos Econdmicos, Culturais e Sociais que,
entre outros apela aos signatarios para que garantam que todos 0s seus
cidaddos tenham acesso facil a agua potavel e condi¢des sanitarias.
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2.2.17 Impacto da globalizacao e a liberalizagcio do comércio em Africa

82. A globalizacéo tornou-se um dos tépicos controversos e emotivos. A
teconlogia, as politicas e os mercados estdo a tornar-se interdependentes,
criando uma nova simetria de ligacGes através de nacdes e povos, em alguns
casos afectando sensibilidades culturais e criando novas formas de alienacéo.
Para muitos destes que sdo anti-globalizacao, o fendbmeno € sinénimo de forcas
de mercado liberais minimizando o papel do Estado, reforcando desigualdades
constantes e aprofundando a exploracéo global, a pobreza e a desigualdade. E
igualmente importante realcar que a globalizacdo incita a algumas tendéncias
inerentes contraditérias. Por outro lado, a liberalizacdo do comércio e o0s
mercados livres constituem os padrdes da gestdo publica e das relacdes
econoémcias internacionais. Por outro lado, o mundo esta a entrar num periodo
de mercados competitivos em que 0S novos e poderosos actores procuram
preservar os seus dominios econdémcos da concorréncia de paises em
desenvolvimento, manter altos subsidios e construir muros proteccionistas
contra a exportacdo de material humana dos paises em desenvolvimento.

83. Contrariamente as percep¢bes comuns, os mercados africanos sao
integrados consideravelmente neste processo de globalizacdo e de comércio.
Contudo, a participacdo efectiva do Continente com excepcédo da Regido do
Norte de Africa esta limitada aos seus pequenos mercados e economias frageis.
Em geral, os mercados de 53 Estados de Africa, ndo sdo apenas bastante
pequenos para atrair fluxos de investimentos significativos como também séo
bastante balcanizados para originar economias de escala importantes e
concorréncia na economia global. Por exemplo, a regido contava com apenas 2
por cento do comércio mundial e o PIB global em 2000. Por outro lado,
considerado como um espaco econdémico unico, o continente africano tem um
mercado potencial de mais de 900 milhdes de pessoas e uma base de recursos
naturais de dimensdo Unica e uma diversidade, incomparavel com qualquer
outro Continente.

84. Neste contexto, a integracéo regional permanece o maior paradigma para
responder aos desafios da globalizacdo e da liberazliagdo. A integracéo
economica envolve a aplicacdo de uma série de pol+iticas e de medidas por um
grupo de paises com o objectivo de criar um espaco econdémico regional maior
que o espaco econdémico nacional.

85. A criacdo de um espaco econdmico regional pode trazer beneficios para
0S paises participantes de varias formas: (1) A integracdo economcia Regional
criarh um espaco para uma utilizacdo mais eficiente dos recursos naturais e
humanos e para a especializacdo de acordo com a vantagem comparativa; (2)
O objeectivo para a realizacdo de economias de escala é maior num mercado
regional do que um mercado nacional. (3) A integracdo economica pode garanti
a alta pdodutividade, aumentar a concorréncia na economia global, crescimento
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e melhoria de economias de integracdo que poderiam beneficiar das economias
de escala.

86. Contudo, h& consequéncias sociais desta economia e do processo
condutor do comécio, incluindo: a) perda de emprego tal como a criacdo; b) a
erosdo do poder de direitos de negociacdo nacioansi; c) a possivel baixa de
padrdes sociais e de trabalho; d) o impacto variavel sobre os precos dos
alimentos e as necessidades de base. Enquanto a integracdo econOmica é
essencial ndo respondera aos desafiso do desenvolvimento de Africa sem
integracdo social correspondente. Por isso, 0os Ministros do Desenvolvimento
Social devem empenhar-se no processo de negociacdes de comécio regional
com a UE e outros parceiros comerciais com vista a garantir que estas
consequéncias sociais de comércio regional sejam abordados no processo de
negociacdo. Por conseguinte, as politicas sociais continentais e regionais
devem ser desenvolvidas ao mesmo tempo.

87. Estas politicas conduzidas pela UA e as Comunidades Econdmcias
Regionais podem apoiar o processo de integracdo sdécio-econdmica
aumentando a produtividade da for¢ca de trabalho africana através da coesao
social regional e da paz e permitindo a integracdo dos mercados labroais
regionais através dos beneficios e direitos de seguranca social. As politicas
sociais regionais podem também beneficiar das economias de escala facilitando
investimentos transfronteiricos e partilhando recursos especializados de
educacao e saude regionais.

88. Na verdade, a adopcéo do Tratado de Abuja, a Declaracdo de Sirte e 0
Acto Constitutivo da Unido Africana reflectem a grande importancia que os
Dirigentes Africanos acordam a integracdo regional como uma estratégia para
fazer face aos desafios de desenvolvimento no Século 21. A adopgédo pela UA
do Quadro de Politica Social e pela SADC da Declaracao de Joanesburgo Rumo
a uma Politica Social Regional Africana testemunha este facto.

ACCOES RECOMENDADAS:

o Garantir seguranca social de base, reciclar os trabalhadores para
sectores de crescimento e melhorar 0 acesso as competéncias
orientadas para o mercado e créditos para empresarios, a fim de
responder efectivamente aos desafios da globalizacao;

o Reforcar a cooperacdo transfronteirica intergovernamental no
sector de programas e investimentos no dominio do emprego,
educacéo, saude, protec¢do social, habitacdo e servicos;

o Reforcar a cooperacdo transfronteirica intergovernamental sobre
politicas que abordam questdes e problemas sociais tais como a
pobreza e a exclusdo social. Estas politicas deverdo promover a
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justica social, igualdade, solidariedade e integragdo sociais (p.e.a
criancdo de fundos sociais regionais ou fundos reginonais de
mitigagdo de calamidades e a formulagdo de regulamentos de
mercados de trabalho, servicos, saude e educacdo ao nivel
regional;

o Os Estados-membros reforcam a cooperacdo para proteger 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais (p.e. através do
estabelecimento de cartas sub-regionais dos direitos humanos e
sociais e de observatorios regionais para avaliacdo dos
progressos.

2.2.18 Boa Governacéao, Anti-Corrupcéao e o Papel do Estado de Direito

89. A boa governacao onstitui o pilar para a democracia e o Estado de Direito,
tal como definido no Acto Constitutivo da Unido Africana e a Carta sobre a
Demcoracia, elei¢cbes, governacdo e a Carta Anti-corrupcdo. Além de outros
instrumentos internacionais, os lideres mundiais reconheceram que a corrupcao
constitui 0 Unico obstaculo para o desenvolvimento mundial. A corrupcéo e as
praticas anti-democraticas comprometem o capital humano e social do
Continente; pois pode provocar a fuga de competéncias nacionais para o exterior
e minar o desenvolvimento. As praticas anti-democraticas constribuem para a
percepcdo de Africa como um Continente em que o Estado de Direito ndo
prevalece.

90. A corrupcéao contribui significativamente para uma distribuicdo assimétrica
dos beneficios de desenvolvimento e crescimento. Mais profundamente, a
corrupcdo e os crimes associados destroem as verdadeiras relacfes entre o
povo e o Estado, minando assim a democracia. Além das perdas directas dos
fundos nacionais devido a corrupcao, pode reduzir o imposto de base.

91. A luta contra o crime, o reforco das capacidades administrativas e
judiciais nos paises africanos, bem como a promoc¢éo da boa governagédo e o
Estado de Direito cria condicfes favoraveis ao desenvolvimento sustentavel.

ACCOES RECOMENDADAS:

o Encorajar todos os Estados-membros a associarem-se ao
Mecanismo Africano de Avaliacdo Peritaria, assinar e ratificar a
Carta da Democracia. As Eleicdes e a Governacao, a assinatura e
a ratificagéo relacionadas com as Convengdes da ONU contra o
trafico de armas ligeiras, drogas, seres humanos, corrupcao,
branqueamento de capital e crime organizado;
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o As CERs devem acordar mais prioridade ao crime organizado
transfronteirico, harmonizar a legislagdo em relacdo a extradicdo e
assisténcia muatua legal.

2.2.19 Outras questdes que merecem atencao
Abuso da droga e de substancias toxicas e prevencao do crime

92. O abuso da droga, crime e corrupcdo estdo a minar os esforcos de
desenvolvimento de alguns paises africanos. O uso e o trafico de drogas ilicitas,
armas e pessoas podem afectar seriamente a saude e o bem-estar das pessoas
e adversamente também atingir as bases culturais, politicas e econémicas da
sociedade. Por exemplo, os fundos derivados do trafico de estupefacientes
podem ndo sO distorcer as economias africanas como também fortalecer a
possibilidade de criminosos e organizacdes transnacionais penetrarem,
contaminarem e corromperem as estruturas do negoécio governamental legitimo
comercial e financeiro a todos os niveis. Do mesmo modo, o crime e a
corrupgdo, no seu sentido lato, inibem o desenvolvimento s6cio econémico em
Africa, destruindo o capital humano e social, afastando o comércio e o
investimento e geralmente minando a capacidade dos estados de promover o
desenvolvimento. Além disso, o impacto negativo do abuso e trafico de
estupefacientes sobre a sociedade em geral e a juventude em particular néo
pode ser sobrevalorizado. Por isso, a ndo ser que essas actividades criminais
sejam efectivamente tratadas, os esforcos para se alcancar o desenvolvimento
social sustentavel em Africa serdo grandemente dificultados.

ACCOES RECOMENDADAS

e Acelerar a implementacdo efectiva do Plano de Accdo da Unido Africana
sobre o Controlo da Droga e a Prevencdo do Crime (2007-2012) e seu
Mecanismo de Implementacdo, Seguimento e Avaliacéo;

o Reforgar as parcerias locais, nacionais, regionais e internacionais para a
erradicacdo da demanda, fornecimento e trafico de drogas incluindo a
utilizac@o da juventude para o trafico de estupefacientes;

e Apoiar e incentivar as medidas preventivas, educativas e ac¢cdo comunitaria
para reduzir o crime, a corrup¢cdo e o fornecimento e demanda de drogas
ilicitas;

e Fornecer servigcos de assisténcia aos ex-prisioneiros para a sua reintegragao
social;

e Incentivar e apoiar o desporto e outras actividades recreativas para criangas
e jovens para oferecer-lhes alternativas ao envolvimento no crime e no abuso
da droga;
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Desporto

93. O desporto é percebido como tendo o potencial de aliviar uma variedade
de problemas sociais que frequentemente derivam da exclusdo social, incluindo
a saude pobre, altos niveis de crimes, abuso de drogas, delinquéncia juvenil,
realizacdo escolar fraca e falta de coesdo social e identidade comunitaria. O
desporto pode também ser um instrumento poderoso para fortalecer os lagos e
redes sociais, bem como promover os ideais de paz, fraternidade, solidariedade,
tolerancia e justice. Por outro lado, como reconheceram os Chefes de Estado e
de Governo da Unido Africana sua declaracdo de 2007 como o “Ano
Internacional do Futebol Africano”, o desporto pode igualmente ser utilizado nas
campanhas de prevencao contra o VIH/SIDA e outras pandemias que afectam a
juventude do continente. E por isso imperativo que Africa adopte estratégias
susceptiveis de fortalecer o uso do desporto como catalisador para a realizacao
da paz e do desenvolvimento social.

ACCOES RECOMENDADAS

e Implementar o Quadro para o Desenvolvimento Sustentavel do Desporto em
Africa;

e De acordo com as recomendacgdOes da Primeira Sessdo da Conferéncia da
Unido Africana dos Ministros do Desporto, desenvolver um quadro
continental de politica de desporto em Africa, incluindo a harmonizacdo da
livre circulacdo dos desportistas e melhorias nas condicbes de servico de
todos os praticantes do desporto;

e Realizar estudos de viabilidade sobre o estabelecimento e/ou fortalecimento
de academias de desporto;

e Realizar uma auditoria do estado dos desportos africanos para desenvolver
um programa de acc¢ao destinado a fortalecer todos os cddigos dos desportos
como negaocio comercial viavel;

e Fortalecer os sistemas cientificos e tecnologicos de todos os cdodigos
desportivos para todos;

e Promover o deseporto para o desenvolvimento, a paz e a integracao;

e Promover a participacdo das mulheres no desporto através do fornecimento
de incentivos e oportunidades;

e Apoiar os Jogos Africanos para promover a integracao.

Conflito civil e situacoes de conflito

94. A Africa tem experimentado uma variedade de conflitos, que cresceram
em intensidade e geraram consequéncias negativas para o continente. Entre as
principais causas de conflito em Africa estdo: uma proliferacdo de pequenas
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armas; fendmenos ambientais naturais e provocados pelo homem tais como
seca, desflorestacdo, fome e aquecimento global que inevitavelmente levara a
escassez de recursos e, frequentes vezes, a conflitos entre as comunidades ou
0s paises vizinhos; o facto de alguns Estados ndo serem inclusivos na formacéao
de um Governo e criacdo de uma nacgdo estado; dominio étnico; crencas e
inclinacdes religiosas; distribuicdo desigual dos recursos nacionais entre poucos
individuos poderosos; e competicdo para o investimento e mercados. Os
conflitos contribuiram para a instabilidade social, politica e econémica no
continente incluindo deslocacdo generalizada da populacéo, fluxo de refugiados,
criancas soldados, destruicdo de infra-estruturas de saulde bésica, crises
econdmicas, inseguranca alimentar e malnutri¢cao.

Deve-se notar, contudo, que a Africa esta a progredir, apesar de lentamente,
para maior estabilidade politica e um nimero crescente de paises emergiram ou
estdo a emergir de conflitos ou pelo menos nédo estdo envolvidos em guerras
civis. Contudo, os efeitos da Guerra foram devastadores. Por isso, até que 0s
restantes conflitos estejam resolvidos e que as sociedades no passado abatidas
pelos conflitos estejam reconstruidas, a Africa ndo pode restabelecer-se na via
do desenvolvimento, pois, sem paz, ndo pode haver desenvolvimento a longo
prazo.

ACCOES RECOMENDADAS

e Estabelecer e refor¢car os mecanismos de prevencao e resolucéo oportuna de
conflitos inter-estados e nos estados;

e Avancar com a boa governacédo, incluindo os principios de democracia,
estado de direito, prestacdo de contas, transparéncia, justica social e
promocao e proteccdo dos direitos humanos e igualdade de oportunidades;

e Fornecer a proteccdo aos refugiados, as pessoas deslocadas e as criancas
em situagao de conflito;

e Implementar a Politica de Reconstru¢do Pos-conflito, incluindo a reintegracao
de pessoas e a reabilitacdo de infraestruturas em paises pds-conflito.

Divida externa

95. De todas as regifes em desenvolvimento do mundo, a Africa tem sido um
dos afectados mais adversamente pelo problema da divida externa. Apesar das
inmeras iniciativas anteriores visando encontrar uma solucdo duravel a
questéo, a divida do continente tornou-se nos anos recentes mais intrincada e
assumiu a dimensdao de crise. Um montante significativo de recursos disponiveis
dedicados ao servi¢co da divida foi a sacrificio do investimento na infra-estrutura
e dos servicos sociais que sao fundamentais para o0 desenvolvimento
sustentavel. Este desvio de recursos conduziu a retencdo de importacdes
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cruciais e um aprofundamento da pobreza, com graves consequéncias para 0
conflito social e instabilidade politica.

ACCOES RECOMENDADAS

e Implementar as recomendac¢des da Reunido do Grupo de Peritos da
Comissdo Economica para a Africa realizada no Senegal em 2003 para
explorar solucdes trabalhaveis ao problema da divida externa de Africa.
Exemplos de recomendac¢des da reunido incluem o seguinte:

e Cada pais africano deve lutar para fortalecer e consolidar a boa governagao
e gestdo economica na medida em que sdo 0S pré-requisitos para se
encontrar uma solucdo duradoira aos problemas da divida de Africa;

e Atencdo deve ser prestada aos detalhes legais envolvidos nos contratos
sobre divida, tais como a parte contratante apropriada para a divida do
governo, a divisdo equitativa das perdas de garantias dos estados das
dividas garantidas comerciais privadas, a invalidacdo dos contratos seguindo
praticas corruptas, a invalidacdo de contratos devido a ma representacao e a
eficacia dos processos de arbitragem. Esses passos poderiam desempenhar
um papel importante incentivando maior transparéncia e responsabilizacao
pelas duas partes contratantes e finalmente um menor peso da divida;

e Envolver-se com as agéncias doadoras na implementacdo dos varios
compromissos que ratificaram no passado recente, sendo essencial entre
eles o Consenso de Monterrey de 2002, a Declaracdo de Roma sobre a
Harmonizagdo das praticas dos Doadores de Entrega Eficaz de Ajuda e a
Declaracéo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda (2005).
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3.0 Mecanismo de Seguimento para a Implementacéao,
Controlo e Avaliagéo

3.1 Introducéo

O desenvolvimento social futuro em Africa dependera, entre outros, de até que
ponto os Estados Membros da Unido Africana podem adoptar e efectivamente
implementar as principais recomendacfes desse quadro de politicas sociais
(QPS). E imperativo, portanto, que a implementac&o e o impacto do quadro seja
eficazmente controlado e avaliado. Para alcancar tal, ha necessidade de forte
compromisso e coordenagdo aos niveis nacional, regional e continental. O que
se segue sublinha os papéis centrais e as responsabilidades das distintas partes
interessadas na implementacéo, gestédo e avaliagdo do QPS.

3.2 Papeis e Responsabilidades dos Intervenientes
3.2.1 Estados Membros da Unido Africana

(@) Utilizar o QPS como o principal quadro de orientacdo a desenvolver onde
ele ndo existe politicas nacionais e sociais detalhadas que expressam
claramente os objectivos, marcos, funcdes e responsabilidades de todos os
intervenientes e como 0s recursos podem ser mobilizados.

(b) Onde existem politicas sociais nacionais, harmoniza-las com o QPS e
desenvolver planos operacionais ao nivel do pais.

(c) Adoptar a visdo do desenvolvimento social nos principais ministérios e
formar competéncias dos ministérios e seus departamentos e implemente a
prestarem servigos de desenvolvimento social e implementar os objectivos
de desenvolvimento social de acordo com os principios de uma abordagem
baseada nos direitos humanos.

(d) Usar orcamentos nacionais como fonte priméria de financiamento para o
desenvolvimetno social.

(e) Assegurar que as agéncias nacionais de estatistica recolham dados
relevantes e seguros para elaborar o planeamento do desenvolvimento.

() Reforcar e apoiar a investigagdo social e partilhar as melhores praticas,
experiéncias e modelos com outros paises africanos;

(g) Estabelecimento de um Mecanismo de Coordenacdo Nacional de
Desenvolvimento Social para promover a coordenacéo intersetociral e a
implemenacéo efectvia do QPS e das politicas sociais.
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(h) Preparar e submeter relatérios de progresso bienais sobre a adopc¢éo e
implementacdo das recomendacdes deste QPS a Comissdao da Unido
Africana;

(i) Necessidade de ratificar os vérios instrumentos de politica, desenvolver e
implementar planos de ac¢ao adicionais e fazer o acompanhamento, com
mecanismos de supervisao e avaliacao.

3.2.2 Comunidades Econdémicas Regionais (CERS)
(a) Estabelecer mecanismos de coordenacdo regional para promover o
seguimento, a supervisdo, a implementacdo do QPS e todas as questbes

sociais regionais.

(b) Estabelecer, onde nao existe, um responsavel de desenvolvimento social
para coordenar todas as questdes sociais regionais.

(c) Disseminar e popularizar o QPS e conduzir a agenda para a politica social na
regiao.

(d) Trabalhar em estreita ligagdo com os Estados Membros e outros parceiros
para adoptar e implementar recomendac¢des fundamentais do QPS.

(e) Elevar a mobilizac&o de recursos para satisfazer as necessidades adicionais
identificadas pelos Estados membros na implementagdo das principais
recomendacdes do QPS.

() Estabelecer um processo para a aprendizagem das melhores praticas,
mecanismos transfronteiricos no sector da politica social.

3.2.3 A Comissao da Uniao Africana

(a) Estabelecer um mecanismo interdepartamental para a coordenacdo e a
promocao do QPS e outros programas,

(b) Promover e disseminar o QPS o mais amplamente possivel;
(c) Sensibilizar os paises Africanos, a comunidade internacional dos doadores e
as organizacdes nao governamentais sobre a necessidade de adoptar o QPS

e implementar as suas estratégias recomendadas.

(d) Estabelecer a ligagdo com o governo de cada Estado Membro para controlar
a implementacao das recomendacgdes do QPS.

(e) Receber os relatdrios bienais dos Estados Membros da UA. Rever o0s
relatorios e avaliar o estado de implementacdo das principais
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recomendac¢des do QPS incluindo os factores e questdes que contribuem ou
afectam o processo de implementacéo. Colaborar com os Estados membros
para encontrar solu¢gées onde existam constrangimentos e problemas.

(f) Elaborar um relatério sobre o Desenvolvimento Social em Africa de dois em
dois anos, sublinhando as questdes emergentes.

(g) Preparar um relatério abrangente de avaliagcdo sobre a implementacdo do
QPS de cinco em cinco anos.

(h) Cooperar com outras organizagdes nacionais, continentais e internacionais
responsaveis pelo desenvolvimento social para mobilizar recursos e apoios;

(i) Envolver as ONGs regionais e continentais e as Organizacfes da Sociedade
Civil, incluindo os 6rgaos dos direitos humanos na implementacéo do Quadro
de Politica Social.

3.2.4 Outros 6rgédos da Unido Africana (p.e. a Comissdo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, Parlamento Pan-africano, o
Tribunal Africano de Justica)

(a) Atribuir alta prioridade ao QPS sobre as suas agendas e desempenhar um
papel significativo na implementacao das principais recomendacoes.

(b) Incluir as questbes de desenvolvimento social nos seus programas
especificos.

(c) Trabalhar em colaboracdo com o Departamento de Assuntos Sociais sobre
as actividades de desenvolvimento social.

3.2.5 Parceiros do Desenvolvimento e Agéncias da ONU

(a) Disponibilizar apoio técnico e financeiro aos governos para implementarem
as recomendacdes do QPS.

(b) Fornecer um apoio coordenado com o objectivo de reforcar a capacidade da
Comisséo da UA e as CERs para supervisar e avaliar a implemenacéo do
QPS.

(c) Atribuir alta prioridade ao financiamento de varios elementos do QPS para se
alcancar objectivos de desenvolvimento social.

(d) Trabalhar em colaboragcdo com a Comissao da UA e os Estados Membros
para a promoc¢ao, disseminacao e implementacao do QPS.
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3.2.6 Sociedade civil

(a) Desempenhar um papel activo na sensibilizacdo do QPS e da sua
implemenacao;

(b) Efectuar uma analise interdependente dos progressos e licdes tiradas e
fornecer subsequentemente dados relevantes e informagdes actualizadas
aos Estados-membros e para a Comisséo da Unido Africana;

(c) Trabalhar em colaboracdo com a Comissdo da UA e os Estados Membros
para a promoc¢ao, divulgacéo e implementacédo do QPS

(d) Facilitar o dialogo baseado na comunidade sobre o QPS e inofrmar
regularmente o governo sobre as perspectvias e preocupacdoes da
comunidade.

3.3 Rumo a Seguir

(@) O desenvolvimento social € uma questdo global. Os Estados-membros
devem fortalecer as capacidades de varios dos seus Ministérios de
implementar as recomendagdes do QPS;

(b) Os Estados Membros que incluam as recomendacfes feitas nos varios
pontos bem como questdes emergentes para 0Ss seus planos estratégicos
nacionais.

(c) Os Estados Membros devem trabalhar com o0s varios parceiros na
formulacdo politica, mobilizacdo de fundos e elaboracdo d projectos para
implementagé&o dos QPS;

(d) Os Estados Membros que estabelecam o orcamento necessario para o
desenvolvimento social.
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Anexo A: Instrumentos Regionais e Internacionais sobre o
Desenvolvimento Social

As seguintes listas mostram as diferentes resolucdes, decisdes, planos,
programas, cartas e estratégias continentais e internacionais que os paises
africanos e os varios 6rgdos da Unido Africana adoptaram ao longo dos anos
com vista a resolver os distintos problemas sociais do continente. E também
sobre esses instrumentos que este quadro de projecto de politica social se
baseia grandemente. Ha& que salientar, contudo, que, estas listas ndo séo
exaustivas, mas se destinam meramente a mostrar até que ponto Africa
reconhece a prioridade de resolver os problemas sociais para alcangar o
desenvolvimento sustentavel.

Al: Declaracoes, Estratégias, Objectivos, Programas e Planos
Adoptados ao Nivel Continental

e A\Visdo e a Missao da Unido Africana, 2004.

e O Acto Constitutivo da Unido Africana, 2000.

e A Declaracdo de Tunes da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo
sobre o Desenvolvimento Social; 1994.

e A Posicdo Comum Africana sobre o Desenvolvimento Humano e Social em
Africa; 1994.

e Tratado de Estabelecimento da Comunidade Econdmica (AEC), 1991.

e A Carta Africana para a Acgao Social , 1989.

e O Plano de Acgdo de Lagos para o Desenvolvimento Econémico de Africa
(1980-2000).

e O Compromisso da Declaracdo de Monrévia; Julho 1979.

e Carta da OUA; Maio 1963.

Questdes Populacionais e de Desenvolvimento

¢ Relancamento do Desenvolvimento Econdmico e Social: A Agenda de Acc¢ao
de Cairo, 1995.

e A Declaracdo de Dakar/Ngor sobre a Populacdo, Familia e Desenvolvimento
Sustentavel adoptada pela Terceira Conferéncia Africana sobre a Populacao
em Dezembro, 1992 e pela Assembleia da OUA de Chefes de Estado e de
Governo em Junho, 1993.

e O Programa de Accao de Kilimanjaro, 1986.

e A Carta Africana sobre os Direitos do Homem e dos Povos, 1981.

Trabalho e Emprego
e A Declaracdo de Ouagadougou sobre o Emprego e o Alivio da Pobreza em

Africa; 2004.
e A Declaracéo sobre a Crise do Emprego em Africa, 1991.
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Saude

Estratégia de Satde em Africa 2007 — 2015.

Plano de Accéo sobre a Prevencéo contra a Violéncia em Africa, 2007.

O Plano de Accdo de Maputo sobre a Saude e os Direitos Sexuais e
Reprodutivos, 2006.

Quadro de politica Continental sobre a Saude e o0s Direitos Sexuais e
Reprodutivos, 2005.

A Declaracdo da OUA de Bamako “Visdo 2010” sobre a Reducdo da
Mortalidade Materna e Neo-Natal, 2001.

A Iniciativa da OUA de Bamako sobre a Sobrevivéncia, Desenvolvimento e
Imunizag&o Universal da Crianca em Africa e o Programa de Medicamentos
Essenciais para as Criangas e suas Maes, 1989.

Declaragéo sobre a saude como uma base para o Desenvolvimento, 1987.

VIH/SIDA, TB, Maléria e outras Doencgas Infecciosas

Declaracdo de Maputo sobre a Maléria, VIH/SIDA, Tuberculose e Outras
Doencas Contagiosas Relacionadas, 2003.

Declaracdo de Abuja Declaracdo sobre o VIH/SIDA, Tuberculose e Outras
Doencas Infecciosas Relacionadas (ORID), 2001.

Declaracéo de Abuja sobre o Combate a Malaria (RBM) em Africa, 2000.

Migracao

Posicdo Comum Africana sobre a Migragcao e o Desenvolvimento, 2006.
Quadro Politico da Migrac&o em Africa , 2006.

Plano de Ac¢édo de Ouagadougou para o Combate ao Trafico de Seres
Humanos, Especialmente Mulheres e Criancas, 2006.

Declaracéo Conjunta UA-UE sobre Migracéo e Desenvolvimento — Tripoli,
Libia 2006

Educacéo

Plano de Accéo para a Segunda Década da Educac&o para a Africa (2006-
2015).

Agricultura, Alimentacéo e Nutricao

Estratégia Nutricional Regional Africana: 2005-2015.
Programa Geral de Desenvolvimento Agricola em Africa, 2002.
Estratégia Nutricional Regional Africana (1993-2003).
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A Familia
O Plano de Accéo para a Familia em Africa, 2004.
Criangas, Adolescentes e Jovens

e O Apelo para a Acgao Acelerada sobre a Implementagdo do Plano de Acgéao.
Para uma Africa Digna para as Criancas, 2008.

A Carta da Juventude Africana, 2006.

Declaracédo e Quadro de Accao de Alexandria, 2002.

Declaracéo de Kigali sobre a Crianca e a Prevencao do VIH/SIDA, 2001.
Declaracéo e Plano de Accao do Cairo sobre a Crianga , 2001.

A Declaracdo de Tunes sobre o seguimento dos Objectivos de meados da
Década para a Crianca, 1995.

O Consenso de Dakar, 1992.

e A Carta Africana sobre os Direitos e o0 Bem-estar da Crianca, 1990.

e A Posicdo Comum Africana sobre a Africa Digna para a Crianca, 2001.

Velhice
e O Quadro Politico da UA e o Plano de Accao sobre a Velhice, 2003.

Deficiéncia

e O Plano de Accao Continental da UA para a Década Africana das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (1999-2009).

Género e Empoderamento da Mulher

e Protocolo a Carta Africana sobre os Direitos do Homem e dos Povos relativo
aos Direitos da Mulher em Africa, 2003.

e Plano de Accéo Africano para Acelerar a Implementacéo das Plataformas de
Dakar e Pequim para o Avanco da Mulher, 1999.

e Declaracdo das Seis Conferéncias Regionais Africanas sobre a Mulher:
Revisdo a Meio Percurso da Implementacdo das Plataformas de Accao
Dakar e Pequim, 1999.

e Plano de Accdo para o Fortalecimento da Participacdo de Refugiados,
Retornados e Mulheres e Criangas Internamente Deslocadas na
Reabilitacdo, Reintegracdo, Reconstrucédo e Construcédo da Paz, 1998.

e Declaracdo de Adis Abeba sobre a Violéncia contra as Mulheres, 1997

e Declaracdo de Kampala e Quadro de Accdo adoptado pela Conferéncia
Africana sobre o Empoderamento da Mulher através da Alfabetizacao
Funcional e a educacédo das Raparigas-Criancas, 1996.

e Declaragio sobre o Plano Africano Relativo & Situacdo da Mulher em Africa
no Contexto da Saude Familiar, 1995.
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e Declaracdo de Adis Abeba sobre a Plataforma Africana de Dakar para a
Accéo sobre a Mulher, 1995.

e Plataforma de Acgéo Africana, 1994.

e Declaragcdo de Ouagadougou sobre a Educacgao das Raparigas, 1993.

e Plano de Accdo de Kampala sobre a Mulher e a Paz: Conferéncia Regional
sobre as Mulheres e a Paz, 1993.

Cultura Indigena

e Plano de Accédo de Nairobi para as IndUstrias Culturais em Africa, 2005.
e Carta Cultural para a Africa, 1976.

Conflitos Civis e Situacdes de Conflito
e Plano de Accéo para as Areas Afectadas por Conflito, 1997.
Controlo, Abuso e Trafico de Droga

e Plano de Accéo da Uniao Africana sobre o Controlo da Droga e a Prevencao
do Crime (2007-2012), e seus Mecanismos para a Implementacéo,
Seguimento e Avaliagéo.

e Declaracdo e Plano de Accéo sobre o Controlo do Tréfico llicito e Abuso da
Droga em Africa, 2002.

e Posicdo Comum Africana para o0 Segmento Ministerial da 46% Sessdo da
Comisséo contra as Drogas Narcéticas, 2002.

e Declaracdo e Plano de Accéo sobre o Abuso e o Controlo do Trafico llicito da
Droga Africa (1997-2001), 1996.

A2: DeclaracOes, Estratégias, Objectivos, Programas e Planos de Accéao
Adoptados ao Nivel Global

e Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (WSSD),
Joanesburgo, Africa do Sul, Setembro, 2002.

e Os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e Metas decorrentes
da Declaracdo do Milénio da Cimeira das NU em Nova lorque, Setembro,
2000.

e A Declaracdo e o Programa de Accdo da Cimeira Mundial para o
Desenvolvimento Social, Copenhaga, Dinamarca, Margo, 1995.

e Plano de Accéo de Pequim, Pequim, China, Setembro 1995.

e Plano de accéo ICPD, Cairo, Egipto, Setembro 1994.

e A Declaracao do Rio sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, Rio de Janeiro,
Brasil, 1992.

e A Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres (CEDAW), 1979.
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