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RELATORIO DA REUNIAO DE MINISTROS
1. INTRODUCAO
1. A Reunidao de Ministros da Conferéncia Extraordinaria dos Ministros Africanos

de Economia e das Financas (CAMEF) realizou-se na Sede da Comissdo da Unido
Africana em Adis Abeba (Etiopia) a 14 de Janeiro de 2009. A reunido foi presidida
por S.E. Titi Pierre, Ministro Delegado do Ministério das Financas responsavel pelo
or¢camento dos Camardes.

Il PARTICIPACAO

2. Participaram na reunido os seguintes Estados Membros: Argélia, Angola,
Botswana, Burkina-Faso, Burundi, Camarbes, Cabo Verde, Chade, Congo, Coéte
d’lvoire, Republica Democratica do Congo, Djibuti, Egipto, Guiné Equatorial,
Etibpia, Gabdo, Gambia, Gana, Queénia, Lesoto, Libéria, Libia, Madagéscar,
Malawi, Mali, Mauricias, Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, RASD,
Senegal, Sierra Leone, Somadlia, Africa do Sul, Suddo, Suazilandia, Tanzania,
Togo, Tunisia, Uganda, Zambia e Zimbabwe.

3. Estiveram também presentes as seguintes Comunidades Econdmicas
Regionais: Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA), Comunidade
dos Estados do Sahel e do Sahara (CEN-SAD), Comunidade Economica dos
Estados da Africa Central (CEEAC). Estiveram também representadas as seguintes
instituicbes: Banco Africano de Desenvolvimento, Comissdo Econdmica para a
Africa das Nagdes Unidas (UNECA).

lll.  CERIMONIA DE ABERTURA

4. O Comissério para os Assuntos Econémicos, Dr. Mawell Mkwezalamba, em
nome do Presidente da CUA, agradeceu os Ministros e os Peritos por participarem
na Conferéncia e indicou que a sua presenca realca a importancia que eles
atribuem a agenda Africana de integracdo. Sublinhou que o0s objectivos da
Conferéncia sdo de analisar o projecto de protocolo e os estatutos sobre o
estabelecimento do Banco Africano de Investimento, a possibilidade da criacdo da
Bolsa de Valores Pan-africana, a elaboracédo de um roteiro e plano de accao para
micro financas em Africa e fontes alternativas de financiamento para a Uni&o
Africana. O Comissario fez uma analise extensiva sobre os beneficios resultantes
se forem implementados os estudos e solicitou os Ministros para analisarem
minuciosamente as recomendacdes feitas pelos Peritos. Concluiu agradecendo
uma vez mais os distintos Ministros por terem vindo discutir estas questfes tao
importantes e desejou sucesso a Conferéncia.

5. O Senhor Abdoulie Janneh, Sub-Secretario Geral das NagGes Unidas e
Secretario Executivo da Comissdo Econ6mica para a Africa lembrou a importancia
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da Conferéncia de Ministros das Financas e Governadores de Bancos Centrais
realizada em Tunis (12 de Novembro de 2008) e as estratégias que a Africa deve
estabelecer para mitigar o impacto da crise financeira sobre o comércio e o fluxo de
investimento. Lembrou aos Ministros que, conforme decidido pela reunido de Tunis,
um Comité dos 10 reuniu-se a 16 de Janeiro de 2009 em Cape Town, Africa do Sul
para acordar sobre a posicédo de Africa relativamente ao impacto da crise financeira
e o papel que a Africa devera desempenhar na nova arquitectura financeira a ser
apresentada na préxima reunido do G20. Realcou a necessidade dos paises
africanos tomarem as medidas necessarias para incrementar a mobilizacdo de
recursos domeésticos, o papel que o Banco Africano de Investimento ira
desempenhar e sublinhou a importancia de instituicbes de micro finangas no
desenvolvimento das economias rurais. Finalmente, realcou a cooperacéao frutifera
existente entre a UNECA e a CUA.

6. Nas suas observagdes iniciais S.E. Ato Mekonnen Menyazewal, Ministro do
Estado das Financas e Desenvolvimento Econdmico da Republica Federal
Democratica da Etidépia saudou todos os presentes e prosseguiu sublinhando a
importancia da Conferéncia. Na sua opinido a discussdo centrava-se em duas
guestdes, nomeadamente, o de melhorar a capacidade da UA de cumprir 0 seu
mandato e reforcar e diversificar o sector financeiro para apoiar a agenda de
integracdo. Portanto, a tarefa dos Ministros € o de fazer um exame critico das
recomendacdes dos estudos e fazer uma apreciacdo cuidadosa dos assuntos e

chegar a conclusdes préticas.
IV. ELEICAO DA MESA DA REUNIAO DE MINISTROS

7. Uma vez que esta Conferéncia Extraordinaria acontece depois da Segunda
CAMEF Ordinaria realizada em Youndé, em Novembro de 2006, os Ministros
decidiram manter a mesma Mesa eleita pela Conferéncia Ordinaria, cuja
composicao € a seguinte:

Presidente: Camardes
Primeiro Vice-presidente:- Malawi
Segundo Vice-presidente:- Argélia
Terceiro Vice-presidente:- Gana
Relator : Quénia

V. ADOPCAO DA AGENDA

8. Os Ministros analisaram e adoptaram a seguinte agenda:

1. Abertura da Conferéncia;

2. Eleicdo da Mesa;

3. Adopcéo do Projecto de Agenda;

4. Apreciacdo do Relatério e das Principais Recomendac¢des da Reunido de

Peritos;
Apreciacdo do Relatério e das Principais Recomendacdes da Reunido de
Juristas;

o



EX.CL/481 (XIV)
Pag. 3
6. Apreciacdo e Adopc¢ao do Relatorio, Declaracdo e das Resolugdes da Reunido
Ministerial;
7. Questbes Diversas; e
8. Encerramento da Reunido.

VI.  APRECIACAO DOS PONTOS DA AGENDA

Apreciacdo do Relatério e das Principais Recomendacdes da Reunido de
Peritos

9. O Presidente da Reunido de Peritos, o Sr. Simon-Pierre Omgba-Mbida,
Primeiro Secretario da Embaixada dos Camarfes, apresentou o Relatério dos
Peritos. O relatério esta dividido em quatro secc¢oes:

i. Relatério do estudo sobre a viabilidade do estabelecimento da Bolsa de
Valores Pan-Africana;

ii.  Estudo sobre as fontes alternativas de financiamento da Uni&do Africana;
iii. Estudo sobre o desenvolvimento do roteiro e plano de acc¢éo para o sector de
micro finangcas em Africa;

iv. Apreciacdo do projecto de protocolo e do estatuto do Banco Africano de
Investimento.

Apreciacdo do Relatdorio do Estudo sobre a Viabilidade do Estabelecimento da
Bolsa de Valores Pan-Africana

10. Na sua apresentacdo, o Presidente salientou que os peritos analisaram um
estudo preparado pela Comissdo da Unido Africana sobre a Viabilidade do
Estabelecimento da Bolsa de Valores Pan-Africana, bem como as recomendacoes
do workshop de Peritos realizado sobre este assunto, em Novembro de 2008. Ele
mencionou que este estudo foi realizado nos termos da Decisado
Assembly/AU/Dec.109(VI) tomada em Cartum em Janeiro de 2006. O Estudo cita
que as 25 bolsas de valores Africanas existentes, 2 das quais sao sub-regionais,
representam todas juntas menos de 2% da capitalizacdo do mercado bolsista e que
muitas delas tém uma baixa liquidez como resultado do baixo nivel de empresas
cotadas e um volume de transaccdo muito limitado. Tomando em consideracao
estes dados, as experiencias obtidas em Africa e no mundo da integracéo bolsista,
bem como os constrangimentos e obstaculos identificados, o Estudo propde cinco
(5) opcdes diferentes de integracéo das bolsas de valores Africanas existentes.

11. Os participantes da reunido foram informados de que num Workshop de
Validacdo do Estudo, organizado pela Comissdo em Novembro de 2008, os peritos
recomendaram uma abordagem gradual como opg¢do. A harmonizagdo do quadro
legal e fiscal, a liberalizacdo das taxas cambiais e 0 movimento de capitais, e a
harmonizacdo dos sistemas de pagamento e de regulacdo, etc. irdo, entre outras
coisas, determinar a materializacdo desta opcao.
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Debate

12. Relativamente a este assunto, os Ministros elogiaram a Comissdo pela
realizacdo deste estudo. Eles mencionaram que o estudo foi oportuno uma vez que
leva & promogéo da integracdo econémica e financeira em Africa. No seu debate, os
Ministros manifestaram preocupacéo em relacdo ao baixo nivel de desempenho das
Bolsas de Valores existentes. Eles salientaram, contudo, que a actividade Bolsista
era essencialmente de natureza privada e que o processo de integracao das Bolsas
de Valores existentes deve ser orientado pelas necessidades de desenvolvimento
dos que operam nesses mercados. Embora notando a natureza complexa das
operacOes Bolsistas, os Ministros reiteraram a sua preferéncia por uma abordagem
gradual de integracéo dos mercados bolsistas em Africa.

Recomendacbes

13. No final das deliberacdes, os Ministros apresentaram as seguintes
recomendagdes:

a) A conclusdo e recomendacdes do Workshop de Peritos, organizado pela
Comissédo de 6 a 8 de Novembro de 2008, devem ser aceites uma vez que
reflectem as visOes de profissionais de mercados bolsistas.

b) A opcdo de uma abordagem gradual de integracdo dos mercados bolsistas
Africanos deve ser mantida. Os actores econdmicos em questdo (bolsas de
valores, o6rgdos reguladores, emissores e investidores, agentes
intermediarios, Associacdo das Bolsas de Valores Africanas, etc.) devem
tomar a dianteira na formulacao desta abordagem.

c) A promocgéao das Bolsas de Valores nacionais e sub-regionais existentes, bem
como das iniciativas de integracdo regional em curso constitui um pré-
requisito. Esta medida implica a adopcdo de medidas legais e fiscais
adequadas; harmonizacdo dos quadros legais e fiscais, coordenacdo dos
orgaos reguladores, harmonizacdo das normas contabilisticas, sistemas de
pagamentos e reguladores, etc.

d) Realizacdo de um estudo adicional para fortalecer a opcdo de materializacao
gradual da integracdo das Bolsas de Valores Africanas. Este estudo, que
devera ser levado a cabo a luz das experiéncias obtidas com o
funcionamento dos mercados bolsistas existentes, deve compreender:
definicdo da concepcéo da Bolsa de Valores Pan-Africana, modalidades de
implementacdo e o caminho a seguir, 0 custo global da implementacéo,
distribuicdo dos referidos custos entre os intervenientes e um plano de
implementacao.

e) Os Estados Membros, que ainda nado estabeleceram Bolsas de Valores
devem ser encorajados a o fazer. Os esfor¢cos desses paises devera ser
apoiado por aqueles que possuam Bolsas de Valores analisando como
podem prestar auxilio para o estabelecimento das suas proprias Bolsas de
Valores.
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Apreciacdo do estudo sobre as fontes alternativas de financiamento para a
Unido Africana

14. Relativamente a este ponto critico, na sua apresentacao, o Presidente fez um
breve resumo do estudo realizado pela Comissao sobre as fontes alternativas de
financiamento para a UA. O estudo nota as dificuldades, bem como a excessiva
dependéncia nos financiamentos externos para o Orcamento da Unido Africana.
Destacou que o actual mecanismo para o financiamento das actividades da UA que
sdo sujeitos as contribuicées estatutarias dos Estados Membros e as contribuicdes
dos parceiros de desenvolvimento contem muitas insuficiéncias, dai a necessidade
de levar a cabo o estudo sobre as Fontes Alternativas de Financiamento para a UA.
Mencionou que varios estudos sobre o financiamento da UA levados a cabo
propéem a arrecadacdo de impostos nas importacdes, apdlices de seguro, viagens
internacionais, exportacées, exportacdes de hidrocarbonetos, sector privado e
turismo e essas propostas foram submetidas para escrutinio dos Estados Membros
de modo a avaliar o seu possivel impacto nas economias nacionais.

15. Considerando as opcdes propostas no estudo, debrugou-se sobre as
vantagens, desvantagens e beneficios de cada opg¢éo, que pode ser concretizada
caso implementada.

16. O Presidente informou a reunido que os estudos demonstram que das oito
propostas para as fontes alternativas de financiamento contidas nos anteriores
estudos, seis sdo sustentdveis e nao tém substancial impacto negativo nas
economias dos Estados Membros. Manifestou que uma das seis formas de
arrecadacdo de impostos envolvidas sobre importacdes é dificil de implementar a
curto prazo. No final, informou a reunido que o estudo da Comissdo propde quatro
opcOes para consideracao:

1. Arrecadacdo de Impostos nas viagens internacionais, em conjunto com o
financiamento do sector privado, que podera arrecadar 123 milhdes $EU
anualmente;

2. Arrecadacao de Impostos na estrutura de exportacdo dos Estados Membros,
em conjunto com o financiamento do sector privado, que podera arrecadar
130 milhdes $EU anualmente;

3. Arrecadacdo de Impostos nas exportacdes de hidrocarbonetos, em conjunto
com o financiamento do sector privado, que podera arrecadar 602 milhdes
$EU anualmente;

4. Arrecadacdo de Impostos sobre apolices de seguro, em conjunto com o
financiamento do sector privado, que podera arrecadar 220 milhdes $EU
anualmente;

Debate

17. Os Ministros saudaram e felicitaram a CUA por levar a cabo este importante
estudo. Contudo, os Ministros acordaram que os Estados Membros necessitam de
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mais tempo para examinar o estudo bem como recomendacgdes propostas pela CUA
uma vez que podem ter impacto nas suas economias. Os Ministros tomaram nota
das opcdes propostas pelo estudo e acordaram que para além das opcles
propostas no estudo, ha a necessidade de explorar igualmente outras alternativas
de financiamento. Os Ministros reiteraram ainda:

a) A necessidade dos Estados Membros demonstrarem a vontade politica no
sentido de realizar e honrar as suas obrigacdes financeiras;

b) A necessidade dos Estados Membros adoptarem politicas econdmicas e de
desenvolvimento que geram crescimento econdmico que aumenta a sua
capacidade de pagamento;

c) A necessidade da Unido Africana ser mais energética em sancionar 0S
Estados Membros que ndo cumpram com as suas obrigagdes financeiras.

Recomendacdes

18. ApOs deliberacbes exaustivas sobre a questdo, os Ministros fezeram as
seguintes recomendacdes:

a) Remeter o estudo para os Estados membros para mais escrutinio e para a
submissao de observagOes sobre as opcdes propostas e fazer sugestdes
sobre outras fontes alternativas;

b) Os Estados Membros devem encaminhar 0os seus comentarios e propostas
para a Comissao da Unido Africana ndo apdés o dia 15 de Setembro de 2009;

c) Solicitar a Comissdo a ter em conta as recomendacfes das consultas dos
Estados Membros no novo estudo e apresentar o novo documento para uma
Sessdao Extraordinaria da Conferéncia dos Ministros Africanos da Economia e
das Financas em Novembro de 2009;

d) O resultado da CAMEF Extraordinaria de Novembro deve ser apresentado a
Conferéncia da UA de Janeiro de 2010.

O relatorio de estudo sobre o desenvolvimento de um roteiro e plano de accéo
para o micro financiamento

19. O Presidente da Reunido de Peritos apresentou um resumo de um estudo
levado a cabo pela Comisséao sobre o micro financiamento bem como o resultado de
um workshop de validacédo de um estudo realizado em Dacar, Senegal, em Julho de
2008. Destacou uma nova forma de organizacdo de funcionamento; 0 micro
financiamento € uma verdadeira fonte de geracéo de emprego e de investimento em
Africa. Informou igualmente & Conferéncia sobre a estratégia e plano de acc¢éo da
Comisséo que esta contida no estudo.

Debate
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20. Os Ministros saudaram e felicitaram a CUA por levar a cabo o estudo e
destacaram a importancia de micro-financas para o desenvolvimento do Continente.
Contudo, os Ministros apelaram por uma reflexdo profunda sobre as
recomendacdes contidas no estudo e solicitaram por mais explicacdo em relacdo a
recomendacdo relativa a criagdo do Fundo de Garantia.

21. Os Ministros expressaram a importancia das Instituicbes de Micro-financas
concederem empréstimos acessiveis. Os Ministros notaram igualmente que o0s
acordos de Parceria Publico-Privada (PPP) sejam extensivos as actividades das
Instituicbes de Micro financas e nao limitadas aos projectos de infra-estruturas.

Recomendacgbes:

22. Apb6s uma troca de impressdes sobre esta questdo, os Ministros tomaram
nota do estudo efectuado pela Comissédo da Unido Africana e apresentaram as
seguintes recomendacdes:
e A necessidade de se aprofundar o estudo e de se aprender das experiéncias
dos Estados Membros;
e A necessidade de se pensar cuidadosamente nas instituicbes de Micro-
financas existentes com vista a um intercambio e partilha de experiéncias;
e A necessidade de se levar a cabo um estudo de viabilidade sobre a criacédo
dos Fundos de Garantia.

Apreciacéo do Projecto de Protocolo do Banco Africano de Investimento

23. O Presidente da Mesa apresentou o relatério da reunido dos juristas sobre o
Protocolo do Banco Africano de Investimento (BAI). Destacou a estrutura principal
do mecanismo, enfatizando os seus conteudos essenciais.

Debate

24.  Os Ministros louvaram os peritos pelo seu relatério. Louvaram igualmente a
Libia pelo apoio dado ao Comité Directivo do BAI. Algumas das delegactes
levantaram a preocupacao relacionada com o conceito dos paises de baixo
rendimento.

Recomendacbes

25. No fim das deliberacbes, o0s Ministros apresentaram as seguintes
recomendacdes:

i. Que o Projecto de Protocolo seja apresentado a Conferéncia de Fevereiro
de 2009;

ii. Que o Projecto de Estatuto seja enviado aos Estados Membros para
comentarios e recomendacdes. A CUA deve receber os comentarios
antes do dia 01 de Maio de 2009 e uma reunido sera convocada para se
analisar o Estatuto revisto. Participardo na reunido Juristas e peritos da
area Economica e Financeira.



EX.CL/481 (XIV)
Pag. 8

DIVERSOS

26. O representante do Governo da Libia informou a reunido que o Governo
da Libiaird acolher e patrocinar a préxima reunido de Peritos.

VIl. CERIMONIA DE ENCERRAMENTO

27. Nas suas observacoes finais, o Comisséario dos Assuntos Econdmicos, Dr.
Maxwell Mkwazalamba expressou o seu profundo e sincero agradecimento aos
Ministros das Financas e Desenvolvimento Econdmico, pela forma invejavel com
gue estes colaboraram com a UA de modo a tornarem a reunido Extraordinéria um
sucesso. Agradeceu igualmente aos peritos, a CEA, ao BAD, ao Governador do
Banco da Libia, aos Embaixadores e aos funcionarios da CUA, que de uma forma
ou de outra, contribuiram para o sucesso da reuniéo.
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