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RELATORIO SOBRE A CONFERENCIA DE ANALISE DE DURBAN
CONSELHO EXECUTIVO, JUNHO DE 2009

l. Introducéo e Quadro geral da Conferéncia

1. O Conselho recorda que em 8 de Setembro de 2001 realizou-se em Durban, Africa
do Sul, a Conferéncia Mundial contra o Racismo. Desta Conferéncia resultou a adopg¢ao
da Declaracdo e do Programa de Accdo de Durban (DPAD), dois instrumentos de
particular importancia que preconizam avancgos significativos na luta contra o racismo, a
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia que |he sé&o associados. A Declaracéo
tratou nomeadamente das fontes, causas, formas e manifestacbes do racismo, das
medidas em matéria de prevencdo do racismo, as ferramentas Uteis, reparacdo e
medidas de indemnizacao das vitimas e das estratégias que visam instaurar a igualdade
racial, integral e efectiva.

2. O Programa de Accado de 2001 incide sobre as medidas de implementacéo aos
niveis nacional, regional e internacional, a identificacdo das varias categorias de vitimas
como pessoas de descendéncia africana, povos autéctones, emigrantes, refugiados e
outros. Ao nivel das reparacbes e de ferramentas Uteis e o programa de accao trata
nomeadamente da ajuda judiciaria, da legislacdo e programas nacionais para as
reparacdes. Enfim, no quadro das estratégias de igualdade racial, o Programa de Accao
identificou um quadro juridico internacional e sublinhou a cooperacao internacional e
regional bem como o papel do Alto Comissariado para os direitos do Homem e da
sociedade civil.

3. Arealizacdo de uma Conferéncia de andlise na sequéncia da de Durban, advém da
necessidade — traduzida na Declaracdo e do Programa de Accao ratificada em 2002
pela Assembleia-geral das Nacbes Unidas, a qual decidiu sobre a realizacdo da
Conferéncia em 2002 — de avaliacdo da implementagédo da DPAD e para propor medidas
que visam melhorar a eficacia da luta contra o racismo.

4. O Conselho dos Direitos do Homem das Nac¢des Unidas jogou o papel de forum de
analise dos mecanismos de seguimento da implementacdo da DPAD. Foi sob a égide
deste Conselho que quatro mecanismos foram criados, a saber: O Comité Preparatério
da Conferéncia de Analise de Durban, o Grupo intergovernamental de trabalho sobre as
pessoas de descendéncia africana e o Grupo dos cinco Peritos iminentes no dominio do
racismo. Estes trés mecanismos tiveram por mandato a apresentacdo de propostas
concretas para implementacédo da DPAD.

5. A Conferéncia de Andlise de Durban de cujo processo 0 presente relatério faz fé,
realizou-se em Genebra, Suica, de 20 a 24 de Abril de 2009.

Il. Etapas preparatérias de Durban
6. Todo o processo preparatério da Conferéncia de Analise de Durban foi dirigido pelo

Comité preparatorio sob o controlo e seguimento do Conselho dos Direitos do Homem.
O Comité preparatério foi presidido pela Libia e integrou representantes dos diferentes
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grupos regionais. A Africa esteve representada no Comité pela Africa do Sul, Camardes,
Libia e o Senegal.

7. O Comité preparatorio teve a missdo de tomar decisdes sobre a organizacdo da
Conferéncia, nomeadamente as datas e lugar, o nivel de representacdo para a
Conferéncia, seu slogan, acreditacdo das organizacdes nao governamentais, 0
segmento de alto nivel, projecto das conclusdes e a Presidéncia da Conferéncia. Todas
estas questdes provocaram discussfes e negociacfes muito dificeis nomeadamente
com os Paises ocidentais em geral e a Unido Europeia em Particular. A maioria das
decisbes foram tomadas no ultimo minuto e, muitas vezes, depois de um fragil
consenso.

8. A medida que o Comité preparatério avangava nos seus trabalhos, a atitude de
certos paises ocidentais tornava-se cada vez mais rigida com tendéncia para o bloqueio.
Foi assim que os Paises do Sul, incluindo o Grupo africano tiveram que enfrentar as
ameacgas constantes das delegagbes europeias de se retirarem do processo e de
boicotar a Conferéncia de analise. Estas ameacas foram executadas por certos Paises
antes da Conferéncia e, por outros mesmo durante a Conferéncia.

9. A reticéncia dos Paises ocidentais, nomeadamente europeus podera ser explicada
por factores ligados nomeadamente as questfes de reparacdo das injusticas histéricas
como a escravatura ou o colonialismo, 0 aumento de ideologias racistas e xenofobas
nas suas arenas politicas internas, negacdo de qualquer forma contemporanea de
racismo (perfil racial, estigmatizacéo de certas categorias como 0s emigrantes, ataques
contra os simbolos religiosos) e a apreensdo da Conferéncia como evento antisemita.
Todos estes elementos e as tensbes geradas foram reflectidos ao nivel do projecto de
conclusdes.

10.

As negociagdes, muito trabalhosas, conduziram a um projecto de compromisso
dificilmente obtido. Nao obstante este compromisso, varias delegacdes regressaram,
individual e colectivamente as suas posi¢des iniciais, nomeadamente no que concerne
as questdes aqui referenciadas objecto de grandes controvérsias :

a) Difamacéo das religides/ Liberdade de expresséo

11. A ideia fundamental deste elemento reside na necessidade de prever limites a
liberdade de expressdo quando esta conduz a difamacé&o das religibes e a incitagdo ao
odio religioso. Esta tese, defendida em particular pelos Paises da Organizacdo da
Conferéncia Islamica (OCI), encontra seu argumento essencialmente nos numerosos
ataques, estigmatizacéo e estere6tipos de que sao vitimas os mugulmanos no Ocidente
depois dos ataques de 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos. Os defensores
desta tese dizem que n&o obstante a natureza fundamental da liberdade de expresséo,
esta liberdade n&o deveria ser absoluta e deveria estar submetida a restricdes quando
trata-se de difamacao das religides, sendo valido tanto para o Isldo, o Cristianismo ou
Judaismo. A difamacdo das religibes conduzira em consequéncia e inevitavelmente a
incitacdo ao 6dio religioso. Enfim, os defensores desta abordagem explicam que as
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necessarias limitacoes a liberdade de expressédo encontram seu fundamento juridico no
Artigo 20° do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos.

12. Do outro lado se encontram o0s que rejeitam firmemente esta abordagem,
particularmente as Delega¢cfes ocidentais, argumentando que nenhum limite sera
imposto a liberdade de expressdo que é o ndcleo da democracia. Para este grupo, as
disposi¢cbes dos artigos 19 e 20 do Pacto internacional relativo aos direitos civis e
politicos ndo contém qualquer referéncia a difamacédo das religides tanto que a DPAD
nao fez, a propdsito, referéncia. O conceito de difamacdo das religibes ndo € um
conceito dos direitos do homem e qualquer debate sobre a questado devera se apoiar na
nocdo de incitacdo ao o6dio. Utilizando esta argumentacdo, o Grupo ocidental, em
particular Unido Europeia, estima que este aspecto devera ser suprimido do projecto do
documento final de Durban.

13. Para néo prejudicar o sucesso da Conferéncia de Analise, os Paises membros da
OCI e seus aliados, nomeadamente o Grupo africano decidiram renunciar ao conceito de
difamacdo das religides e se limitaram a nocdo de incitacdo ao 0Odio. Quer esteja
fundada na religido ou noutra qualquer motivagdo. A importancia da DPAD e da
Conferéncia ditou esta estratégia de flexibilidade que pretendeu principalmente acalmar

0S europeus.
b) Escravatura, comércio de escravos, reparacdes e recursos

14. Os Paises africanos defenderam particularmente a questao de correccédo dos erros
e injusticas resultantes das tragédias do passado que se inscreve assim e de maneira
constante na logica da luta contra o racismo e no espirito da DPAD. A principal
argumentacdo expendida pelo Grupo africano e outros Grupos que partilham uma viséao
similar é que desde 2001 nenhum progresso foi registado na implementacdo das
disposicdes pertinentes da DPAD sobre a escravatura. Por conseguinte, a escravatura,
comércio dos escravos e a maneira como sdo tratados estes flagelos relevam da
competéncia da Conferéncia de Analise de Durban. Estas questdes ndo deverdo ser
ocultadas nem nos debates de fundo nem no plano dos procedimentos. O Grupo
africano fez constantemente referéncia a certas iniciativas ligadas as tragédias do
passado tais como o perdao oficial apresentado na Australia e no Canada.

15. A Unido Europeia considera que a escravatura € uma questdo que releva do
passado e que é 0 momento para virar a pagina e caminhar para frente. Entretanto, os
Paises europeus lutam fortemente a favor de slogans como «dever de memdria» ou
«N&ao para esquecer» para 0s casos similares de crimes contra a humanidade tal como o
holocausto. A Unido Europeia continua se opondo a questdo da escravatura por causa
do problema das reparacdes se bem que esta questdo foi devidamente tomada em
conta pela DPAD.

16. Convém notar que o projecto de conclusdes reporta sobre o comércio transatlantico
de escravos africanos. Este aspecto foi considerado pelos europeus como
estigmatizante de um Unico aspecto meramente historico, segundo eles que atesta sobre
a existéncia de um comércio de escravos no continente africano. Por insisténcia do
Grupo africano, o documento final adoptado durante a Conferéncia de Analise incluiu as
preocupacdes da Africa.
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c) A questdo do Médio-Oriente

17. A questdo do direito a autodeterminacdo do povo palestino é abordada na DPAD o
que provocou a retirada dos Estados Unidos e de Israel da Conferéncia mundial de
2001.

18. As Delegacdes europeias continuam considerando este aspecto como a
singularizacdo de um Pais e estas Delegacdes estimam por outro, que esta questdo nao
esta ligada ao racismo e aos fendmenos a ele associados como a discriminagéo racial,
xenofobia e intolerancia.

19. A delegacédo da Palestina interveio para afirmar que ndo permitira que a questéo do
conflito no Médio-Oriente seja a causa de impasse na Conferéncia de Analise. Sempre
reafirmando que a DPAD trata da questdo do Médio-Oriente, este ponto foi, todavia,
retirado do Projecto de conclusdes da Conferéncia.

d) Orientacdo sexual

20. A nocéo de orientacdo sexual, defendida nomeadamente pela Unido Europeia e
certos Paises da América Latina € um novo conceito que visa lutar contra qualquer
forma de discriminacdo das pessoas que tenham preferéncia pelas pessoas do mesmo
sexo. Noutros termos, este conceito respeita o0 reconhecimento de um certo numero de
direitos em beneficio dos homossexuais. A Unido Europeia faz desta questdo fuma
prioridade na luta contra a discriminacdo ainda que isto ndo tenha qualquer ligacdo com
a raca e néo figura na DPAD.

21. O Grupo africano e outros agrupamentos regionais tais como o Grupo arabe e 0s
Paises membros da OCI se opuseram firmemente a este novo conceito que reflecte
apenas a realidade de uma regido especifica do Mundo. A isto acresce o facto que ficou
acordado que a Conferéncia de Andlise de Durban seria consagrada a avaliagdo da
implementacdo das disposi¢cOes existentes e que por conseguinte esta Conferéncia néo
seria 0 quadro apropriado para debater a orientacdo sexual.

22. Esta oposicdo categorica permitiu o que pode ser qualificado de tomada de
consciéncia dos europeus e dos Paises da América Latina. Com efeito na sequéncia de
fuma iniciativa do Brasil, toda referéncia ao que comummente se apelidou de orientacao
sexual foi retirada das conclusbes da Conferéncia. Em todo caso, a questdo de
orientacdo sexual que, sem duvida, voltara as mesas de negociacbes de outros fora,
merece uma atencgdo particular e uma andlise profunda face nomeadamente ao seu
impacto nas sociedades e nas geracoes futuras.

e) Mecanismos ligados a Durban

23. Certos Grupos regionais que partilham pontos de vista similares puseram em causa
0 prosseguimento das actividades dos mecanismos ligados a DPAD (acima citados) e
nao conferem ao seu trabalho qualquer valor. A justificacdo apresentada a respeito pela
UE consiste em denunciar a ineficacia destes mecanismos em termos de duplo emprego
e de resultados muito limitados. Ddo como exemplos o Grupo dos iminentes peritos que
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se reuniu apenas duas vezes em dois anos e o Grupo de trabalho sobre as pessoas de
descendéncia africana que registou poucos participantes nas suas reunides. Para a
Unido Europeia, os mecanismos ligados a Durban devem ser racionalizados através de
uma analise profunda da sua utilidade e contribuicdo a implementacao da DPAD.

24. Do ponto de vista do Grupo africano e dos seus aliados, todos 0s mecanismos
ligados a Durban devem ser avaliados na perspectiva do seu refor¢co. Os resultados
produzidos, considerados por certos de limitados, sdo reféns da falta de apoio que o Alto
Comissariado das Nacbes Unidas deveria prestar sem considerar a disfungéo
constatada ao nivel da programacao das reunides dos diversos mecanismos.

25. Os Paises africanos sublinharam, em varias ocasides, a pertinéncia destes
mecanismos e a sua determinagdo em trabalhar a favor da continuidade do seu mandato
e do seu reforgco. O Grupo de trabalho sobre as pessoas de descendéncia africana,
aquando da sua ultima reunido de Janeiro de 2009, adoptou um programa de trabalho e
espera-se que este Grupo traga uma contribuicdo significativa a luta contra o racismo.
Os outros mecanismos, desde que avaliados e reforcados, poderdo continuar
funcionando com eficacia. Deve-se notar finalmente que a Conferéncia de Andlise de
Durban n&o esta habilitada para extinguir estes mecanismos. O conselho dos Direitos do
Homem é a instancia apropriada para tomar fuma tal decisao.

26. Importa igualmente manter o Comité ad hoc sobre a elaboracdo de normas
internacionais complementares, presidida pela Argélia. Quando o Conselho dos Direitos
Humanos criou este mecanismo em aplicacdo do paragrafo 199 da DPAD, a Unidao
Europeia opbs-se categoricamente, argumentando que ndo existe nem estudo nem
trabalho cientifico que confirme a existéncia de novas manifestacdes do racismo que
nao estivesse ja tratados pela DPAD e que ndo seria portanto necessario criar normas
complementares. Lembramos que, o Grupo africano com o0 apoio financeiro da
Comissédo da Unido Africana, Argélia e da Africa do Sul, conferiu mandato a dois Peritos
independentes para elaborar um projecto de protocolo adicional ou um protocolo
facultativo a Convencado Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao racial.

27. A Unido Europeia se op0s firmemente a este projecto de protocolo e ameacou se
retirar da Conferéncia de Analise de Durban caso um instrumento juridico, qualquer que
seja, fosse colocado a mesa das negociacdes.

28. Norteados pelo desejo de ndo prejudicar a Conferéncia de Analise de Durban, o
Grupo Africano decidiu apresentar elementos de normas complementares sem prejuizo
de qualquer forma juridica que estes elementos poderdo tomar posteriormente. Neste
quadro foi aprovado um guido para o trabalho futuro do Comité e o Comité ad hoc
recomecara os seus trabalhos depois da Conferéncia de Durban.

lll. Actividades preparatérias do Grupo africano
29. Tendo em conta a sensibilidade das questbes debatidas no quadro dos

preparativos da Conferéncia de Analise, o Grupo africano em Genebre organizou dois
semindrios para examinar e definir a posicdo a adopta em relacdo ao projecto do
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documento final da Conferéncia de Analise de Durban bem como a estratégia que
permitisse reunir todas as condi¢fes de sucesso na referida Conferéncia.

30. Sob os auspicios da Comissédo da Unido Africana, o Grupo africano reuniu-se em
seminario em 5 de Abril de 2008 e 7 de Margo de 2009. Estes dois semindrios
permitiram passa em revista varios aspectos dos trabalhos preparatérios e da
Conferéncia de Andlise, nomeadamente o projecto do documento final e uma estratégia
para futuro.

31. As conclusdes do seminario de 5 de Abril de 2008 orientaram a posi¢cao do Grupo
Africano até a elaboracéo do projecto das conclusdes em Fevereiro de 2009. O Grupo
Africano fez deste seminario fuma verdadeira referéncia para todas as questfes a
debater com os outros Grupos regionais e politicos bem como uma base soélida de
unificagéo da posicao do Grupo.

32. No que concerne a dindmica ao nivel dos diferentes Grupos regionais, no quadro
da preparacdo da Conferéncia de andlise foi assinalada fuma clara simbiose entre o
Grupo africano e seus aliados tradicionais. Através de consultas permanentes
nomeadamente ao nivel dos respectivos coordenadores puderam ser identificadas
posicdes comuns ou pelo menos aproximadas o0 que permitiu obter repercussoes
positivas ao nivel das negociacdes. As ameacas de retiradas por parte de certos Paises
ocidentais ndo foram sen&o fuma ultima reaccédo face a esta sinergia com todas as suas
implicagdes na previsdo de um potencial votacao.

33. Quanto a questdo de cooperacdo com o Tribunal penal internacional e 0 mandato
de prisdo internacional exarado pelo referido Tribunal contra o Presidente do Sudéo, a
posicdo da Unido Africana foi posta em evidéncia e defendida. A tentativa de atingir os
dirigentes africanos e o abuso do recurso ao principio de jurisdicdo universal
constituiram argumento para tentar retirar ao Tribunal penal internacional qualquer
autoridade. No fim de longas discussGes e de varias reunides dos embaixadores do
Grupo africano, foi encontrada uma solu¢cdo de compromisso, reportando-se aos termos
utilizados na DPAD de 2001, referindo-se unicamente aos tribunais penais internacionais
especiais existentes na época.

34. Esta questdo de cooperacdo com o Tribunal penal internacional, desde que
levantada, vai continuar a ser a fonte de potencial divisdo revelada ao nivel das
discussbes sobre a situacdo dos direitos do Homem na Republica Democratica do
Congo (Conselho dos Direitos do Homem, de Margo de 2009), bem como durante a
Conferéncia de Analise de Durban e assim sera certamente durante as discussdes sobre
a notificacdo do Relator Especial na 11.2 sessao do conselho dos Direitos do Homem
(Junho de 2009).

35. Fuma ultima questdo merece ser assinalada tanto mais que ela nao foi objecto de
controvérsia no seio do Grupo Africano. Trata-se do genocidio cometido contra os tutsis
no Ruanda. A preferéncia do Grupo foi orientada para fuma referéncia genérica que nao
comporte qualquer especificacdo relativamente aos tutsis mas que focalizasse a
condenacdo da negacao do genocidio. O problema surge quando a Turquia se op0s a
esta referéncia genérica quando a Arménia fazia dela fuma questdo fundamental. Esta
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guestédo foi solucionada por fuma declaracdo do Presidente da Conferéncia que fez
referéncia ao genocidio dos tutsis no Ruanda e condenando a sua negacdo. Esta
Declaragédo presidencial ndo faz parte das conclusées mas, ela foi incorporada no
relatério da Conferéncia.

36. O papel da Comissdo da Unidao Africana ao longo das diferentes etapas de
preparacao desta Conferéncia permitiu ao Grupo africano de Genebra poder definir de
inicio posicdes e pontos de discussdes no quadro das negociacdes e para favorecer um
guadro de dialogo periddico com 0s seus parceiros.

IV. Trabalhos da conferéncia e Conclusdes

1. Mesada Conferéncia

37. Conforme fuma emenda introduzida ao Regulamento interno da conferéncia de
analise pelo Comité preparatério, 0os vinte membros que integram o conjunto da Mesa da
Mesa do Comité preparatério foram eleitos, Vice-presidentes da Conferéncia, acrescido
de Cuba enquanto Relator geral. A conferéncia de analise decidiu em seguida criar um
Comité de redac¢do e um Comité da Plenaria cujos membros foram designados entre os
20 vice-presidentes da Conferéncia. A Senhora Najat Al-Hajjaji, da Libia foi eleita
Presidente do Comité da Plenaria e o Senhor Yuri Boychenko da Federacdo Russa foi
eleito Presidente do Comité de Redac¢do. Conforme o Regulamento interno, o
Presidente da Conferéncia de andlise, os Vice-presidentes, o Relator geral e os
Presidentes do Comité da Plenaria e do Comité de Redaccdo compdem a Mesa da
Conferéncia.

38. Além disto, a Conferéncia de andlise adoptou a sua agenda, tal como proposto pelo
comité preparatério em 22 de Abril de 2009. Deve ser assinalado que as negociacoes e
a redaccao concernente ao documento final da conferéncia de andlise ja tinham sido
concluidas ao nivel do Comité preparatério e do seu Grupo de trabalho de composi¢céo
ilimitada. A Conferéncia recebeu do Comité um texto, cuidadosamente negociado, aceite
por todas as Partes a fim de ser transmitido directamente ao Comité da Plenaria que, por
sua vez, o recomendaria para adopc¢éo a Plenaria da Conferéncia.

2. Resultados da Conferéncia

39. No seu Documento final, a Conferéncia de andlise de Durban reafirma a
Declaracdo e o programa de accdo adoptados em Durban em 2001 na Conferéncia
Mundial contra o racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia que lhe sao
associados. Ela toma nota dos esforcos empreendidos a todos os niveis e se felicita
pelos progressos atingidos mas, se declara preocupada pela persisténcia dos desafios e
problemas identificados em Durban e porque existem numerosos dominios que nao
conheceram progressos e onde as melhorias devem ser atingidas. Estas conclusdes
sublinham a necessidade de se atacar com determinacdo e vontade politica todas as
formas de manifestacdo do racismo, em todas as esferas da vida e em todas as regides
do mundo, incluindo as que vivem sob ocupacgao estrangeira.
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40. A Conferéncia reitera que todos os Povos e os individuos constituem uma unica
familia humana, rica na sua diversidade e que todos 0s seres humanos nascem livres e
iguais na dignidade e direitos, rejeitando vigorosamente qualquer doutrina de
superioridade racial e as teorias tendentes a estabelecer a existéncia de pretensas ragas
humanas distintas. Ela sublinha que a diversidade cultural € um trunfo inestimavel para o
progresso e bem-estar de toda a humanidade. Além disto, a Conferencia relembra que a
pobreza, subdesenvolvimento, marginalizagéo, exclusdo social e as disparidades
econOmicas estdo estreitamente ligadas ao racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intoler&ncia as quais estdo associadas e que contribuem para alimentar mentalidades e
as préticas raciais que, por sua vez, agravam a pobreza. Ela condena a legislacéo,
politicas e praticas fundadas no racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
que Ihe sdo associadas que séo incompativeis com a democracia e fuma governagao
transparente e responsavel.

41. As Conclusdes da Conferéncia relembram que a democracia e fuma governacao
transparente, responsavel, submetida a obrigagéo de prestagdo de contas e participativa
aos niveis nacional, regional e internacional, tomando em conta as necessidades e as
aspiracoes da populacdo, sdo essenciais para a prevencao e eliminacdo do racismo. Ela
lamenta o numero de incidentes de violéncia e de intolerancia racial ou religiosa,
incluindo a islamofobia, antismitismo, cristianofobia e antiarabismo os quais se
manifestam em particular pelos estereotipos aleatérios e estigmatizacdo das pessoas
fundada na sua religido ou sua convicgao e, a este respeito solicita istantemente a todos
os Estados Membros das Nac¢des Unidas para aplicar o paragrafo 150 da Declaracéo e
do Programa de Accao de Durban.

42. Nestas mesmas conclusdes, a conferéncia de andlise solicita instantemente os
Estados para redobrar os esforcos para proteger os direitos do homem de todos os
emigrantes, independentemente do seu estatuto de emigracdo. Ela identifica
nomeadamente um certo numero de novas medidas concretas e iniciativas que visam
combater e eliminar todas as manifestagées de racismo, discriminagéo racial, xenofobia
e de intolerancia que Ihe sdo associadas.

43. Por outro lado, a Conferéncia de analise regista as accdes de Paises que, no
contexto das tragédias do passado, apresentaram desculpa e criaram mecanismos
institucionais como as comissbes de verdade e de reconciliagdo e solicita aos que
todavia ndo contribuiu para restaurar a dignidade das vitimas de encontrar 0os meios
apropriados para fazer.

44. Por outro, a Conferéncia de analise sublinha que o direito a liberdade de opinido e
de expressao constitui um dos fundamentos essenciais de qualquer sociedade
democréatica e pluralista e sublinha o papel que este direito pode jogar na luta contra o
racismo através do mundo. Ela toma nota da proposta do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos do Homem, em cooperacdo com as Partes envolvidas regionais
de todas as partes do Mundo, para, a luz dos trabalhos sobre os lagos entre a liberdade
de expressao e a interdicdo do apelo ao 6dio racial ou religioso, organizar uma série de
ateliés de peritos que visam chegar a uma melhor compreensdo dos enquadramentos
legislativos e das praticas judiciarias bem como de politicas nacionais das diferentes
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partes do Mundo no que concerne o conceito de incitacdo ao 6dio de maneira a avaliar o
nivel de aplicagdo da interdicdo da incitacao.

45. Além disto, a Conferéncia de Analise de Durban foi fortemente mediatizada na
suica e na Europa. Observando a campanha mediatica que envolveu a referida
Conferéncia, se pode forcosamente constatar fuma tendéncia geral para continuar a
analisar o evento como antisemita, tal como o0 que se passou durante a primeira
Conferéncia de Durban de 2001. Esta apreenséo persiste ndo obstante os esforgos de
compromisso e as concessoes feitas por certos Paises ou Grupos regionais para retirar
do projecto das conclusfes qualquer referéncia a situagcdo no Médio-Oriente. De igual
modo e no mesmo espirito, a referéncia ao holocausto foi mantida num paragrafo
separado, quando varias outras tragédias do passado foram reagrupadas num unico
paragrafo. E igualmente importante assinalar as propostas do presidente iraniano,
fortemente orientada contra o estado Hebreu, incluindo a negacdo do genocidio,
alimentaram esta concepc¢édo das médias europeus.

46. Os média trataram circunstanciadamente a questdo da difamacéo das religides,
nomeadamente em relacdo a liberdade de expressdo bem como as conclusdes da
Conferéncia nao versadas sobre a difamacdo das religides. Os Paises ocidentais
procuraram também diluir as ideologias racistas e de segregacdo, que caracterizam,
cada vez mais, as cenas politicas internas. Paradoxalmente este aspecto permanece
marginal, sendo ausente, na cobertura mediatica que acompanhou a Conferéncia de
Analise de Durban.

VI. Comentarios e Recomendacgdes

47. E gratificante constatar pela adopgdo das conclusdes que o combate contra o
racismo conheceu avancos. A avaliacdo destas conclusdes embora gerais e conciliantes
deve ser feita a luz do texto e do espirito da Declaracdo e do programa de Accdo de
Durban, adoptados em 2001 e reafirmados sem equivoco pela Conferéncia de revisdo
em 2009. A DPAD permanece na liderangca do combate contra o racismo e continuam
constituindo uma referéncia fundamental sobre a matéria. Neste quadro, se pode
considerar a Conferéncia exitosa.

48. A Comissdo da Unido Africana sera chamada a jogar um papel pioneiro na
aplicacdo dos instrumentos internacionais de luta contra o racismo. E de se lembrar que
0 combate contra o racismo se mantém na agenda de alta importancia por todo o
continente.

49. Neste quadro numerosas accbes podem ser empreendidas pela Comissdo da
Unido Africana, nomeadamente:

e A criacdo de fuma estrutura especializada para as questbes do racismo. Uma
tal estrutura poderd, em estreita colaboracdo com os Estados Membros e 0s
parceiros internacionais realizar um pronto seguimento da aplicacdo dos
instrumentos de luta contra o racismo, incluindo as novas formas e funcionara
igualmente como um mecanismo de detencdo das manifestacdes racistas em
Africa e no Mundo;
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e O inicio de programas de sensibilizacédo, de dialogo e de aproximacao entre os
grupos regionais. Esta estrutura podera igualmente trazer fuma contribuicdo
substancial aos debates sobre a questdo do racismo;

e O evidenciamento das iniciativas continentais em matéria de luta contra o
racismo. Os programas iniciados ao nivel da Unido Africana podera ser fuma
certa mais-valia no combate dos Paises africano contra o racismo e serdo fuma
ferramenta de informacdo preciosa para os decisores africanos. O Alto
Comissariado das Nag¢bes Unidas para os Direitos do Homem dispde de fuma
unidade de antidiscriminacdo que podera constituir fuma fonte de inspiracédo
neste quadro.

50. E certo que o arsenal mundial de luta contra o racismo acaba de ser reforgado
através da adopgdo das conclusbes da Conferéncia de Analise de Durban que se
associardo a DPAD, Comité de eliminacdo da discriminagéo racial (CERD), Comité de
eliminagdo contra a mulher (CEDAW) e outros instrumentos regionais. Todavia, a
implementagdo permanece um ponto primordial para dar a estes textos fuma real vida e
um efectivo impacto sobre as vitimas do racismo.

51. Esta dimensdo da implementacdo passa pela mobilizacdo de fuma vontade politica
engajada e verdadeira. Fuma tal vontade politica deve nascer em primeiro lugar no
interior dos nossos Paises. O constrangimento de meios permanecera presente mas, ela
nao devera justificar o relaxamento de esforcos do continente para atenuar o sofrimento
e as desigualdades encontradas pelos africanos por todo o lado no mundo. A Uniédo
africana deve jogar um papel de locomotiva neste quadro. As actividades de efectivo
combate contra o racismo devem constituir nos anos seguintes uma parte importante
dos programas da nossa organizacao.
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