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RELATORIO DA gowussAo SOBRE A CRIACAO DE UM
OBSERVATORIO PAN-AFRICANO DOS MEDIA

Contexto

1. A Comissdo da Unidao Africana (CUA) e a Comissdo Europeia (CE)
organizaram conjuntamente, de 11 a 13 de Setembro de 2008, em
Ouagadougou, Burkina Faso, o 1° Férum «Media e Desenvolvimento», em
colaboracdo com a Organizacdo Internacional da Francofonia (OIF), a
Commonwealth e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

2. Participaram no Forum grandes nomes africanos e europeus do mundo da
politica (Comisséarios da UA e da UE, Ministros Africanos, etc.), do mundo dos
média (Euronews, Deutsche Welle, BBC, Les Afriques, Spectrum TV, TV5...),
organizacdes internacionais (PNUD, UNESCO, Banco Mundial) e a Sociedade
Civil (Universidades, ONG’s, Associa¢cfes de Jornalistas, etc.).

3. Criado no ambito da Parceria Estratégica Africa/Europa, em Lisboa, em
2007, o F6rum abordou quatro temas principais, designadamente:

s Média e governacao : que ligacao?;

% Liberdade dos média: quadros juridicos e realidades no terreno;

% Luta contra os esteredtipos: a imagem de Africa na Europa e da
Europa em Africa; e

s Papel dos média locais: accéo local para éxito ao nivel mundial.

4. Sua Exceléncia Blaise Compaoré, Presidente de Faso, Presidente do
Conselho de Ministros, procedeu a abertura oficial do Férum, na presenca, em
especial, do Presidente da Comisséo da Unido Africana, Senhor Jean Ping, do
Comissério Europeu para o Desenvolvimento, Senhor Louis Michel, do
Secretéario Executivo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Senhor
Domingos Simfes Pereira, e da Secretaria Geral Adjunta da Commonwealth,
Senhora Gabaipone Masire-Mwamba.

5. No seu discurso de abertura, o0 Senhor Jean Ping real¢cou o papel central
dos média no projecto de governacdo democratica, inscrito no Acto Constitutivo
da Unido Africana, apelando para uma reflexdo sobre as vias e os meios que
Ihes permitam o cumprimento mais efectivo da sua missdo, quer se trate do
financiamento, da formacdo ou ainda da melhoria dos conteudos e dos
programas.

6. O Presidente Ping indicou que a Comissdo da Unido Africana pretende
contribuir para o reforco das capacidades da imprensa africana e ajuda-la a
desempenhar plenamente o seu papel no processo do desenvolvimento
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socioecondmico do Continente. Ele sublinhou que a Comissao inscreveu, no
ambito dos seus programas prioritarios, a formacao de jornalistas africanos na
area da ciéncia e tecnologia, tendo afirmado que o programa instituido para
colmatar as insuficiéncias verificadas ao nivel da imprensa especializada, na
area da ciéncia e tecnologia, consiste na concessao de bolsas «Unido Africana»
a 106 jovens jornalistas africanos, na proporcéo de dois por cada pais, para uma
formacéao/especializacdo de uma duracdo de 24 meses, no seio de instituicdes e
orgaos editoriais, tanto africanos como estrangeiros.

7. O Presidente Ping rendeu homenagem aos profissionais de informacgao e
comunicacdo pela sua contribuicdo inestimavel, em condi¢cdes geralmente
dificeis, para a consolidacdo dos processos democraticos no Continente bem
como para o reforco da transparéncia na gestdo de assuntos chave, tendo
sublinhado a necessidade de se fazer uma reflexdo sobre a elaboragéo de um
guadro juridico global que fixara os deveres e as obrigacdes de todos os actores
envolvidos e a instauragéo de novas regras de jogo que, por seu turno, deverao
excluir, tanto ao nivel nacional como no plano internacional, as divisbes e o
individualismo, em beneficio da liberdade de informar e de se informar.

8. No que respeita a imagem do Continente, tal como ela é projectada pela
maioria dos média, o Presidente Ping sublinhou a urgéncia de a Europa e a
Africa trabalharem em estreita colaboracdo para a promoc¢do de uma imagem
mais reflectiva da complexidade dos processos do trabalho no terreno, de forma
a promover uma imagem da Africa que ndo pde de lado os progressos
alcancados em varios dominios.

9. No seu discurso de encerramento, o Presidente Ping indicou que a
Comissdo apresentara um relatorio sobre o decurso e os resultados do Férum
aos Estados-membros durante a Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo,
agendada para Janeiro de 2009, em Adis Abeba. Ele disse igualmente que a
Comissdo aproveitara as suas interacgdes com as Comunidades Economicas
Regionais para Ihes transmitir os resultados do Férum e solicitd-las a tomarem
as medidas necessarias para assegurar um acompanhamento ao nivel regional.
Por outro lado, o Presidente acrescentou que a Comissao da Unido Africana e a
Comissdo Europeia devem reunir-se, 0 mais breve possivel, para elaborar um
plano de implementacdo das recomendac¢des do Férum e acordar sobre os
meios financeiros, técnicos e humanos a serem mobilizados para este fim.

10. Os trabalhos do Férum constituiram uma ocasido para fazer um debate
sobre questdes que se prendem, entre outros, com o papel dos média na
consolidacdo dos processos democraticos, as normas a serem propostas para
este sector, os instrumentos juridicos necessérios para garantir a independéncia
dos meédia perante o0s interesses econOmicos ou politicos, as accdes a
empreender para mudar os estereétipos que geralmente veiculam informagdes
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sobre a Africa e a Europa, o surgimento de 6rgéos de informacéo de qualidade
aos niveis local, nacional e internacional bem como o papel de cada um dos
actores envolvidos. Os participantes sublinharam o papel das iniciativas
existentes, tendo langado novas ideias e recomendagdes concretas.

Principais conclusdes do Forum

11. No final dos trabalhos, véarias propostas foram agrupadas num « Roteiro
Conjunto de Accdo sobre os Média», co-assinado pelo Presidente da
Comissdo da Unido Africana, Senhor Jean Ping, e pelo Comisséario Europeu
para o Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria, Senhor Louis Michel.

12. O Roteiro, cuja copia figura em anexo ao presente relatério, foi enviado
a todos os Estados-membros da UA bem como as Comunidades Econdmicas
Regionais, para efeitos de informac&o, comentarios e apropriacdo do projecto.
Até ao presente, a Comissao ainda ndo recebeu nenhuma reacc¢éo oficial ao seu
conteudo.

Recomendagbes do Férum Média e Desenvolvimento

13. O Foérum elaborou recomendacdes, inscritas no Roteiro, enderecadas tanto
aos paises como aos profissionais africanos de informacdo e dos média,
identificando varias accdes a serem realizadas a curto prazo.

14. O Roteiro fixou trés objectivos a curto, a saber :

1. Elaboracdo de uma Carta que determina os direitos e os deveres
dos média;

2. Criacdao, estabelecimento e actualizacdo de um portal pan-africano
de todos os média,;

3. Criacao de um observatoério pan-africano dos média.
Monitorizacdo da implementacéo das recomendacdes

15. A CUA (Divisao de Comunicacao e Informacéo) procedeu, em colaboracao
com a CE (Unidade de Informacdo da DG.DEV), a elaboracdo de um plano de
implementacédo das recomendacdes do FOrum e acordou nos meios financeiros
e humanos a serem mobilizados para este objectivo. Os progressos realizados,
até ao presente, sdo 0s seguintes:
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1) Elaboragéo de uma Carta Pan-africana dos Média

16. Depois da adopcdo da Convencdo de Windhoek, em 1991, adaptada em
2001 como Carta Africana de Réadio e Teledifusdo, hoje em dia existe a
necessidade de actualizar este documento bem como melhorar as suas
disposicfes, por outras palavras, promulgar um novo documento continental.
Este é o fundamento para a realizacdo de um debate em torno da utilidade da
criacdo de uma Carta Pan-africana dos Média, da realizacdo de reunides bem
como das accfes concretas associadas a serem empreendidas.

17. Neste contexto, a Comissdo da Unido Africana propbe-se efectuar
consultas com os seus Estados-membros, a fim de obter os respectivos
pareceres e reac¢des sobre o principio da elaboracdo de uma Carta Pan-
africana comum.

18. Perante o vazio juridico a respeito desta matéria, avancar sobre esta
guestdo exigird, sem duavida, a mobilizacdo dos Ministérios da Informacéo,
peritos qualificados, juristas especializados em direito de informacéo, 6rgédos de
imprensa independentes, ONG’s especializadas bem como dirigentes dos média
e jornalistas, o que culminard com a formulacdo de uma sintese relevante. As
guestdes financeiras e orcamentais ligadas a este processo deverdo também ser
tomadas em consideracdo. Este assunto serd abordado em 2010, em func¢éo do
resultado das consultas e da disponibilidade de recursos financeiros e humanos.

2) Criacao do Portal Pan-africano dos Média

19. O projecto do Portal Pan-africano dos Média terd como missao fazer a
avaliacdo de todos os meios de informagcdo existentes no mundo mediéatico
africano. O projecto sera uma vitrina local e internacional que juntara a Africa
Mediética numa Unica associacdo. Trata-se de um assunto sobre o qual dever-
se-a avancar ao longo do ano 2010, em funcdo dos progressos a serem
registados ao nivel do Observatério Pan-africano dos Média.

20. E importante notar que foi lancado o primeiro portal “Web Media Dev”,
(http://.media-dev.eu), por ocasido da realizacgdo do Foérum “Média e
Desenvolvimento”, em Ouagadougou, que ja esta em funcionamento, o que
constitui o primeiro férum de intercambio e uma vitrina sobre a matéria. Este site
podera constituir o ndcleo do Portal Pan-africano a ser criado. Com efeito, o
Portal Pan-africano dos Média nascera do actual site “Média e Desenvolvimento”
completo, gracas aos trabalhos a serem efectuados pelo futuro Observatorio
Pan-africano dos Média. Por outro lado, sera lancado brevemente um estudo
sobre a matéria, em colaboracdo com a Comissdo Europeia, 0 que podera
constituir uma fonte de informacdes sobre a via da materializacdo deste projecto
pan-africano.
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3) Criacdo de um Observatdrio Pan-africano dos Média

21. Uma mesa redonda especial « Média & Desenvolvimento », realizada a 16
de Novembro de 2008, a margem da 32 Edicao das Jornadas Europeias de
Desenvolvimento (Estrasburgo), permitiu aos intervenientes de alto nivel que
participaram (o Presidente J. Ping, o Comisséario L. Michel, o Secretario de
Estado A. Joyandet, DG Spectrum TV, Mactar Silla, DG Deutsche Welle, Erik
Betterman, etc.) discutir sobre os meios necessérios para a implementacao das
prioridades identificadas no Roteiro de Ouagadougou.

22. Um esboco do projecto do «Observatério Pan-africano dos Média », (Nota
de Apresentacao do Observatério, em anexo), preparado sob a direc¢do da
Comissdo da Unido Africana e da Comissdo Europeia, foi divulgado nessa
ocasido e, durante um pequeno-almogco de trabalho, organizado a 17 de
Novembro, em Estrasburgo, foi motivo para um debate entre profissionais dos
média africanos e europeus sobre o caminho a seguir, com a participacao de
representantes da CUA e da CE. A referida nota de apresentacdo foi
previamente enviada a todos os Estados-membros da UA assim como as
Comunidades EconOmicas Regionais para informacdo, comentarios e
apropriacao do projecto.

23. De acordo com este esboco, o Observatério devera, a priori, cumprir as
seguintes tarefas:

» Estabelecer um quadro institucional que garante aos meédia 0s seus
direitos e o0s seus deveres, a sua independéncia e a sua liberdade de
expressao;

» Garantir o debate publico, a igualdade de acesso aos partidos politicos,
associacdes e representantes da sociedade civil aos média publicos e
privados;

» Garantir aos jornalistas 0 acesso as fontes de informacédo, o segredo
das suas fontes bem como a proteccédo juridica que lhes permita o
exercicio da sua profissdo com independéncia e imparcialidade;

» Implementar programas de formacdo para o0s profissionais da
imprensa, com base num quadro deontolégico e numa informacéo
tratada com integridade;

» Promover a criacédo de sociedades de redactores;

» Ajudar na criacdo de orgaos de regulacédo independentes, dotados de
meios necessarios e que garantam os direitos e os deveres dos média;
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> Promover o intercambio de programas entre os orgdos de informacao
Africa/Africa e Africa/Europa.

24. Actualmente, a nota de apresentacdo do projecto do Observatorio foi
submetida a uma consulta em linha, via portal “Média e Desenvolvimento”, a fim
de obter criticas e sugestdes da sociedade civil, dos jornalistas ou de
organizagBes dos média, incluindo quaisquer outras estruturas interessadas. O
processo de auscultacdo em curso estara aberto até meados de Julho de 2009.

25. No final desta consulta, sera elaborado um relatério de sintese que, caso 0s
resultados da auscultacdo sejam concludentes, servira para enriquecer ou
emendar o projecto inicial, com a incorporacdo de propostas relevantes que
terdo sido recebidas.

26. Foi reservado um envelope de um montante de 150.000,00$EU
(proveniente do Fundo EU-55 Milhdes) para a primeira fase de implementacéo,
no ambito do orcamento para o ano 2009. Este montante devera servir para a
preparacdo do terreno, principalmente com a indicacdo precisa dos aspectos
técnicos, da organizacdo, das estruturas e bem como do funcionamento do
Observatoério (Estudos, Consultas, MoU, Reunido de Peritos, publicidade, etc.).

27. A conclusdo do processo da criacdo efectiva do Observatorio e a sua
inauguragao estao previstas para 2010.
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ROTEIRO CONJUNTO PARA A ACCAO DA COMISSAO DA
UNIAO AFRICANA E DA COMISSAO EUROPEIA
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Conclusfes do Férum «Média & Desenvolvimento»
Roteiro Conjunto para a Accao da Comissao da
Unido Africana e da Comiss&o Europeia®

! Assinado por S. E. Sr. Jean PING, pela Comissé&o da Unido Africana e S. E. Sr. Louis Michel pela
Comisséo Europeia, em Ouagadougou, a 13 de Setembro de 2008
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Roteiro Conjunto para a Ac¢cdo da Comisséao
da Unido Africana e da Comisséao Europeia
no encerramento do Férum Média e Desenvolvimento

O Férum Média e Desenvolvimento constitui a primeira etapa do processo dindmico entre
0s meédia e o desenvolvimento.

Os média sdo actores essenciais para 0 sucesso do desenvolvimento assim como para a
construcdo de Estados democraticos.

Este Férum fez um debate sobre todas as grandes questdes ligadas a esta temética,
designadamente: Como garantir a independéncia dos média perante o0s interesses
econdémicos ou politicos? Como proteger juridicamente os 6rgdos de imprensa e 0s
jornalistas? Como financiar uma imprensa pluralista? Como organizar uma formacao
adequada dos jornalistas as técnicas de investigacdo e a procura da verdade? Como
definir os direitos e as obrigacbes de imprensa? Como estimular os média a contribuir
para politicas eficazes de desenvolvimento? Como lutar contra os estereétipos veiculados
sobre a Africa na Europa e sobre a Europa em Africa? Como promover a emergéncia de
orgaos de comunicacéo social de qualidade aos niveis local, nacional e internacional, etc.

O Férum Média e Desenvolvimento articulou posicdes comuns relativamente aos 6rgaos
de comunicacao social livres e incontornaveis para a construcdo de Estados justos e
imparciais, tendo como base a realizagdo de elei¢cbes livres e justas, 0 estabelecimento
de um sistema administrativo, politico, judiciario e econémico que garanta a igualdade de
acesso a todos os cidaddos, uma democracia viva e uma prosperidade partilhada
equitativamente.

O Forum Média e Desenvolvimento, organizado conjuntamente pela Comissdo da Unido
Africana e a Comissdo Europeia, em associagdo com a Organizagao Internacional da
Francofonia, a Commonwealth e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
reunidos em Ouagadougou, de 11 a 13 de Setembro de 2008, entre outros, formulou as
seguintes propostas aos Estados-membros:

- Estabelecimento de um quadro institucional que garante aos média 0s seus
direitos e 0s seus deveres, a sua independéncia e a sua liberdade de
expressao;

- Garantia do debate publico, igualdade de acesso dos partidos politicos,
associacdes e representantes da sociedade civil aos média publicos e
privados;
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Roteiro Conjunto para a Acgdo da Comissdo da Unido Africana e da Comisséo
Europeia no encerramento do Forum Média e Desenvolvimento

- Garantia, para os jornalistas, do acesso as fontes de informagao, do sigilo
das suas fontes assim como da proteccdo juridica que lhes permite o
exercicio da sua profissdo com independéncia e imparcialidade;

- Implementacdo de programas de formagédo para profissionais da imprensa,
com base num coédigo deontolégico e numa informacdo tratada com
integridade;

Promocéo da criagdo de sociedades de redactores;

Imposicéo, aos operadores dos média, principalmente os de audiovisual, do
respeito do principio de igualdade de tratamento, pluralismo e né&o
discriminagéo;

Estabelecimento de érgédos de regulacdo independentes, dotados dos
meios necessarios para a garantia dos direitos e deveres dos média;

- Promocéao da criagédo de 6rgéos de informacéo audiovisuais e de escrita de
proximidade a fim de apoiar a apropriacdo, a coesdo social e promover o
surgimento de uma sociedade civil vigilante;

Financiamento, através de orcamentos publicos e/ou privados, de 6rgéos
de imprensa para assegurar a liberdade e a pluralidade de opinides;

Promocéo do desenvolvimento de empresas audiovisuais independentes; e

Promocdo do intercambio de programas entre os media Africa/Africa e
Africa/Europa.

Roteiro Conjunto para a Acgéo da Comissdo da Unido Africana e da Comisséo
Europeia no encerramento do Forum Média e Desenvolvimento

O Férum Média e Desenvolvimento propde igualmente aos dirigentes e representantes da
imprensa o seguinte:

- Combate contra os estereétipos e apresentacao das realidades africanas
com objectividade e equilibrio;

-  Respeito escrupuloso da busca sistemética da verdade, abstendo-se de
espalhar rumores nao verificados e sem fundamento;

- Nao seleccionar ou ocultar informac8es essenciais numa base partidaria;
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- Nao alterar o sentido dos textos e documentos;

- Abster-se de qualquer forma de exaltagcdo partidaria susceptivel de incitar
avioléncia ou a sua banalizacéo;

- Encoraja-los a ndo praticar nenhuma censura directa ou indirecta.

O Férum propde, entre outros, a realizacdo imediata das seguintes acc¢oes:

- Financiar programas multiformes de formagdo, tendo em vista a
preparacdo dos jornalistas para as novas profissées e novas técnicas, para
a investigacdo e a gestdo de empresas de comunicagdo. Actualizar os
centros de formacdo de jornalistas ao nivel regional assim como 0s
programas de formac&o continua a serem ministrados no terreno em Africa;

- Orientar parte dos financiamentos ligados a governacao para os média,
tendo em consideragcdo o seu papel de contrapeso numa sociedade
democratica;

- Lancar projectos piloto de orgdos de comunicacdo social de
proximidade bem como intercambio entre os média ao nivel africano,
dentro do espirito de reciprocidade dos meios humanos, financeiros e
materiais;

- Lancar um F6érum Média e Desenvolvimento visando um intercambio
continuo sobre os 6rgdos de comunicacado social aos niveis africano,
europeu, Pan-Africano, pan-europeu Africa/Europa, a fim de dar
prosseguimento ao trabalho iniciado e juntar outras propostas ou
comentarios sobre esta matéria;

Roteiro Conjunto para a Acgédo da Comissdo da Unido Africana e da Comisséo
Europeia no encerramento do Forum Média e Desenvolvimento

- Facilitar a geminacéo, criagdo de sinergias e intercambio entre escolas de
jornalismo ou entre os média europeus e africanos, numa convergéncia
“multi-supports”;

- Organizar a monitorizagdo da implementacdo das recomendacdes,
através de meios e mecanismos mais apropriados (eventos anuais,
utilizacéo do portal, encontros periddicos, etc.);

- Promover a educacédo dos mais jovens e de todas as partes interessadas,
principalmente os decisores de diferentes poderes;

- Apoiar as associacdes e organizagdes dos meédia e de jornalistas que
contribuem para a defesa dos seus interesses e a liberdade da imprensa,;
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Financiar infra-estruturas de acesso as Novas Tecnologias de Informacgéo
e Comunicacéo;

Criar plataformas de intercambio entre os média e ONG’s, de tal modo
que a sociedade civil e as populagdes desfavorecidas e rurais possam
fazer ouvir a sua voz.

Roteiro Conjunto para a Acgéo da Comissdo da Unido Africana e da Comisséo
Europeia no encerramento do Forum Média e Desenvolvimento

O Foérum fixou, a curto prazo, 0s seguintes objectivos:

Elaboragcédo de uma Carta que determina os direitos e os deveres dos
meédia;

Criacdo, implementacdo e actualizacdo de um portal pan-africano de
todos os média, instrumento que permitird fazer a avaliagdo dos 6rgaos de
comunicacdo social existentes, constituindo assim uma vitrina local e
internacional que junta a Africa Mediatica;

Estabelecimento de um Observatério Pan-Africano dos Média,
constituido por eminentes personalidades de reconhecido mérito pela
sua independéncia nos respectivos sectores de competéncia, com a
responsabilidade de receber as queixas e os pedidos de recurso, tendo
como objectivo a resolucdo de contenciosos, em primeiro lugar, através
de mediacdo. Este Observatorio poderd ter o estatuto juridico de
mediador.

No final dos trabalhos deste Forum, as suas actividades devem prosseguir com a
realizacdo das proximas Jornadas Europeias de Desenvolvimento e a ambig&o conjunta
de implementar todos estes projectos concretos entre as nossas duas instituicdes.

Pela Comissé&o da Unido Africana Pela Comisséo da Unido Europeia
Sr. Jean Ping Sr. Louis Michel
Presidente Comisséo Europeia Ajuda

Comisséo da Uniéo Africana para o Desenvolvimento

Humanitéario
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NOTA DE APRESENTAGAO
OBSERVATORIO PAN-AFRICANO DOS MEDIA (OPAM)

JUSTIFICACAO:
- Ao nivel politico e institucional

A Comissdo da Unido Africana e a Comissdo Europeia organizaram
conjuntamente o Forum «MEDIA e Desenvolvimento», de 11 a 13 de Setembro
de 2008, em Ouagadougou (Burkina Faso), em parceria com a Commonwealth,
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Organizacao
Internacional da Francofonia (OIF).

Com base nos debates e na troca de pontos de vista que tiveram lugar, o
Presidente da Comisséo da Unido Africana, Senhor Jean Ping, e o Comissario
Europeu para o Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria, Senhor Louis Michel,
assinaram um Roteiro conjunto de acc¢do sobre o tema que faz o arrolamento
dos principios e das linhas de acg¢des concretas a curto e médio prazos.

No que respeita 0s objectivos a curto prazo, figuram:

0 A elaboracdo de uma Carta que fixa os direitos e os deveres dos
média,;

0 A criagdo, implementacdo e actualizacdo de um Portal pan-
africano de todos os média que, por seu turno, permitira fazer uma
avaliacdo de todos os oOrgdos de informacdo existentes,
constituindo assim uma vitrina local e internacional que juntard
numa Unica associacao a Africa Mediatica;

0 A Criacdo de um Observatério Pan-africano dos Média,
composto por eminentes personalidades de reconhecido mérito
pela sua independéncia no respectivo sector de competéncia, com
a responsabilidade de receber as reclamacdes e os pedidos de
recurso, tendo como objectivo resolver, em primeiro lugar,
contenciosos através da mediacdo. O observatorio podera ter o
estatuto juridico de mediador.

O papel, o lugar e o apoio da Unido Europeia, instituicdo parceira de
monitorizacdo em matéria dos planos de concepc¢do, orientacfes estratégicas,
criacdo, contribuicdo em recursos humanos e materiais, decorrem naturalmente
da Declaracéo de Lisboa.

A Uni&o Europeia compromete-se a estar ao lado de Africa, sempre que houver
um envolvimento da Comissdo da Unido Africana, no sentido do progresso do
Continente, principalmente no que diz respeito aos média.
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A Unido Europeia participa na reflexao e ajuda na elaboracéo de programas em
torno de teméaticas de mobilizacéo de ideias, energias, culminando em accdes e
operacdes concretas e estruturantes.

- Ao nivel profissional

Num contexto marcado por aquilo que os iniciadores do Observatério
Internacional dos Média, durante o Forum Social de Ponte Alegre, em 2002,
descreveram como « verdadeiro poder, mas na posse de um punhado de
grupos econdémicos planetarios e de empresas mundiais, cujo peso nhos
negocios globais € por vezes maior do que o dos Governos e dos Paises »,
afigura-se importante que a Africa ndo fique a mercé de um Gnico pensamento,
de ofertas e contetidos padronizados ou impostos, em fim, que a Africa deve
organizar um espaco mediatico, marcado pelo pluralismo, pela liberdade e pela
independéncia em relacdo aos poderes politicos, economicos bem como de
todos os grupos de presséo, incluindo os profissionais e os da criatividade, com
as suas ofertas originais de contetdo, as suas co-producdes e as suas séries
tematicas.

Trata-se de um Observatério reconhecido e respeitado por todas as partes
interessadas, que zela, ao nivel continental, pela responsabilidade, qualidade,
principios éticos e deontoldgicos contidos essencialmente na Declaracao de
Principios da Federacéo Internacional de Jornalistas (FIJ) sobre a conduta dos
jornalistas. O Observatério deve fazer sentir a sua presenca na luta contra a
corrupcdo, a pobreza e o medo de servir, em simultaneo, de contra-peso,
sentinela, mediador e garante do direito do saber, do direito de opinido e da
consideracdo das preocupacodes dos cidadaos em matéria de informacéo e de
descentralizagao.

O Observatério deve servir igualmente um quadro de intercambio de opinides,
de concertagcdes permanentes e de formacdo de jornalistas e outros
profissionais dos média, com as seguintes atribuicdes fundamentais:

0 Mediacéo;

o0 Informacéo: publicacdo de uma revista periddica (mensal, numa
fase inicial) e utilizacao judiciosa e racional do portal dos média
africanos;

0 Observacao e documentacgéo: publicacdo e entrega oficial, ao
Presidente da Comisséo da Unido Africana, da avaliacao anual
dos média;

o Promocao: Atribuicdo de um PREMIO ANUAL DE MELHOR
REPORTAGEM AFRICANA (Imprensa/ Radio/ TV/ Imprensa
Online)
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0 Promocdo de geminacdo “inter-supports” plurilingues entre
diversas zonas geograficas, apoiando-se nas experiéncias e
conhecimentos mais importantes.

Resumindo, se o Observatorio Internacional dos Média surgiu da constatacao
de que os média ndo desempenhavam o papel de contra-poder, uma vez que 0
sistema mediatico é ao mesmo tempo o actor (pela concentragdo crescente que
0 caracteriza) e um vector de mobilizacdo neoliberal, as justificacdes, as
motivagbes, as necessidades e as realidades que guiam a criagdo de um
Observatdrio Pan-africano dos Média sdo de uma outra natureza.

COMPETENCIAS E AREAS DE ACCAO

1) Mecanismo de responsabilizagdo, execugcdo e monitorizagdo das
propostas saidas do Forum de Ouagadougou e retomadas no roteiro,
tanto para o0s paises como para os profissionais dos média,
designadamente :

Paises :

- Criar um guadro institucional que garante aos média os seus direitos
e deveres, a sua independéncia e a sua liberdade de expresséo;

- Garantir o debate publico, igualdade de acesso aos partidos politicos,
associacoes e representantes da sociedade civil aos média publicos
e privados;

- Garantir aos jornalistas 0 acesso a fontes de informacéao, o sigilo das
suas fontes assim como a protecgdo juridica que lhes permita o
exercicio da sua profissdo, com independéncia e imparcialidade;

- Implementar programas de formacao para profissionais da imprensa,
com base num cédigo deontolégico e numa formacgédo tratada com
integridade;

- Promover a criacédo de associagdes de redactores;

- Impor aos operadores dos média, principalmente audiovisuais, o
respeito do principio de igualdade de tratamento, pluralismo e néo
discriminagéo;

- Criar 6rgaos de regulacdo independentes e que garantam os direitos
e os deveres dos média;

- Promover a criacdo de o6rgdos de informacdo audiovisuais e de
escrita para apoiarem a apropriacdo, a coesdo social bem como
contribuirem para a emergéncia de uma sociedade civil vigilante;
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- Financiar, através de orcamentos publicos e/ou privados, 0os 6rgaos
de imprensa a fim de assegurar a liberdade e o pluralismo de
opinides;

- Encorajar o0 desenvolvimento de empresas audiovisuais
independentes;

- Promover o intercambio de programas entre os orgaos de informagao
Africa/Africa e Africa/Europa.

Dirigentes e representantes da imprensa:

- Lutar contra estereotipos e apresentar as realidades africanas com
objectividade e equilibrio;

- Respeito escrupuloso pela busca sisteméatica da verdade, abstendo-
se de espalhar rumores néo verificados e sem fundamento;

- N&o seleccionar ou ocultar informagbes essenciais numa base
partidaria;

- Nao alterar o sentido de textos e documentos;

- Abster-se de qualquer forma de exaltacdo partidaria susceptivel de
incitar a violéncia ou a sua banalizacéo;

- Convida-los a ndo praticar nenhuma censura directa ou indirecta.

2) Instrumento ao servi¢co do desenvolvimento harmonioso e sustentéavel
dos média africanos

O Observatorio ajudard os média em termos de estudos, identificacao de
oportunidades adaptadas de formacédo, de prospectiva, de disponibilizacdo de
instrumentos de ajuda para a montagem de dossiers orientados para a busca
de financiamentos, eventualmente de criagdo de uma estrutura pan-africana de
planificacdo dos média ou de central de compras.

3) Instancia de observacdo, monitorizacdo, mediacdo e promogcado ao
servico dos média africanos

O Observatorio devera informar-se e informar, proceder a uma monitorizagdo
permanente da situacdo dos média africanos, prevenir conflitos, aconselhar e,
se for necessario, agir como mediador.

Como mediador, trata-se de intervir para facilitar uma relacdo ou a
compreensao de uma situacdo, fornecendo elementos que, ao melhorar a
gualidade racional das partes interessadas, tera um valor pedagdgico geral.
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INTRODUCAO DE UM MODELO ALTERNATIVO DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS

Nesta qualidade, o Observatério introduzirA um modelo alternativo (extra-
judicial) de resolugédo de conflitos cada vez mais crescentes entre os poderes
publicos e os média, por um lado, e entre os cidaddos e os média, por outro
lado, sem esquecer os conflitos internos ligados a profisséao.

Com efeito, este aspecto inscreve-se na tradi¢cdo africana de dialogo.

Assim, a mediacao sera parte do acompanhamento e de ajuda na tomada de
decisédo. De uma forma progressiva, o Observatoério zelara pela criagdo de um
processo estruturado e identificado para servir de escola e de jurisprudéncia.

UM PROCESSO INDEPENDENTE, NEUTRO, IMPARCIAL E PEDAGOGICO

Um processo de resolucdo de diferendos desta natureza tera como
consequéncia deixar as partes decidir sozinhas sobre o acordo resultante da
sua discussao, contando com a facilitacdo do Observatério.

A filosofia e os principios de base da mediacdo serdo a independéncia e a
imparcialidade. Contrariamente a um juiz ou um arbitro, o Observatorio vai
privilegiar a busca de uma solugédo concreta e de um compromisso entre as
partes em conflito.

Na sua qualidade de mediador, o Observatério ndo tomara nenhum partido e
concentrar-se-a na promocdo de uma abordagem em que todos saem a
ganhar, permitindo deste modo a cada uma das partes ter em simultaneo o
sentimento de haver feito concessdes e ter uma saida honrosa.

De acordo com a féormula consagrada, « A posicdo do mediador é a
mediagao».

VULGARIZACAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS:

O Observatério podera igualmente propor solucdes, apoiando-se em
documentos existentes em matéria de jurisprudéncia e negociacao.

O Observatorio ajudara, através do “Newsletter” e do Portal, na difusdo de
documentos, leis e regulamentos que regem o sector dos média em Africa.
Fornecera, entre outros, informagfes sobre a evolugdo geral e a abordagem
juridica de problemas semelhantes que ocorrem no mundo.

Esta actividade constituird uma fonte de informacdes e de aconselhamento para
varios paises desejosos de contribuir para a evolugdo do seu ambiente juridico
na area dos média.
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Ela sera também de uma utilidade certa para todos os profissionais, actores,
universitarios e investigadores do mundo dos média.

A referida actividade contribuira, por outro lado, para uma melhor identificacdo
de todos os documentos existentes e em vigor, quer implementados quer nao,
para fins da sua actualizagao e racionalizagéo, em torno do projecto de uma
Carta dos Média que se pretende evolutiva.

RECURSO:
Poderao recorrer ao Observatorio:

0 Qualquer das partes em conflito;

o0 Um grupo de jornalistas ou de dirigentes dos média africanos e
europeus;

0 Auto-recurso no ambito das suas proprias actividades de
observacdo e da necessidade de prevenir varios desvios e
conflitos.

Em todas as hipéteses, o Observatério compromete-se desde ja a fazer o
acompanhamento da reflexdo de ambas as partes em conflito, permitindo-lhes
a busca de um acordo.

CAMPOS DE APLICAGAO:

Os campos de aplicagdo da mediacdo, através do Observatorio, serédo
essencialmente os seguintes:

» diferendos entre os poderes publicos e os média (pessoais
morais);

» diferendos entre poderes publicos e os média (pessoais fisicos)

» diferendos entre pessoas particulares e os meédia;

» diferendos no seio de empresas de comunicagao social;

= diferendos econdémicos entre empresas de comunicac¢ao social,

» diferendos entre os servicos publicos de comunicacéo social e
0s seus utilizadores, ndo resolvidos através dos mediadores
locais.

CLAUSULA DE MEDIAGCAO:

O Observatério zelard pela introdugdo, generalizacdo e respeito de uma
clausula de mediagdo, segundo a qual tanto os Estados como os Média se
comprometem a informar o Presidente do Observatério antes de recorrer a um
contencioso judicial.

4) Uma estrutura de apoio e de refor¢co de iniciativas, organizacdes e
instancias existentes
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O Observatério ndo € nem pretende fazer concorréncia com nenhuma outra
estrutura, instituicdo, fundacdo ou organizacdo ndo governamental. A sua
missdo é de "servigo publico ", tirando licbes das experiéncias anteriores, ao
nivel africano, para evitar a dispersdo de energia, as perdas de informacao e
associar positivamente todas as recomendacgfes pertinentes provenientes de
iniciativas profissionais mais significativas nesta area. Neste contexto, tratar-se-
a da criacdo do «observatério dos observatorios».

Apoiando-se numa rede de competéncias humanas/profissionais, o0
Observatério sera dotado de uma estrutura ligeira e funcional, meios e
instrumentos de conhecimento, de monitorizagéo, de acgéo, de investigacdo, de
analise e de reflexdo sobre as actividades do sector bem como para o seu
desenvolvimento. O Observatério utilizara, de uma forma eficiente, instrumentos
modernos de comunicacao.

Numa preocupacdo em termos de eficacia e pragmatismo, o Observatorio
poderd iniciar as suas actividades como uma instancia consultiva independente
da Unido Africana. O seu estatuto e a sua natureza juridica serdo evolutivos,
devendo, mais tarde, tornar-se um organismo com fins n&do lucrativos, uma
associacdo auténoma, tal como preconizam varias disposicbes legais e
regulamentares em Africa.

A vocacdo e o papel do Observatério ndo serdo de substituir as estruturas
nacionais ou regionais existentes, designadamente em matéria de regulacéo,
auto-regulacédo, defesa dos média e mediacdo. Estas estruturas deverdo ser
membros, aliados e parceiros, na preocupacdo de coordenar acgdes, esforgos,
coeréncia e necessidade de construcdo de um espaco mediatico forte e
convergente

O Observatério fara uso da sua forca, da sua legitimidade, da sua
especificidade, do seu posicionamento equidistante e pan-africano assim como
da sua independéncia. Ndo servird de tribunal nem de sindicato, devendo
apoiar-se principalmente nas seguintes estruturas:

0 Autoridades de regulacéo;

0 Sindicatos e grupos regionais e sub-regionais;

o0 Organizacdes Ndo Governamentais que trabalham na area dos
média e de desenvolvimento.

5) Uma forca motriz para a criagao, utilizagcdo e actualizacdo do Portal
Pan-Africano dos Média

A criacdo do Portal apresenta-se como uma prioridade em termos de
instrumento de difusdo de informacgfes, de conteudos, de reportérios sobre e
provenientes dos média africanos, incluindo a visibilidade e o testemunho da
evolucao e do dinamismo do sector.
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O Portal sera o local de provacao e a vitrina de todos os média africanos, com
ligagOes e reencaminhamentos para outros sites existentes. Servira igualmente
de meio de incitagéo de todos os actores e entidades mediaticas para disporem
de sites e aproveitar as oportunidades oferecidas pela grande rede de internet.

ELEMENTOS ESTATUTARIOS

CONSTITUICAO - OBJECTO

Fase inicial:

O Observatorio sera uma instancia consultiva independente, junto da Comisséo
da Unido Africana. N&o se tratard& de uma tutela, mas sim de um
apadrinhamento de langamento que ajudara a dar ao Observatério um certo
reconhecimento e uma legitimidade desde a sua criagdo, ao nivel dos Estados-
membros

Fase de evolucgéo:

(depois da avaliagédo da fase inicial)

O Observatdrio deve evoluir rumo a uma forma associativa, sem fins lucrativos.
O seu objecto sera o de produzir e transmitir informac6es bem como realizar
varias accbes que visam a promogcdo e a garantia de pluralismo e
desenvolvimento dos meédia africanos, o direito a informacao, a liberdade de
expressao, tanto dos profissionais da comunicacao social, dos poderes publicos
como dos cidadaos.

Para o cumprimento das suas atribuicées, o Observatoério devera criar, no seu
seio, grupos de trabalho, sempre que for necessario, utilizando todas as
técnicas apropriadas de prevencdo, observacdo, estudo, andlise,
aconselhamento e mediacao.

DENOMINACAO

O Observatorio tera a seguinte denominagao:

Observatoire Panafricain des Médias (francés)

Panafrican Media Watch (inglés)

(arabe)

Observatorio Pan-africano dos Média  (portugués)



EX.CL/505 (XV)
Anexo |l
Pag. 9

DURACAO - SEDE:

A duracdo do Observatorio € por tempo indeterminado. A sua sede social
estara localizada nas seguintes opc¢oes:

- Na sede da Comisséo da Unido Africana, em Adis Abeba;

- No local de residéncia do seu Presidente;

- No local de residéncia permanente do seu Secretario-geral,

- Em qualquer outro lugar em Africa que for decidido por consenso
entre os Fundadores.

A sede do Observatério poderd ser determinada sob recomendacédo do seu
Comité Consultivo, dependendo da decisdo conjunta do Presidente da
Comissédo da Unido Africana e do Presidente do Observatorio.

MEMBROS - ADESAO

A associacao é constituida por pessoas, fisicas e morais, com base em critérios
objectivos de competéncia e integridade reconhecidos, bem como por pessoas
gque aderem com o aval de instancias do Observatorio, habilitadas para
proceder ao seu exame, principalmente o Conselho Consultivo.

O Observatério compreende cinco categorias de membros:

0 Fundadores: pessoas morais que criaram o Observatorio e seus
representantes;

0 Associacdes de imprensa/média, jornalistas (eventuais ou
profissionais, no activo ou reformados) de todos os 6rgdos de
comunicagdo social (escrita, audiovisual, Internet, etc.) ou
pessoas morais (sindicatos ou associacdes) que 0s representam,
respeitando os equilibrios regionais, de género, de idade, etc;

o0 Universitarios e investigadores, em particular os especialistas dos
média, de informacdo e de comunicacao;

0 Observadores criticos dos média: pessoas morais (associacoes
de leitores, auditores e telespectadores, associacfes de
consumidores, etc.), pessoas fisicas e, de uma maneira geral,
personalidades conhecidas pela sua estatura intelectual, moral,
cidadania, organiza¢gfes ndo governamentais, etc;

0 Representante dos 6rgdos africanos responsaveis pela regulacéo
dos média.
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FINANCIAMENTO

A fase inicial do financiamento integral serd assegurada pelos, fundadores,
doadores e parceiros.

A longo prazo, para além das contribuicbes dos doadores mencionados
anteriormente, as fontes de financiamento poderao ter como origem:

o Cotas anuais de todos os membros, cujas modalidades ser&o
fixadas posteriormente;

0 Subvencdes directas;
o Investimentos e outras fontes secundarias.

De uma forma geral, o Observatdrio podera igualmente beneficiar de qualquer
fonte e subvencao que estiver a sua disposi¢cao, desde que ndo se desvie das
suas atribuicdes e da sua independéncia.

NB : Poderao ser alocados subsidios de participacao em sessdes e reembolsos
aos membros do Observatério, devendo ser fixados pelo Comité de
Doadores.

0OS ORGAOS DO OBSERVATORIO SAO OS SEGUINTES:

" Assembleia Geral: quaisquer média e estrutura profissional
africanos do sector, devida e legalmente constituidos, incluindo
todas as pessoas fisicas e morais.

. Conselho Consultivo: Conselho Consultivo € constituido por um
minimo de 24 e um maximo de 30 membros, cuja metade é
designada pelo Comité de Fundadores, sendo a outra metade eleita
pela Assembleia Geral.

= Presidente: o (a) Presidente do Observatério dirige as sessdes da
Assembleia Geral e do Conselho Consultivo.

Ele (a) representa a personalidade moral do Observatério na arena publica
africana e internacional.

Ele (a) é designado(a) pelos membros fundadores (UA /UE), de maneira
arbitraria, com base numa lista de personalidades africanas de estatura e
moralidade de primeiro plano, reconhecidas pelo seu percurso, pela sua acgéo,
pela sua independéncia e pelo seu engajamento como cidad&os pelas grandes
causas de Africa. Ele (a) ndo deve participar em nenhuma actividade politica
activa durante o exercicio do seu mandato. (A lista de potenciais candidatos
figura em anexo).
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O Presidente deve dar animo a associacgao, dispondo de poderes mais amplos
para assegurar a sua representacao, tanto em Africa como no exterior, junto de
poderes publicos e de terceiros. Ele(a) tem a responsabilidade de dirigir os
debates da Mesa, do Conselho Consultivo e da Assembleia Geral. Ele(a) deve
fazer a supervisdo e assegurar o respeito dos estatutos e do regimento interno.
Cabe a ele(a) assinar todas as actas, medidas ou extractos de deliberagbes de
interesse do Observatorio, incluindo a abertura de contas. Ele(a) pode delegar a
totalidade ou parte dos seus poderes ao Secretario-geral.

O Presidente representa o Observatério perante a justica, quer como queixoso,
defensor ou parte civil.

= Mesa: O Conselho Consultivo deve eleger, entre os seus membros, sob
proposta do Presidente, um Secretario-geral, um Tesoureiro e, de acordo
com as necessidades, preencher qualquer outro posto. Cabe a Mesa
fazer a gestdo dos assuntos do Observatorio, no quadro das orientacdes
fixadas pela Assembleia Geral e pelo Conselho Consultivo.

= Comité de fundadores e doadores : Responsavel fundamentalmente
pelas questbes financeiras, o Comité deve designar um sector de
contabilidade e de todas as fun¢des e missdes de controlo.

» Duracdo do mandato : A duracdo do mandato do Presidente é de trés
(3) anos renovaveis.

A duracdo do mandato dos membros do Conselho Consultivo € fixada em
quatro (4) anos renovaveis.

FUNDADORES
1) Instituicbes

As instituicbes devem designar, no total, 12 REPRESENTANTES NO COMITE
CONSULTIVO:

0 Unido Africana (UA / AU) : 6 REPRESENTANTES (dos quais 2
dos média);

0 Unido Europeia: 6 REPRESENTANTES (dos quais 2 dos
médias).

Os outros representantes das duas instituicbes poderdo ser designados pelos
respectivos parlamentares.

2) Profissionais

Os profissionais tém o direito de designar 7 REPRESENTANTES no COMITE
CONSULTIVO, dos gquais pelo menos 1 representante das estruturas sindicais
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entre as organizacdes que se seguem, cuja lista sera completada e reavaliada

anualmente:

o
o
(6]

O O

@]

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO

(0]

Unido de Radio/Televisao Africanas (AUB, ex URTNA) — Senegal;
Agéncia Pan-africana de Informag&o (PANA) — Senegal;

Conselho Internacional de Radio/Televisdo de Expressao
Francesa — Bélgica;

Rede de Radio/Televisdo Publicas Francéfonas (RAPAF) — Mali;
Associacdo Privada de Radio/Televisdo de Africa (APPTA) —
Camardes/Gabéo:

Associacao de Jornalistas do Magreb (Tunisia / Marrocos/ Argélia/
Egipto);

Cooperativa das Radios Comunitarias;

Cooperativa dos Editores de Imprensa;

Associacdo de Radiodifusdo da Africa Austral (SABA);

Federacao Internacional de Jornalistas — Africa;

Uni&o de Jornalistas da Africa Ocidental (UJAO);

Associacao da Imprensa Africana (APA) — Franca;

Organizacgdo da Imprensa Africana — Suica;

Centro Africano de Mulheres nos Média;

Rede de Defesa dos Média Independentes em Africa - (NDIMA) —
Quénia;

Associacao de Profissionais Africanos de Comunicacéo (APAC);
Unido das Radios e Televisbes Luso6fonas.

3) Investigadores e Universitarios

Cabe aos pesquisadores e universitarios designar 2 REPRESENTANTES no
COMITE CONSULTIVO. A lista serd igualmente completada e reavaliada

anualmente.

NB : Professores, Investigadores e Reitores de 5 Universidades / Escolas de
Jornalismo representativas das regides:

OO0OO0OO0Oo

Africa do Norte;
Africa Central;
Africa Ocidental;
Africa Oriental;
Africa Austral.

4) Associagdo de Consumidores, Organiza¢cdes Nao Governamentais e
Sociedade Civil

Este grupo deve designar 2 REPRESENTANTES no COMITE CONSULTIVO. A
lista sera completada e reavaliada anualmente:
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Associacao dos Consumidores Africanos;

Transparéncia Internacional — Secgéo Africa;

Federac&o Internacional dos Direitos Humanos (FIDH — Africa);
Instituto dos Média da Africa Austral (MISA) — Namibia;

Amnistia Internacional (sec¢éo Africa);

Instituto Panos : Escritério para Africa;

Um especialista dos média ou um membro de uma organizacéo
representativa de defesa dos média;

Quaisquer Organizagbes Nao Governamentais com interesse ou
trabalhando no sector dos média.

OO0OO0O0OO0OO0O0

o

5) Reguladores

Cabe aos Reguladores designar 1 REPRESENTANTE no COMITE
CONSULTIVO:

o0 A designacéo sera feita pelo Conselho dos Orgdos de Regulagéo
da Comunicacdo em Africa (CIRCAF), que junta todas as
autoridades e estruturas do Continente Africano, originarias de
todas as zonas e representando todos 0s grupos linguisticos.
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