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1. HISTORIAL

1. O presente relatorio consiste numa avaliacdo global do trabalho do
Parlamento Pan-Africano (PPA / PAP) durante o periodo compreendido entre
Janeiro e Junho de 2009. Serve para indicar em que medida o nosso Parlamento
continua empenhado para com a busca dos objectivos da Unido Africana (UA)
conforme declarados no Artigo 3 do seu Acto Constitutivo. Ligado a este facto estédo
0s objectivos tragcados pelos Chefes de Estado e de Governo no Artigo 3 do
Protocolo de Criacdo da Comunidade Econémica Africana relativo ao Parlamento
Pan-Africano (doravante denominado Protocolo do PPA).

2. O presente relatério efectua uma reflexdo, de forma sintética, sobre os
assuntos politicos e institucionais importantes de que o Parlamento Pan-Africano
tratou durante o periodo em revista. P6e igualmente em destaque os grandes
desafios com que o Parlamento se confrontou durante esse periodo.

1.1 INTRODUCAO

3. O PPA foi inaugurado a 18 de Marco de 2004, como um dos 6rgaos da Unido
Africana com um mandato de trabalhar no sentido da realizacdo da integracao
politica e econémica continental.

4. Para alcancar tal objectivo, o Parlamento deve fortalecer o seu papel de
fiscalizacdo e garantir que as politicas, programas e actividades da Unido Africana
sejam implementadas com eficacia. A este respeito, nas suas deliberacdes, o PPA
continuara a formular recomendacdes aos Chefes de Estado e de Governo sobre
guestdes de boa governacdo, democratizacdo, direitos humanos e matérias sécio
econOmicas.

5. Nos cinco anos de existéncia do PPA foram verificadas varias realizacdes. Entre
essas varias realizacbes cabe destacar acima de tudo o fortalecimento da
instituicao.

6. Um substancial trabalho do PPA é realizado através das suas comissoes.
Através dessas comissdes, o PPA tem sido capaz de interagir com Orgaos regionais
e internacionais de forma muito eficiente e competente, tendo sido também capaz
de levar a cabo a responsabilidade de controlo que cabe ao Parlamento.

7. O PPA participou activamente nas missdes de observacdo de eleicdes nos
seguintes paises: Quénia, no Zimbabué, em Angola, na Suazilandia e no Gana.

8. Contudo, é infeliz constatar que o PPA né&o participou nas eleicbes da Argélia e
da Africa do Sul em Abril de 2009, conforme tinha planificado, devido a
constrangimentos financeiros. Mesmo assim, o PPA felicita a Africa do Sul e a
Argélia por terem realizado elei¢des pacificas.
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9. O PPA assistiu a cerimonia de tomada de posse de Sua Exceléncia O Presidente
Jacob Zuma, que foi de facto um dia de celebragéo, que lembra que sempre que as
elei¢cBes tém lugar de forma pacifica, as celebra¢des sdo igualmente envolventes.

10. Foram estabelecidas fortes relacdes de trabalho com a NEPAD e com iniciativas
do Mecanismo Africano de Avaliagdo dos Pares. A Ultima reunido no quadro do
didlogo NEPAD-PAP, realizada em Abril de 2009, estabeleceu o caminho a seguir
para as instituicdes fortalecerem os seus mecanismos de colaboracéo.

2. ACTIVIDADES E PROGRAMAS
2.1 Sessodes

11. Em conformidade com o Artigo 14(2) do Protocolo do PPA, o Parlamento
Pan-Africano “reiine-se em sessao ordinaria pelo menos duas vezes por ano.” As
sessfes do PPA ndo sdo meramente convocadas para satisfazer um requisito
juridico, mas as sessfes sdo parte dos varios veiculos usados para facilitar a
implementacdo do Plano Estratégico do PPA e o alcance dos objectivos da UA. Os
debates também desempenham um papel importante para informar o discurso
plblico sobre questdes importantes que afectam os povos de Africa, em
consonancia com o Artigo 3, alineas (4) e (8), do Protocolo do PAP, que prevé que o
Parlamento deve informar e criar um sentido de solidariedade comum entre os
Africanos.

12. Durante o periodo em analise, o Parlamento realizou as suas reunifes das
Comissbes em Marco de 2009, de acordo com as disposicdes da Regra 22 do
Regimento Interno do PPA.

13. O parlamento realizou a sua Décima Primeira Sessao Ordinaria, de 18 a 29 de
Maio de 2009. A Sesséo tratou principalmente da apresentacdo e da andlise do
Relatorio e dos resultados da Décima Segunda Sessao da Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo da Unido Africana no que respeita o Parlamento Pan-Africano.
A Deciséo da UA (DOC. EX.CL/459(xiv)), sobre a alteracdo do Regimento Interno e
a Eleicao da Mesa do Parlamento Pan-Africano, dominou os debates.

14. Um outro ponto importante da ordem do dia da Décima Primeira Sesséo foi a
revisdo do Protocolo, em conformidade com a decisdo EX.CL/Dec.460 (XIV) da
Cimeira da UA, referente a reviséo do Protocolo.

15. Num espirito de democracia e transparéncia, que constituem de facto os pilares
do PPA, as eleicdes de uma nova Mesa tiveram lugar no dia 28 de Maio de 2009,
para um mandato de trés anos.

16. A Mesa do PPA, que € a liderangca da instituicdo, compreende agora 0s
seguintes Deputados.

)] Presidente do PPA—- S. E. Dr. Idriss Ndele Moussa (Chade)

i) Primeiro Vice-Presidente — S. E. Sr. Bethel Amadi (Nigéria)
iii) Segundo Vice-Presidente . S.E. Sra. Mary Mugyenyi (Uganda)
iv) Terceiro Vice-Presidente S. E. Sr. Laroussi Hammi (Argélia)
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V) Quarto Vice-Presidente — S. E. Sr. Joram Macdonald Gumbo (Zimbabue)

17. As eleigbes das Mesas dos Grupos Regionais e das Comissfes Permanentes
vao realizar-se em Setembro de 2009.

2.2 Relacbes com os Estados-Membros e Parlamentos Nacionais e
Regionais

18. O Parlamento Pan-Africano esta ciente das suas obrigacdes e do seu estatuto
como um oOrgdo da Unido Africana. E por esta razdo que consideramos a
apresentacao de relatorios a UA e as suas Cimeiras como uma questdo de extrema
importancia.

19. De vez em quando, o PPA também convida representantes dos varios estados
membros e de parlamentos nacionais e regionais, a fim de intervirem na Sesséao.

20. De acordo com o Artigo 38(1) (h) do Regimento Interno, Sua Exceléncia Sr.
John Dramani Mahama, Vice-Presidente da Republica do Gana, um antigo
deputado do PPA e presidente do seu Grupo Regional para a Africa Ocidental,
partilhou a sua sabedoria no que concerne a varias questbes que caracterizam
Africa hoje, e chamou a ateng&o do Parlamento e dos Estados-membros que devera
ser prestado apoio aos programas ligados a agricultura a fim de proteger o
continente da actual crise econémica mundial.

21. O Parlamento teve igualmente a honra de acolher S. E. Sr. Dimeji. S. Bankole,
Presidente do Parlamento da Nigéria e antigo deputado do PPA, que tomou a
palavra perante o Plenario e louvou o Parlamento pelo seu excelente trabalho na
consolidacdo da democracia, através de uma observacao efectiva de eleicdes no
continente e apelou para que se fortalecam as relagées do PPA com os parlamentos
nacionais e regionais.

2.3 Democracia e Boa Governagao

22. O Parlamento Pan-Africano esté ciente da sua obrigacdo politica de contribuir
para a consolidacdo da democracia e da boa governacéo, em conformidade com o
Artigo 3(g) do Acto Constitutivo da UA e com o Artigo 3 (1) e (2) do Protocolo do
PPA.

23. Nesta conformidade, o PPA enviou uma misséo de constatacéo a Libéria em
Abril de 2009, para recolher informacdes referentes aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais no contexto pos-conflito daquele pais. A missao a Libéria
entrava no quadro do mandato do PPA para se familiarizar com questfes dos
direitos humanos no continente, concentrando-se na dindmica de cada regido e
proporcionando aos deputados oportunidades de interaccdo com estruturas e
instituicbes competentes no dominio dos direitos humanos nos paises das
diferentes regibes de Africa.

24. O PPA realizou igualmente um atelié com o apoio do Centro Parlamentar do
Canada, em Acra, Gana, em Abril de 2009, com o objectivo de fortalecer a
capacidade de lideranca do PPA relativamente ao seu papel legislativo e de
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controlo.

25. Estavam previstos varios resultados no final do referido atelié, que haveriam de
orientar o futuro dos compromissos e das consultas do PPA para incluir, entre
outras questdes, um PPA mais eficaz, capaz de contribuir para a governacao
democratica em Africa.

2.4  Habilitacdo do Género e das Mulheres

26. Houve progressos gerais no continente para a remocdo das barreiras a
igualdade do género e a capacitagdo das mulheres em Africa. Contudo, ainda
persistem desafios que dificultam esses esforcos. Os referidos desafios incluem
atitudes socio-culturais e uma falta de recursos para a implementagdo dos planos
tracados.

27. Obviamente que esses desafios dardo um novo alento ao PPA para que este
tome medidas apropriadas e accdes firmes com vista a capacitar as mulheres e
promover ainda mais a igualdade do género.

28. Uma das grandes responsabilidades do Parlamento Pan-Africano consiste em
promover e defender os principios de direitos humanos, igualdade do género e de
pessoas deficientes, assim como democracia, paz e seguranca em Africa. Basta
dizer que a eficacia do PPA na aplicacdo do seu mandato a este respeito sera,
contudo, avaliada com base na sua visivel influéncia para o processo de integrar e
promover a igualdade do género em Africa.

29. O PPA esta igualmente consciente da necessidade de uma participacao
significativa das mulheres na tomada de decisbes para resolver questdes de
violéncia contra elas e no que toca a erradicacdo de praticas nocivas contras as
mulheres em Africa.

30. Para o efeito, o PPA, com o apoio da AWEPA (Associacdo de Parlamentares
Europeus para Africa), ofereceu um almoco de trabalho para o Grupo de Mulheres
Parlamentares do PPA no dia 22 de Maio de 2009, com o tema “Violéncia contra as
Mulheres em Africa”. Um dos objectivos do evento consiste na promogido de
debates com vista a harmonizar as leis sobre a violéncia doméstica em Africa.

2.5 Saude e Desenvolvimento Social

31. Hoje, Africa debate-se com inimeras necessidades ndo satisfeitas no dominio
da salde, que constituem uma séria ameaca para 0 nosso continente. E importante
notar que o desenvolvimento social através de saude melhorada, associada ao
respeito pelos direitos humanos, representa o pilar da prosperidade econémica em
Africa. O PPA esta ciente do papel indispensavel que deve desempenhar a este
respeito.

32. O PPA, em colaboragdo com a Diviséo de Ciéncia e Tecnologia da NEPAD, deu
inicio a um projecto de apoio as CERs com vista a harmonizar os regulamentos
sobre os medicamentos em Africa. O objectivo principal deste projecto é o de
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facilitar 0 acesso a medicamentos seguros e essenciais em Africa no sentido de
reduzir o fardo das doencgas no continente.

33. Assim, o PPA desempenhard um papel importante em assegurar a lideranga
politica a fim de garantir o sucesso do projecto.

2.6 Relagbes com Instituigcdes da UA

34. Na busca do fortalecimento de relagdes com outras instituicbes da UA, os
Secretariados do Parlamento Pan-Africano (PPA) e da Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD) realizaram um Dialogo no dia 29 de Abril de
20009.

35. As discussdes incidiram sobre a natureza e o caracter das estruturas de
governacdo da NEPAD e do PPA, as actividades sectoriais e programaticas, as
prioridades da NEPAD e das Comissdes do PPA, 0s processos institucionais
referentes a Administracdo, aos Recursos Humanos e as Financas, assim como a
partiiha de experiéncias e aprendizagem de licdes como instituicdes da UA que
funcionam na Africa do Sul.

36. O Didlogo realcou a urgente necessidade de continuar a dar prioridade a
edificacdo de uma relacdo entre as duas instituicbes da UA que promova
transparéncia, sinergias e responsabilidades muituas nos seus compromissos. As
duas instituicbes decidiram explorar a possibilidade de uma estratégia ou um plano
operacional para guiar futuros compromissos que venham a dar prioridade aos
mecanismos de comunicagao e cooperagao.

2.7 CAPACITAGAO INTERNA

37. Em Janeiro de 2009, o PPA organizou um retiro para a Mesa, as Mesas das
Comissbes e pessoal superior sobre o “fortalecimento da visdo e Missdo do
Parlamento pan Africano”. O retiro realizou uma analise do progresso alcancado na
a implementacdo da Missdo e Visdao do PPA, assim como das dificuldades
enfrentadas e caminho para o futuro.

38. O retiro alcangcou uma série de sucessos, particularmente ao permitir que 0s
delegados compreendessem melhor os pontos fortes e os desafios do PPA e que
fortalecessem e desenvolvessem a sua titularidade sobre uma visdo e missao
comuns relativamente & Mesa do PPA, as Mesas das Comissdes e ao Secretariado.
O retiro também fortaleceu a coordenacdo e a cooperacdo, tendo também
melhorado a comunicacéo e a harmonizacéo do trabalho do PPA para oferecer uma
voz e responder de forma significativa as aspiracdes dos povos de Africa.

3. ASSUNTOS INSTITUCIONAIS

39. No relatério que apresentamos a Décima Primeira Sessédo da Cimeira da UA
procedemos a uma reflexdo longa sobre uma série de questdes institucionais
referentes ao trabalho operacional do Parlamento Pan-Africano. No presente
relatério, gostariamos de restringir a nossa abordagem a duas questdes essenciais,
nomeadamente a revisdo do Protocolo do PPA e a pertinente questéo dos recursos.
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3.1 Revisao do Protocolo

40. O Protocolo ao Tratado que cria a Comunidade Econémica Africana, referente
ao Parlamento Pan-Africano, no seu Artigo 25 prevé a realizacdo de uma
conferéncia de avaliacdo, cinco anos depois da entrada em vigor do Protocolo, para
rever a sua implementacdo e eficacia. Este periodo inicial de cinco anos terminou
em Margo de 2009.

41. Para a concretizacao deste processo, o PPA tem mobilizado as suas estruturas
para realizarem a sua auto avaliacgdo de forma eficaz relativamente a
implementacdo do Protocolo. Esta auto avaliagdo permitiu ao PPA identificar e por
em relevo os pontos fortes e os fracos da implementagéo deste diploma juridico.

42. O processo também consolidou a conviccdo do PPA que com uma avaliagcdo
apropriada do Protocolo no fim do periodo intermédio, que corresponde a sua
primeira legislatura, o PPA podera alcancar progressos qualitativos no que toca aos
objectivos que lhes estao confiados.

43. A evolucéo devera consistir fundamentalmente no seguinte:

Atribuicdo de alguns poderes legislativos ao PPA, determinando os dominios
legislativos especificos a seguir;

. Ratificacdo de tratados e acordos concluidos a nivel continental.
. Boa governacéo e Direitos Humanos

. Movimento livre de pessoas e de bens

. Assuntos Sociais

. Ambiente e Agricultura

. Infra-estrutura, Transportes e Telecomunicacoes.

e Fixacdo expressa da duracdo de uma legislatura do Parlamento, do
mandato dos Membros da Mesa e dos seus varios 0rgaos; e

e Determinacao e melhor definicdo das relagbes entre o Parlamento Pan-
Africano e os varios 6rgaos da UA.

44. Foi finalizado um projecto de Revisdo do Protocolo, com recomendagdes
especificas. O Parlamento estd neste momento empenhado na aprovacdo das
emendas introduzidas.

45. Temos a esperanca de que, como contribuicdo ao processo de revisdo do
Protocolo, as nossas recomendacdes receberéo a devida atencéo.

3.2 Recursos
46. Os constrangimentos de recursos continuam a criar sérias dificuldades a

implementacéo do Plano Estratégico do Parlamento Pan-Africano e a realizagédo dos
seus objectivos.
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47. Actualmente os custos do PPA s&o superados a partir de duas fontes: fontes: o
orcamento anual da UA e as contribuicbes dos Parlamentos Nacionais para as
viagens e subsisténcia dos seus deputados. O pais anfitrido, a Africa do Sul também
proporciona o local de reunido, escritorios e algumas outras instalacoes.

48. O orcamento aprovado de 2009 para o PPA é de 9,6 milhbes de US Doélares,
abaixo do orgamento de 2008, de 12,6 milhdes de US Ddlares. Isto tem afectado o
funcionamento eficaz do Parlamento.

49. A luz da crise financeira mundial, as dificuldades financeiras de muitos Estados
Africanos irdo ter um impacto negativo na relativamente baixa presenca dos
membros do PPA corroendo assim ainda mais a capacidade do PPA de cumprir
com 0s seus objectivos.

50. Na area do pessoal e de recursos humanos, h4 uma necessidade urgente de
recrutar novo pessoal para preencher certas vagas de forma a fortalecer a
administracdo e proporcionar servicos de apoio.

4. CONCLUSAO

51. Os ultimos cinco meses foram dos mais dificeis que o Parlamento Pan-Africano
viveu devido a sua situacéo financeira e ao processo de transi¢cdo da sua primeira
lideranca de uma mesa para a recentemente eleita.

52. No seu primeiro més de mandato, a nova Mesa do PPA estd empenhada em
garantir a total implementacéo das Decisdes da Cimeira dos Chefes de estado e de
Governo da UA que dizem respeito ao PPA no EX.CL/454(XIV) e
EX.CL/Dec.459(XIV).

53. Com a perspectiva de fortalecer a instituicdo, a Mesa do PPA instruiu a
Comissdo Ad Hoc, que é formada por cinco Deputados que representam as cinco
regides do continente, para analisarem as questdes administrativas e financeiras do
PPA. O relatorio da Comissao Ad Hoc esta agora a ser analisada pela Mesa.

54. Na sua visdo e missao, a nova Mesa esta ainda empenhada a alcancar os
seguintes objectivos:

o0 Representar as vozes dos povos de Africa

0 Trabalhar na transformacdo do PAPA num érgdo com alguns poderes
legislativos

o0 Promover a harmonizacéo das leis continentais, regionais e nacionais
para encorajar a integragéo continental

o Promover e defender os principios de direitos humanos, equidade do
género e impedimentos, democracia, paz e seguranca em Africa.
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o Fortalecer a administragdo do PPA e garantir o devido processo,
transparéncia e responsabilizacdo na gestdo do PPA

o Capacitacdo dos Deputados e fortalecimento da sua capacidade de
fiscalizagdo do PPA

o Cooperar e desenvolver um relacionamento de trabalho harmonioso e
melhorado com todos os 6rgéos da Unido Africana.

55. Aproveitamos esta oportunidade para apelar a Assembleia para que considere a
guestdo de atribuicdo de recursos ao PPA e instar os 6rgdos em causa para
acelerarem a revisédo do Protocolo.

56. O presente relatorio é apresentado para analise e adopgao.
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