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 جارةمقدمة بشأن مبادرة المعونة مقابل الت

 
شارآت الدول الأفريقية، بموجب التنسيق من جانب الاتحاد الأفريقي، مشارآة 
فعالة في الجولة الحالية لمفاوضات منظمة التجارة العالمية المتعدد الأطراف والتي 

وقد أعربت المواقف المشترآة الأفريقية . 2001عقدت في الدوحة، قطر، في نوفمبر 
ات القارة، وهي المواقف المجسدة في إعلان القاهرة تعبيرا واضحا عن هموم واهتمام

وخريطة الطريق بالقاهرة حول برنامج الدوحة للعمل، فضلا عن معايير قياس التنمية  
وقد حظيت المواقف المشترآة الأفريقية بالمساندة السياسية التي . التي أعلنت في أروشا

أعلى مستويات صنع القرار بالاتحاد أقرها المجلس التنفيذي التابع للاتحاد الأفريقي على 
الأفريقي، وهو المستوى المتجسد في الإعلانات التي أصدرها مؤتمر رؤساء الدول 

 .والحكومات الأفريقيين
ومن بين المطالب الرئيسية الأفريقية في المفاوضات المتعلقة ببرنامج الدوحة 

وينبع التأآيد . الدول النامية للعمل، تعزيز المساعدة الفنية المتصلة بالتجارة وبناء قدرة
على هذه القضية من إدراك أن الدول الأفريقية لن تكون قادرة على تحقيق التنافسية 
العالمية وعلى الاستفادة من فرص الوصول إلى الأسواق، ما لم تتم معالجة مشاآل البنية 

اء التجاري والنمو التحتية والإنتاج وبناء القدرة والقيود الرئيسية التي طالما أعانت الأد
 .لهذه الدول معالجة ملائمة

ولقد اتخذ المؤتمر الوزاري السادس الذي عقد في هونج آونج بالصين في 
المعونة "قرارا لإنشاء فريق عمل خاص لبحث جميع جوانب مبادرة  2005ديسمبر 

بة ، وأبدى التوصيات الملائمة بشأن آيفية تفعيل هذه المبادرة، وبالنس"مقابل التجارة
 –حتى الآن  –لأفريقيا، فإن هذا القرار يشكل إحدى النتائج الإيجابية الرئيسية 
وإن التحدي التي . للمفاوضات حول برنامج عمل الدوحة التاسع لمنظمة التجارة العالمية

لا تزال أفريقيا تواجهه بخصوص مبادرة المعونة مقابل التجارة، هو ضمان أن يكون 
وتفعيلها على نحو يجعل المبادرة بمثابة وسيلة فعالة لبناء  تصميم هيكلها ومحتوياتها

واستجابة لهذا . قدرة الدول الأفريقية المتصلة بالتجارة بالعرض المتعلقة بالإمدادات
التحدي ومواجهة له، نظمت مفوضية الاتحاد الأفريقي خلوة نقاشية عقدت في مونترو، 

مقابل التجارة، ضمت السفراء  حول مبادرة المعونة 2006أبريل  8-7سويسرا من 
 .والأطراف صاحبة المصلحة) المتمرآز بين في جنيف وبروآسل(والخبراء الأفريقيين 

واسترشادا بوثائق الخلفية التي أعدها الخبراء والمتخصصون والمستمدة من 
منظمات آثيرة بما في ذلك الشرآاء مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومؤتمر الأمم 

ة حول التجارة والتنمية ومنظمة التنمية الصناعيـة التابعـة للأمـم المتحـدة المتحد
 :، ناقشت هذه الخلوة القضايا التالية مناقشة شاملةILEAPو
 
 .قيود العرض السلعي على أداء التجارة والنمو للدول الأفريقية )أ 
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والإطار  JIEAPتقييم برامج بناء القدرة الحالية المتعددة الأطراف ولاسيما  )ب 
 .المتكامل

 .مبادرة المعونة مقابل التجارة التابعة لمنظمة التجارة العالمية )ج 
 

وفي نهاية المداولات، خرجت الخلوة النقاشية بعدد من التوصيات التي يجب أن 
تشكل العناصر الأساسية لموقف موحد أفريقي بشأن المعونة مقابل التجارة وإرشاد 

 .عملية منظمة التجارة العالمية بشأن المبادرة المفاوضين الأفريقيين في
وتتعلق القضايا التي يشملها الموقف الموحد الأفريقي إزاء مبادرة المعونة مقابل 
التجارة بإضافة القيمة والتغطية والتمويل ونطاق وأنواع الاحتياجات التي يتعين 

 .المبادرةمساندتها وآليات تقديم المساندة، والإدارة الرشيدة وطرق تفعيل 
ومن بين التوصيات الرئيسية المقترحة تلك التوصيات التي تطالب بأن تكون 
التمويلات التي تقدم بموجب مبادرة إضافية ويمكن التنبؤ بها ومستدامة ومقدمة في شكل 
منح حتى لا تسفر عن عبء مديونية للدول الأفريقية المستفيدة، آما يجب أن يكون 

مصمما بحيث يضمن أن لأفريقيا صوتا قويا في عملية صنع الهيكل الإداري للمبادرة 
القرار وتنفيذ أنشطتها وان تشمل المبادرة القدرة البشرية والمؤسسية المتعلقة بالتجارة 
وتطوير البنية التحتية المتصلة بالتجارة وتنمية قدرات الإنتاج والعرض السلعي وتكاليف 

 .عديلاتهاتنفيذ اتفاقيات منظمة التجارة العالمية وت
وقد تم تقديم تقرير الخلوة وتوصياتها إلى الدورة العادية الرابعة لوزراء التجارة 

 .لدول الاتحاد الأفريقي التي عقدت في نيروبي، آينيا والتي أقرت التقرير والتوصيات
وستقدم المفوضية التقرير والتوصيات إلى المجلس التنفيذي لبحثها واتخاذ القرار 

 .بشأنها
 ـ
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 مقترح مفوضية الاتحاد الإفريقي بشأن

 "المعونة مقابل التجارة"مبادرة 
 
 :مقدمة -ولاأ

زداد دور التجارة آمحرك للنمو الاقتصادي وأداة للحدّ من الفقر خلال عصѧر  ا .1
ولكѧѧѧن تسѧѧѧبب الهيكѧѧѧل الحѧѧѧالي للنظѧѧѧام التجѧѧѧاري المتعѧѧѧدد      . العولمѧѧѧة الحاضѧѧѧر 

وأوجѧѧه عѧѧدم اتѧѧزان تѧѧأتي فѧѧي غيѧѧر   الأطѧѧراف والѧѧذي يتسѧѧم بقواعѧѧد غيѧѧر عادلѧѧة 
قѧة مѧن التجѧارة والعولمѧة     ثصالح البلدان النامية، في تقييد الفوائد المحتملѧة المنب 

ولتحقيق نظام للتبادل الدولي أآثѧر مواآبѧة للتطѧور حيѧث يمكѧن أن تمثѧل       . بشدة
ت التنمية الاقتصادية والنمѧو البشѧري الأآثѧر فعاليѧة، قامѧت      أدواالتجارة إحدى 

الإفريقѧѧي بالمشѧѧارآة النشѧѧطة فѧѧي دورة  الاتحѧѧادالإفريقيѧѧة تحѧѧت تنسѧѧيق البلѧѧدان 
 .حالياً ةمفاوضات منظمة التجارة العالمية بشأن برنامج عمل الدوحة المنعقد

إن القضѧѧايا الرئيسѧѧية التѧѧي تشѧѧغل اهتمѧѧام وقلѧѧق إفريقيѧѧا فѧѧي مفاوضѧѧات منظمѧѧة    .2
لقѧاهرة بشѧأن   ة طريѧق ا خارطѧ التجارة العالمية، آمѧا ورد فѧي إعѧلان القѧاهرة و    

برنѧѧامج عمѧѧل الدوحѧѧة وتوجيهѧѧات أروشѧѧا الخاصѧѧة بالتنميѧѧة، تتمثѧѧل فѧѧي النقѧѧاط   
 :التالية

تحسين الدعم الفني المتعلق بالتجارة وتقوية قدراته بهدف القضاء علѧى   )أ (
 ضغوط العرض التي تحدّ من أداء إفريقيا في مجال التجارة والنمو؛

المحاصѧѧѧيل والمنتجѧѧѧات  تحسѧѧѧين الوصѧѧѧول إلѧѧѧى الأسѧѧѧواق فيمѧѧѧا يخѧѧѧص )ب (
الصѧѧѧناعية الإفريقيѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال إزالѧѧѧة إعانѧѧѧات التصѧѧѧدير فѧѧѧي مجѧѧѧال    

ه فѧѧي الѧѧدعم الѧѧداخلي، وآѧѧذلك الرسѧѧوم المرتفعѧѧة  يالزراعѧѧة وأوجѧѧه تشѧѧو
 على المحاصيل والمنتجات الصناعية؛

تحقيѧѧق قواعѧѧد تجاريѧѧة متوازنѧѧة ومنصѧѧفة تراعѧѧي مسѧѧتوى نمѧѧو البلѧѧدان     )ج (
ومرونة آافية لكي تحدد سياسѧاتها   امناسب اسيسيا يزاالإفريقية وتوفر ح

 التجارية؛
الخاصѧѧة " المعѧѧايير الخاصѧѧة والتفصѧѧيلية"والمراجعѧѧة السѧѧريعة لأحكѧѧام  )د (

باتفاقѧѧات منظمѧѧة التجѧѧارة الدوليѧѧة مѧѧن أجѧѧل تѧѧدعيمها وجعلهѧѧا أآثѧѧر دقѧѧة   
 .وأآثر قابلية للعملوفعالية 

 
3.  ѧѧي تشѧѧايا التѧѧأن القضѧѧى الآن بشѧѧم حتѧѧذي تѧѧدم الѧѧر إن التقѧѧا تعتبѧѧام إفريقيѧѧغل اهتم

ولكن فيما يتعلق بطلب إفريقيا لدعم إضافي في مجال المساعدة الفنية . محدودة
ودعم قѧدراتها، اسѧتقبل المѧؤتمر الѧوزاري السѧادس لمنظمѧة التجѧارة العالميѧة ،         

بهونغ آونغ، مناقشѧات وزراء الماليѧة والتنميѧة     2005والذي انعقد في ديسمبر 
والتѧي تمѧت خѧلال منتѧديات مختلفѧة بقلѧب       " ل التجارةقابة معونالم"حول زيادة 

ѧѧاء فريѧѧرار إنشѧѧذت قѧѧا اتخѧѧب، آمѧѧادرة  قرحѧѧه المبѧѧة أوجѧѧي آافѧѧر فѧѧاص للنظѧѧخ
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ѧѧو     ياغةوصѧѧل يوليѧѧغيلها قبѧѧبة لتشѧѧيات مناسѧѧك   . 2006توصѧѧاء ذلѧѧم إنشѧѧد تѧѧوق
 .عضو ويقوم حالياً بأداء مهمته 13الفريق الخاص المكون من 

 
فريقي للسفراء الأفريقيين وأصحاب المصالح حول مبادرة معتكف الاتحاد الأ -ثانيا

 :المعونة مقابل التجارة لمنظمة التجارة العالمية
نظراً لأن الضغوط في مجال تقوية القدرات والطلب قѧد مثلѧت عوامѧل أساسѧية      .4

نسبياً في ميѧدان التجѧارة والتنميѧة، فѧإن قѧرار       يئلقلة التنافسية وأداء إفريقيا الس
فѧѧي ري لمنظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة يعتبѧѧر تطѧѧوراً ضѧѧخماً للقѧѧارة   المѧѧؤتمر الѧѧوزا

ولقѧد بينѧت الخبѧرة    . بحثها عن نظام تجاري متعѧدد الأطѧراف فѧي اتجѧاه التنميѧة     
ي المكتسبة من اتفاقيات لومي بين دول إفريقيا والبحر الكاريبي والمحيط الهاد

ان الإفريقيѧة لѧن   ص في إفريقيا، أن البلدروالاتحاد الأوروبي وقانون النمو والف
تسѧѧتطيع أن تسѧѧتفيد مѧѧن فѧѧرص الوصѧѧول إلѧѧى الأسѧѧواق بصѧѧورة آاملѧѧة تحѧѧت       

متعدد الأطراف الناشئ إن لم يتم حѧل قضѧايا تѧدعيم القѧدرات     الالنظام التجاري 
وعلمѧѧاً بѧѧذلك، قامѧѧت مفوضѧѧية   . التجاريѧѧة وإزالѧѧة ضѧѧغوط الطلѧѧب بشѧѧكل فعѧѧال   

ن وأصѧѧѧحاب المصѧѧѧالح الاتحѧѧѧاد الإفريقѧѧѧي بتنظѧѧѧيم معتكѧѧѧف للسѧѧѧفراء الإفѧѧѧريقيي 
 .“المعونة مقابل التجارة”المعنيين بمبادرة 

 8و 7 يومѧـي دف ذلك المعتكف الذي أقيم في مدينѧة مѧونترو السويسѧرية    هآان  .5
هو منح الفرصة للمفاوضين وأصѧحاب المصѧالح لكѧي يتوصѧلوا      2006أبريل 

من أجѧل ضѧمان   “ المعونة مقابل التجارة”ن مبادرة م وحدإلى موقف إفريقي م
 .لمشارآة الفعالة للبلدان الإفريقية في تشكيل بنيتها ومضمونهاا

شارك في هذا المعتكف آل مѧن السѧفراء والخبѧراء الإفѧريقيين الموجѧودين فѧي        .6
ولقد حضره . جنيف وبروآسل وآذلك ممثلي المجموعات الاقتصادية الإقليمية

المتحѧدة   أيضاً بعض المشارآين من المنظمات القارية والدولية آبرنѧامج الأمѧم  
ومرآѧѧز التجѧѧارة   افريقيѧѧلأة الإقتصѧѧادية نѧѧجلالإنمѧѧائي والأونكتѧѧاد واليونيѧѧدو وال 

وقامѧت سѧعادة السѧفيرة ميѧا هѧورن مѧن السѧويد وهѧي         . العالمية ومرآز الجنوب
، بالمشѧارآة أيضѧاً   “المعونѧة مقابѧل التجѧارة   “رئيسة الفريق الخѧاص المعنѧي ب  

ولقѧѧد أشѧѧارت فѧѧي . وراتفѧѧي المعتكѧѧف وخاطبѧѧت المشѧѧارآين خѧѧلال إحѧѧدى الѧѧد 
  ѧفتها طرفѧي  اخطابها إلى أن إفريقيا، بصѧي      ارئيسѧام فѧا دور هѧى عاتقهѧع علѧيق ،

 .الجاري تكوينها“ المعونة مقابل التجارة”إعداد مبادرة 
حسѧѧب إرشѧѧادات الوثѧѧائق التوجيهيѧѧة التѧѧي أعѧѧدها الخبѧѧراء وأهѧѧل الѧѧرأي، نѧѧاقش   .7

 :المعتكف القضايا التالية باستفاضة
 ة بالعرض الخاص بالأداء التجاري للبلدان الإفريقية؛الضغوط المرتبط •
متعѧѧددة الأطѧѧراف والداعمѧѧة للقѧѧدرات التجاريѧѧة الموجѧѧودة،  التقيѧѧيم البѧѧرامج  •

 ؛ IFالبرنامج المتكامل المشترك للمساعدة التقنية و: وهما
الجديѧѧѧدة والتابعѧѧѧة لمنظمѧѧѧة التجѧѧѧارة   “ المعونѧѧѧة مقابѧѧѧل التجѧѧѧارة ”ومبѧѧѧادرة  •

 .العالمية
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كف على المضايقات المختلفة التي تواجهها إفريقيا من حيث البني تعرف المعت .8
التحتيѧѧة وقѧѧدرات الإنتѧѧاج والعѧѧرض والتѧѧي تحتѧѧاج أن ترفѧѧع لكѧѧي يتحسѧѧن أداء      

ولقѧѧد أظهѧѧر تقيѧѧيم البرنѧѧامج المتكامѧѧل المشѧѧترك     . القѧѧارة فѧѧي التجѧѧارة العالميѧѧة   
سѧمحت   يام بهѧا تم القالتي  ةنشطللمساعدة التقنية وآذلك الإطار المتكامل أن الأ

متعѧدد الأطѧراف وبتعزيѧز    البضمان فهم أفضل لقواعد وآليات النظام التجѧاري  
إلا أن المѧѧѧѧوارد الماليѧѧѧѧة  . القѧѧѧѧدرات البشѧѧѧѧرية والمؤسسѧѧѧѧية للبلѧѧѧѧدان المسѧѧѧѧتفيدة   

المخصصة لكل من البلدان بموجب الإطار المتكامѧل تحѧت النافѧذة الثانيѧة غيѧر      
 ةنشѧѧطفѧѧي الميѧѧادين الرئيسѧѧية للأ   آافيѧѧة ولا تسѧѧمح بتغطيѧѧة احتياجѧѧات البلѧѧدان    

ولقد ألقي الضѧوء علѧى ضѧرورة امѧتلاك المسѧتفيدين      . التجارية التي تم تعريفها
دعѧѧم القѧѧدرات فѧѧي ظѧѧل تلѧѧك البѧѧرامج وتحسѧѧين خطѧѧط التنسѧѧيق علѧѧى        ةنشѧѧطلأ

 .المستوى المحلي والإقليمي والدولي بين المانحين
. الجديѧѧدة“ لتجѧѧارةالمعونѧѧة مقابѧѧل ا”رحѧѧب المشѧѧترآون فѧѧي المعتكѧѧف بمبѧѧادرة   .9

من لإعلان  هونغ آونغ  57أن ولاية هذه المبادرة، بموجب الفقرة  لوحظولقد 
الѧѧوزاري، ترمѧѧي إلѧѧى مسѧѧاعدة البلѧѧدان الناميѧѧة وخاصѧѧة أقѧѧل البلѧѧدان نمѧѧواً علѧѧى 
تعزيѧѧز القѧѧدرات المتعلقѧѧة بѧѧالعرض والبنيѧѧة التحتيѧѧة المرتبطѧѧة بالتجѧѧارة التѧѧي        

   ѧل الاسѧن أجѧة      تحتاج إلى استخدامها مѧارة العالميѧة التجѧات منظمѧن اتفاقѧتفادة م
قѧين مѧن   ثعنى أوسع تنمية أوجه استفادتها في مجѧالي التجѧارة والتنميѧة المنب   موب

ولقѧѧد اتفѧѧق المعتكѧѧف علѧѧى أنѧѧه إن تѧѧم هيكلѧѧة وإدارة      . النظѧѧام التجѧѧاري الѧѧدولي  
بصѧѧورة جيѧѧدة، ستصѧѧبح المبѧѧادرة وسѧѧيلة إنمائيѧѧة " المسѧѧاعد مѧѧن أجѧѧل التجѧѧارة"

يقѧع  “ المعونة مقابل التجارة”ومع العلم بأن منبع تكوّن . ان الإفريقيةهامة للبلد
في إفريقيا، وتحديداً في أعلى درجѧات قياداتهѧا السياسѧية، اتفѧق المعتكѧف علѧى       

وعلѧѧى المبѧѧادرة أن تلعѧѧب . أن امѧѧتلاك إفريقيѧѧا لتلѧѧك المبѧѧادرة أمѧѧر بѧѧالغ الأهميѧѧة 
فѧي مجѧالي التنميѧة والحѧد      امتسѧارع  اوآلة من شأنها أن تحدث نمѧو  احفاز ادور

 .من الفقر آما يجب عليها أيضاً أن تساهم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
لقد أقر المعتكف على أنه في مرحلة العمل الحالية مѧن الولايѧة، يجѧب الترآيѧز      .10

ومѧѧѧن . “المعونѧѧѧة مقابѧѧѧل التجѧѧѧارة ”علѧѧѧى تحديѧѧѧد المبѧѧѧادئ التوجيهيѧѧѧة لتصѧѧѧميم   
العمل الراهنة ضمان أن إفريقيا تعبر بصѧوت قѧوي   الأهداف الهامة في مرحلة 

عѧѧѧن هѧѧѧذه القضѧѧѧية داخѧѧѧل منظمѧѧѧة التجѧѧѧارة العالميѧѧѧة لكѧѧѧي لا يكѧѧѧون هنѧѧѧاك أي     
محѧѧاولات لتبنѧѧي نهѧѧج مѧѧن الأعلѧѧى إلѧѧى الأسѧѧفل مѧѧن حيѧѧث اتخѧѧاذ القѧѧرارات، أو   
عملية التنفيذ أو تفعيل دور منظمѧة التجѧارة العالميѧة فѧي تعزيѧز تعبئѧة المѧوارد        

 .المبادرة اللازمة لهذه
قѧѧام المعتكѧѧف بѧѧالنظر فѧѧي القضѧѧايا ذات الأهميѧѧة الاسѧѧتراتيجية بالنسѧѧبة لإفريقيѧѧا  .11

قيمѧѧѧة المبѧѧѧادرة  -: ، مثѧѧѧل“المعونѧѧѧة مقابѧѧѧل التجѧѧѧارة”والتѧѧѧي تتضѧѧѧمنها مبѧѧѧادرة 
المضافة، تقيѧيم الاحتياجѧات الماليѧة، مѧا إن آѧان يجѧب أن تشѧارك فѧي الالتѧزام          

لقѧد تمѧت أيضѧاً    . لجنѧة استشѧارية، إلѧخ   الأحادي، مѧا إن آѧان هنѧاك داعٍ لتشѧكيل     
دراسة ومناقشة التغطية، والتمويل، ومدى الاحتياجѧات التѧي علѧى المبѧادرة أن     
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تفѧѧي بهѧѧا ونѧѧوع تلѧѧك الاحتياجѧѧات، وآѧѧذلك خطѧѧط تѧѧوفير ذلѧѧك الѧѧدعم، والإدارة،   

 .بالتفصيل“ المعونة مقابل التجارة“والإجراءات التشغيلية الخاصة ب
يجѧѧѧب أن تسѧѧѧاهم فѧѧѧي القيمѧѧѧة “ ونѧѧѧة مقابѧѧѧل التجѧѧѧارةالمع”تѧѧѧم الاتفѧѧѧاق علѧѧѧى أن  .12

وينبغѧѧي أن . المضѧѧافة وأن يѧѧتم تمويلهѧѧا بواسѧѧطة المѧѧوارد المناسѧѧبة والمتوقعѧѧة    
تكون مفاوضات التمويل دائمѧة علѧى المѧدى الطويѧل وأن يѧتم تشѧغيلها بصѧورة        
آاملة، آما يجب أن تخلو من أي مشروطية وألا تشѧكل عامѧل مديونيѧة للبلѧدان     

ولضѧѧمان الاسѧѧتخدام الفعѧѧال والحقيقѧѧي للمѧѧوارد الجديѧѧدة،    . لمسѧѧتفيدةالإفريقيѧѧة ا
سيسѧѧتدعي الأمѧѧر إلѧѧى التعѧѧرف علѧѧى الاحتياجѧѧات المتعلقѧѧة بتعزيѧѧز القѧѧدرات         
التجارية الجارية من خلال الهياآل والبرامج القائمة، وإلى الترآيѧز مѧن ناحيѧة    

ديѧدة  على الفѧروق علѧى مسѧتوى التمويѧل ومѧن ناحيѧة أخѧرى علѧى المѧوارد الج         
التѧي قѧد تفѧي بالاحتياجѧات المتزايѧدة باسѧتمرار، بهѧدف التغلѧب علѧى التحѧديات           

 .واستغلال فرص التحرر
وسѧѧѧيقوم هѧѧѧذا الѧѧѧنهج بتسѧѧѧهيل عمليѧѧѧة تحديѧѧѧد المѧѧѧوارد والالتزامѧѧѧات وإعѧѧѧلان        .13

 ѧѧل المѧѧن قبѧѧات مѧѧين بانحالتبرعѧѧة   شѧѧاآل الحقيقيѧѧيتجنب المشѧѧا سѧѧح، آمѧѧكل واض
 .رة التمويلات بصورة مكلفة وغير فعالةوإدا ةنشطالمتعلقة بتعدي وتداخل الأ

، تѧѧم تحديѧѧد العناصѧѧر الرئيسѧѧية  “المعونѧѧة مقابѧѧل التجѧѧارة” نطѧѧاقوفيمѧѧا يتعلѧѧق ب .14
 :التالية

 تعزيز القدرات البشرية والمؤسسية في مجال التجارة؛ •
 تنمية البني التحتية المرتبطة بالتجارة؛ •
 تنمية قدرات الإنتاج والعرض؛ •
لناتجѧѧѧة عѧѧѧن اتفاقѧѧѧات منظمѧѧѧة التجѧѧѧارة  وتكѧѧѧاليف التنفيѧѧѧذ والتكيѧѧѧف ا  •

 .العالمية
، بصفتها أداة لتسوية الضѧغوط  “المعونة مقابل التجارة”أشار المعتكف إلى أن  .15

المتعلقѧѧة بالقѧѧدرات وتلبيѧѧة احتياجѧѧات تعزيѧѧز الإمكانѧѧات، يجѧѧب أن تسѧѧاعد علѧѧى  
طѧѧر التنظيميѧѧة وأن لأالتنميѧѧة التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها أن تѧѧنهض بالسياسѧѧة التجاريѧѧة وا  

معالجѧѧѧة قضѧѧѧايا الصѧѧѧحة والصѧѧѧحة النباتيѧѧѧة والمعѧѧѧايير وبتعجيѧѧѧل نقѧѧѧل   تسѧѧѧمح ب
التكنولوجيѧѧا وتطѧѧوير سلسѧѧلة الأنشѧѧطة المولѧѧدة للقيمѧѧة وتحسѧѧين القѧѧدرات الفنيѧѧة   
المتعلقѧѧة بانضѧѧمام البلѧѧدان الإفريقيѧѧة وزيѧѧادة القѧѧدرة اللازمѧѧة للوفѧѧاء بتكѧѧاليف         

نتѧѧѧائج دورة التشѧѧѧغيل الناتجѧѧѧة عѧѧѧن قواعѧѧѧد منظمѧѧѧة التجѧѧѧارة العالميѧѧѧة الحاليѧѧѧة و 
وعلѧى المبѧادرة أيضѧاً    . الدوحة، بما في ذلك القواعد المرتبطة بتسѧهيل التجѧارة  

أن تسѧѧمح بمواجهѧѧة تكѧѧاليف التكيѧѧف الناتجѧѧة عѧѧن تضѧѧاؤل الأفضѧѧليات وخسѧѧائر 
الخاصѧة   –الإيرادات الجمرآية بين أشياء أخرى، وبتѧرويج الشѧراآات العامѧة    

بتحسين تنمية تنظيم المشѧاريع  وبالنهوض بتنمية القطاعات ذات الصلة وآذلك 
الإشارة إلى أنه لا ينبغي أن ندرك فيمѧا بعѧد أننѧا قѧد      تلقد تم. والقدرة التنافسية

 .“المعونة مقابل التجارة”أضعنا الفرصة التي تتيحها مبادرة 
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 :توصيات -ثالثا
المعتكѧف بالتوصѧيات التاليѧة والتѧي تمثѧل عناصѧر        خرجوفي ختام المناقشات،  .16

إلѧѧى وزراء التجѧѧارة “ المعونѧѧة مقابѧѧل التجѧѧارة“الموحѧѧد مѧѧن فريقѧѧي الأقѧѧف موال
 :ووزراء المالية والتنمية الاقتصادية

“ المعونѧة مقابѧل التجѧارة   ”ينبغي أن تكون الأموال المخصصة لمبѧادرة   )أ (
يجѧب التمييѧز جيѧداً بѧين الالتزامѧات      . موارد إضافية، متوقعة ومسѧتدامة 

ات التѧي تѧم الإعѧلان عنهѧا سѧلفاً مѧن       هدالتعالتي سبق أن تمت تسويتها و
ناحيѧѧة، والالتزامѧѧات الجديѧѧدة التѧѧي اتخѧѧذت فѧѧي إطѧѧار هѧѧذه المبѧѧادرة مѧѧن  

لا ينبغي أن تتعارض الأموال المخصصѧة لهѧذه المبѧادرة    . ناحية أخرى
مѧѧع المسѧѧاعدة التقليديѧѧة مѧѧن أجѧѧل التنميѧѧة، ولا مѧѧع البѧѧرامج والمبѧѧادرات   

والاتفاقѧات التمويليѧة الإقليميѧة    " رسѧمية آالمساعدة الإنمائية ال"الأخرى 
ثنائيѧѧѧѧة الأطѧѧѧѧراف ولا مѧѧѧѧع تمويѧѧѧѧل الخѧѧѧѧدمات   والوالإقليميѧѧѧѧة الفرعيѧѧѧѧة 
 . المساعدة إلى أي مشروطيات هولا يجب أن تخضع هذ. الإجتماعية

“ المعونѧة مقابѧل التجѧارة   “يجب أن يتم تقديم تمويل المبادرة الخاصة ب )ب (
روط والأحكام بتيسير التنمية وألا وينبغي أن تقوم الش. على شكل منحة

فيجѧѧب أن تقتصѧѧر تلѧѧك التكѧѧاليف علѧѧى . تولѧѧد تكѧѧاليف معѧѧاملات مرتفعѧѧة
بلѧѧوغ الحѧѧد الأعلѧѧى مѧѧن اسѧѧتخدام المѧѧوارد المخصصѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى     

ويجب أن يتمثل الغرض النهѧائي لتلѧك التمѧويلات فѧي التѧأثير      . الميداني
 .الإيجابي على تنمية البلدان المستفيدة

لѧѧى جميѧѧع الأطѧѧراف المѧѧؤثرة المشѧѧارآة علѧѧى نحѧѧو أآثѧѧر فعاليѧѧة فѧѧي      ع )ج (
علѧى  “ المعونة مقابل التجارة”تصميم وتشغيل البرامج بموجب مبادرة 

 .سواء حدالصعيدين الوطني والإقليمي على 
من الѧدروس  “ المعونة مقابل التجارة”يستحسن أيضاً أن تستفيد مبادرة  )د (

ممارسѧات والخبѧرات التѧي مѧرت بهѧا      الأفضѧل  التي تم تعلمها من خلال 
 DTISو IFالبلѧѧدان الإفريقيѧѧة التѧѧي نفѧѧّذت فيهѧѧا البѧѧرامج الإنمائيѧѧة مثѧѧل 

والبرنѧѧامج المتكامѧѧل المشѧѧترك للمسѧѧاعدة التقنيѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن بѧѧرامج       
 .الأطراف والتكامل الإقليمي المنظّم للتعاون الإقليمي ةثنائيالالتكامل 

 دعليهѧѧا أن تѧѧدعم المجهѧѧو  “ ل التجѧѧارةالمعونѧѧة مقابѧѧ ”وبѧѧالرغم مѧѧن أن   )هـ(
والبѧѧѧرامج علѧѧѧى الصѧѧѧعيد الѧѧѧوطني مѧѧѧن خѧѧѧلال المسѧѧѧاعدات الماليѧѧѧة أو     
المسѧѧاعدات المخصصѧѧة للمشѧѧاريع، إلا أنѧѧه يتضѧѧح أيضѧѧاً أهميѧѧة دعمهѧѧا  

المعونة ”ويجب أن يتألف تمويل . للمبادرات المتعلقة بالتكامل الإقليمي



EX.CL/286 (IX) ANNEX. 
Page 6 

لبرامج الإنمائية الوطنيѧة  من موارد إضافية إلى جانب ا“ مقابل التجارة
والإقليميѧѧѧة ومشѧѧѧاريع التمويѧѧѧل القائمѧѧѧة ولا ينبغѧѧѧي أن تسѧѧѧتخدم آحجѧѧѧة    

ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى، يجѧѧب أن  . لتعѧѧرض للمبѧѧادرات والبѧѧرامج الجاريѧѧة 
المعونة مقابѧل  ”المنبثقة من الفرعية تأخذ المشاريع الإقليمية والإقليمية 

حققتهѧѧا الشѧѧراآة  فѧѧي عѧѧين الاعتبѧѧار الأعمѧѧال الضѧѧخمة التѧѧي  “ التجѧѧارة
انتبѧاه  بالجديدة من أجل تنمية إفريقيا والتѧي يجѧب أن تحظѧى مشѧاريعها     

 .خاص
فѧѧي تعزيѧѧز السياسѧѧة “ المعونѧѧة مقابѧѧل التجѧѧارة”يجѧѧب أن تسѧѧاهم مبѧѧادرة  )و (

فاوضѧѧات التجاريѧѧة علѧѧى  مالتجاريѧѧة وإعѧѧدادها وتحسѧѧين القѧѧدرة علѧѧى ال  
فѧي إطѧار خطѧة فعالѧة     والإقليميѧة  الفرعيѧة  الأصعدة الوطنيѧة والإقليميѧة   

تشتمل ولا تقتصر على البرنامج المتكامل المشترك للمساعدة التقنيѧة و  
إلѧѧѧى جانѧѧѧب خطѧѧѧط أخѧѧѧرى مسѧѧѧتوحاة أو غيѧѧѧر مسѧѧѧتوحاة مѧѧѧن الآليѧѧѧات    

 .الموجودة في الأساس
 إضѧافة وليسѧت بѧديلاً   “ المعونة مقابѧل التجѧارة  ”ينبغي أن تعتبر مبادرة  )ز (

نامج الدوحѧة الإنمѧائي ولا مسѧاعدة    للوعود الخاصة بالتنمية بموجب بر
وغيرهѧѧا مѧѧن  " آالمسѧѧاعدة الإنمائيѧѧة الرسѧѧمية  "تقليديѧѧة لصѧѧالح التنميѧѧة   

. ثنائي الأطѧراف الي وطنالمبادرات والبرامج المقامة على المستوى الو
صندوق التنميѧة الأوروبѧي التѧابع للإتحѧاد الأوروبѧي، حسѧاب التحѧدي        (

 .)الألفي للولايات المتحدة، إلخ
المعونѧة  ”قد سبق وتم التقييم المفصѧل للاحتياجѧات وسѧعة خطѧة بحجѧم      ل )ح (

مѧѧن خѧѧلال أعمѧѧال ضѧѧخمة أقيمѧѧت فѧѧي إطѧѧار الشѧѧراآة    “ مقابѧѧل التجѧѧارة
ولا بѧѧد مѧѧن أن يكѧѧون للتوصѧѧيات . ة إفريقيѧѧالجنѧѧالجديѧѧدة لتنميѧѧة إفريقيѧѧا و

المصѧѧاغة فѧѧي إطѧѧار هѧѧذه المبѧѧادرات أثѧѧر علѧѧى أعمѧѧال الفريѧѧق الخѧѧاص   
مѧѧѧن حيѧѧѧث اهتمѧѧѧام “ المعونѧѧѧة مقابѧѧѧل التجѧѧѧارة”المسѧѧѧؤول عѧѧѧن مبѧѧѧادرة 
 .الأعضاء الإفريقيين بها

ينبغѧѧي ضѧѧمان إنشѧѧاء نظѧѧام إداري مناسѧѧب لصѧѧناديق الأمѧѧوال بموجѧѧب     )ط (
ويجѧѧب أن يتضѧѧمن . المبѧѧادرة، يѧѧدعو إلѧѧى الشѧѧفافية والمسѧѧؤولية والأداء 

 .الهيكل خطة خاصة بالمتابعة والتقييم
اعدة بحيث يضمن أن إفريقيا تشغل يجب تصميم هيكل إدارة نظام المس )ي (

ويعتبѧر التعѧاون   . اتخѧاذ القѧرارات وتنفيѧذ الخطѧة     عمليѧة مكاناً بارزاً في 
مع أصѧحاب المصѧالح وشѧرآاء التنميѧة أمѧراً ضѧرورياً لتنفيѧذ المبѧادرة         

القاعѧѧدة إلѧѧى القمѧѧة فѧѧي عمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرار   بصѧѧورة فعالѧѧة وتبنѧѧي نهѧѧج  
يق استشاري، يجѧب اتخѧاذ تѧدابير    وإلى جانب دراسة إنشاء فر. والتنفيذ

مѧѧѧن أجѧѧѧل ضѧѧѧمان التمثيѧѧѧل الكامѧѧѧل للبلѧѧѧدان الإفريقيѧѧѧة وامѧѧѧتلاك عمليѧѧѧة   
بحيѧѧث تكѧѧون احتياجѧѧات البلѧѧدان الإفريقيѧѧة     “ المعونѧѧة مقابѧѧل التجѧѧارة  ”

وتعѧѧد مشѧѧارآة مؤسسѧѧات وبѧѧرامج إفريقيѧѧة . يراعѧѧتمѧѧذآورة بوضѧѧوح و



EX.CL/286 (IX) ANNEX. 
Page 7 

 بنѧѧك، وافريقيѧѧلأقتصѧѧادية لاة انѧѧجلآالشѧѧراآة الجديѧѧدة لتنميѧѧة إفريقيѧѧا، وال
 .تحاد الإفريقي أمراً بالغ الأهميةلاالتنمية الإفريقي وا

بالرغم من أهمية ضمان الترابط في صѧياغة السياسѧة التجاريѧة، إلا أن     )ك (
الحفاظ على الترابط على الصعيد الدولي وفي صياغة السياسѧة الدوليѧة   

طيѧد التنسѧيق   وفѧي البلѧدان الإفريقيѧة، لا بѧد مѧن تو     . ذا أهميѧة  ايعتبر أمر
بѧѧين الѧѧوزارات الرئيسѧѧية علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني بهѧѧدف الحفѧѧاظ علѧѧى     
التѧѧѧѧرابط، وخاصѧѧѧѧة بѧѧѧѧين وزارات التجѧѧѧѧارة، والصѧѧѧѧناعة، والزراعѧѧѧѧة،  

 .والمالية، وآذلك المؤسسات الوطنية الأخرى ذات الصلة
وعلى الصعيد الإفريقي القاري، تم حث الإتحاد الإفريقѧي بالتعѧاون مѧع     )ل (

وينبغѧي أن  . ية على القيѧام بѧدور التنسѧيق   ليمقتصادية الإقلاا وعةجمعمال
يمتѧѧѧد هѧѧѧذا الѧѧѧدور إلѧѧѧى عمليѧѧѧة جنيѧѧѧف، وبروآسѧѧѧل، ومحطѧѧѧات التمثيѧѧѧل  
الإفريقية الموجودة في واشنطن ليكون وصلة بѧين الأطѧراف المختلفѧة،    
بما في ذلك الموظفين الإفريقيين التابعين لصندوق النقد الѧدولي والبنѧك   

 . الدولي
ضافة إلى المشكلة الملازمة للضغوط المرتبطѧة بѧالعرض، تواجѧه    وبالإ )م (

إفريقيا التحѧديات الكبѧرى فѧي إطѧار عمليѧة التحريѧر الجاريѧة مѧن حيѧث          
وبالتالي ينبغي معالجѧة تلѧك الهمѧوم    . تضاؤل الأفضليات وتكلفة التكيف

وعلѧى المѧوارد الماليѧة الخاصѧة     . بأسرع وقѧت ممكѧن وبصѧورة مناسѧبة    
أن تكѧѧون متѧѧوافرة بحيѧѧث تسѧѧاعد البلѧѧدان    “ التجѧѧارةالمعونѧѧة مقابѧѧل  “ب

وهنѧѧاك أهميѧѧة خاصѧѧة تѧѧولى لѧѧدور     . الإفريقيѧѧة خѧѧلال الفتѧѧرة الإنتقاليѧѧة   
والتѧѧѧي يعتبѧѧѧر القطѧѧѧن (تكѧѧѧاليف التكيѧѧѧف المتعلقѧѧѧة بالمنتجѧѧѧات الأساسѧѧѧية 

 ).أهمها
، آبيرا اتشكل تقدم“ المعونة مقابل التجارة“أن مبادرة بوإن تم الإقرار  )ن (

. ت أيضاً أن النتائج مѧن ناحيѧة التنميѧة والتجѧارة ليسѧت تلقائيѧة      فمن المثب
تقيѧيم دقيѧق للقيمѧة المضѧافة التѧي سѧيتم الحصѧول         إجراءوبالتالي، يجب 

مѧѧѧن حيѧѧѧث ) أولاً(“ المعونѧѧѧة مقابѧѧѧل التجѧѧѧارة ”عليهѧѧѧا بموجѧѧѧب مبѧѧѧادرة  
زيز القѧدرات والضѧغوط المرتبطѧة    عالمساعدة بواسطة الدعم التقني، وت

آورقѧѧة رابحѧѧة فѧѧي التفѧѧاوض ضѧѧمن الالتѧѧزام الأحѧѧادي   ) ثانيѧѧاً(بالطلѧѧب 
 .ة الدوحةجولل

السѧѧؤال . بمفاوضѧѧات الدوحѧѧة“ المعونѧѧة مقابѧѧل التجѧѧارة”لا ينبغѧѧي ربѧѧط  )س (
التأآد من الوفاء بالتعهدات المعلنة الذي يطرح نفسه هو معرفة إمكانية 

ومѧѧن . سѧابقة والالتزامѧات ال وعѧدم تجديѧد اسѧتخدام المѧوارد المخصصѧة      
هم أيضاً أن يتم تحديد وسائل الضغط التي تمتلكها إفريقيا في السѧعي  مال

بالتجѧѧѧارة والتنميѧѧѧة فѧѧѧي نهايѧѧѧة الولايѧѧѧة  المتعلقѧѧѧةإلѧѧѧى الحلѧѧѧول المطلوبѧѧѧة 
الحاليѧѧة؛ وأن يѧѧتم تحديѧѧد نقطѧѧة التѧѧوازن التѧѧي تѧѧم التوصѧѧل إليهѧѧا لحمايѧѧة    

والقضية الأخرى التي يجب على إفريقيا دراسѧتها هѧي   . مصالح إفريقيا
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تصѧѧمم أم لا علѧѧى الارتباطѧѧات الملزمѧѧة    أن رفѧѧة مѧѧا إن آѧѧان عليهѧѧا    مع
 لأي سبب ومع أي مقابل؟و. بموجب المبادرة

يجب دراسة الاستخدام المثѧالي للكفѧاءات والمѧوارد الوطنيѧة والإقليميѧة       )ع (
المتوفرة في إفريقيا بما في ذلك الدراسات التشخيصية وبرامج التعѧاون  

ظمѧات الإقليميѧة والبѧرامج آالشѧراآة الجديѧدة      ويمكن أن تقدم المن. الفني
 افريقيѧѧلأقتصѧѧادية لاة انѧѧجلالإفريقѧѧي، والالتنميѧѧة لتنميѧѧة إفريقيѧѧا، وبنѧѧك  

وهѧѧي السѧѧوق المشѧѧترآة لشѧѧرق    (والمجموعѧѧات الإقتصѧѧادية الإقليميѧѧة   
لجنѧѧѧوب الإفريقѧѧѧي،  انميѧѧѧة تعѧѧѧة وجممإفريقيѧѧѧا والجنѧѧѧوب الإفريقѧѧѧي، و  

قتصѧѧادية لاعѧѧة اوجممقيѧѧا، والقتصѧѧادية لѧѧدول غѧѧرب إفريلاعѧѧة اوجمموال
تحѧѧاد المغѧѧرب العربѧѧي، والإتحѧѧاد الإقتصѧѧادي    الѧѧدول وسѧѧط إفريقيѧѧا، و  
بمبѧادرة   اخاصѧ  اإفريقيѧ  ايمكن أن تقدم منظور -) والنقدي لغرب إفريقيا

ويجѧѧب أن تشѧѧير آѧѧذلك بѧѧرامج الѧѧدعم الفنѧѧي  . “المعونѧѧة مقابѧѧل التجѧѧارة”
فيمѧѧا بѧѧين بلѧѧدان   وتنفيѧѧذها إلѧѧى آيفيѧѧة خلѧѧق أوجѧѧه تѧѧآزر تشѧѧجع التعѧѧاون   

 .الجنوب
علѧى  “ المعونة مقابل التجѧارة ”حول  عمل عاجلةيوصى بتنظيم ورشة  )ف (

 .والإقليميالفرعي المستويين الإقليمي 
ترابط بين جوانب تجѧارة وتنميѧة القطѧن آمѧا تѧم تقريѧره       البهدف ضمان  )ص (

فѧي آوتونѧو فѧي     تي أقيمѧ تѧ منظمة التجارة العالمية العمل خلال ورشة 
، 2004إعادة تأآيѧده فѧي الإتفѧاق الإطѧاري لعѧام      تمت ، و2004 مارس

يوصѧѧي الفريѧѧق الإفريقѧѧي بѧѧإيلاء اهتمѧѧام خѧѧاص للقطѧѧن فѧѧي إطѧѧار تنفيѧѧذ   
 . “المعونة مقابل التجارة”مبادرة 

 تنظراً لقلة الاهتمام الذي توليѧه الصѧحافة الدوليѧة لمواقѧف إفريقيѧا، تمѧ       )ق (
اتخѧѧاذ التѧѧدابير اللازمѧѧة  لѧѧى إالإفريقѧѧي للتجѧѧارة   الاتحѧѧاددعѧѧوة مفوضѧѧة  

هѧѧѧذه القضѧѧѧية إلѧѧѧى جانѧѧѧب القضѧѧѧايا التجاريѧѧѧة بلتوعيѧѧѧة الإعѧѧѧلام الѧѧѧدولي 
 .الأخرى

 12قام وزراء التجارة للاتحاد الإفريقي الذين اجتمعوا فѧي نيروبѧي بكينيѧا مѧن      .17
مѧѧؤتمرهم بѧѧالنظر فѧѧي   لخѧѧلال الѧѧدورة العاديѧѧة الرابعѧѧة     2006أبريѧѧل  14إلѧѧى 

 .المذآورة أعلاه وتبنيها“ المعونة مقابل التجارة” التوصيات المتعلقة بمبادرة

 ـ
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