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 المذآرة حول
 المدن المتحدة والحكومات المحلية في أفريقيا

 المقدمة إلى الاتحاد الأفريقي
 )بند اقترحته جمهورية جنوب أفريقيا(
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 ة حول المدن المتحدة والحكومات المحلية في أفريقياالمذآر

 الأفريقي المقدمة إلى الاتحاد
 )بند اقترحته جمهورية جنوب أفريقيا(

 
 مقدمة من

 رئاسة المدن المتحدة والحكومات المحلية
 في أفريقيا
 إلى

 فخامة الرئيس أولوسيجون أوباسانجو،
 رئيس جمهورية نيجيريا الاتحادية

 للاتحاد الأفريقيوالرئيس الحالي 
 في

 أبوجا، جمهورية نيجيريا الاتحادية،
 2005في أول نوفمبر 

 
 :الخلفية
يتمثѧѧѧل أحѧѧѧد القѧѧѧرارات الصѧѧѧادرة عѧѧѧن القمѧѧѧة الثانيѧѧѧة للأفريسѧѧѧيتي المنعقѧѧѧدة فѧѧѧي  

، فѧѧي تشѧѧكيل مجلѧѧس المѧѧدن والأقѧѧاليم   2000مѧѧايو  20إلѧѧى  15جمهوريѧѧة ناميبيѧѧا مѧѧن  
 . لأفريقيةالأفريقية آاتحاد للحكومات المحلية ا

 
ويѧѧرتبط بهѧѧذا القѧѧرار قѧѧرار آخѧѧر يفѧѧوض المنظمѧѧة متابعѧѧة اعتمѧѧاد وتطبيѧѧق مبѧѧدأ   

 .اللامرآزية فيما بين جميع الدول الأفريقية
 

، )عضѧو البرلمѧان  (آابانѧدا  . وقد فوضت القمة أيضا صاحب المعѧالي جويѧل ن   
ة إلѧى الاتحѧاد   وزير الحكومة الإقليمية والمحلية والإسكان لناميبيا آنѧذاك، توجيѧه رسѧال   

 :الأفريقي لطلب الحصول على اعترافه بالهياآل الثلاثة الواردة أدناه
 

مѧѧؤتمر وزاري أفريقѧѧي حѧѧول اللامرآزيѧѧة والتنميѧѧة المحليѧѧة آمѧѧؤتمر        )1
 . متخصص في إطار نظام الاتحاد الأفريقي

المѧѧدن منظمѧѧة أفريقيѧѧة للحكومѧѧات المحليѧѧة يشѧѧار إليهѧѧا حاليѧѧا بمجلѧѧس        )2
 . كومات الأفريقية المحليةالأعلى للحوالأقاليم 

للدعم الفني مѧن أجѧل    ةالشراآة من أجل التنمية المحلية آمؤسسة أفريقي )3
وبهѧѧѧذه الصѧѧѧفة، العمѧѧѧل آѧѧѧذلك آأمانѧѧѧة للمѧѧѧؤتمر    –تحقيѧѧѧق اللامرآزيѧѧѧة 

الѧѧوزاري الأفريقѧѧي حѧѧول اللامرآزيѧѧة والتنميѧѧة المحليѧѧة وآوآالѧѧة فنيѧѧة    
 . لمجلس المدن والأقاليم الأفريقية
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، تѧѧم نقلهѧѧا عѧѧن طريѧѧق صѧѧاحب   2003سѧѧبتمبر  29مؤرخѧѧة فѧѧي  وفѧѧي رسѧѧائل  
آنѧذاك، آتѧب   ووزير خارجية ناميبيا ) عضو البرلمان(المعالي هيديبو هاموتنيا 
إلى فخامة الѧرئيس جѧواآيم شيسѧانو،    ) عضو البرلمان( صاحب المعالي آاباندا

رئيس الاتحاد الأفريقي آنذاك والبروفيسور ألفا عمر آوناري، رئيس مفوضية 
المعѧѧالي السѧѧيدة أنѧѧا نيمبѧѧي أوينѧѧي، رئيسѧѧة لجنѧѧة        ةلاتحѧѧاد الأفريقѧѧي وصѧѧاحب  ا

وتضفي هذه الرسائل الصبغة الرسمية على طلѧب الحصѧول   . الممثلين الدائمين
على اعتراف الاتحاد الأفريقي بالهياآل الثلاثة المذآورة وبالشѧروط المقترحѧة   

 . آنذاك
 

ريقيѧة المحليѧة، أصѧبح    وفي عمليات لاحقة بهدف توحيد الحكومѧات الأف  
مجلѧѧس المѧѧدن والأقѧѧاليم الأفريقيѧѧة هѧѧو المѧѧدن والحكومѧѧات الأفريقيѧѧة المحليѧѧة         

مايو  18المتحدة حيث تم تأسيسها رسمياً في مدينة تشواني، جنوب أفريقيا في 
2005 . 

 
آخلف لمجلس المدن  –إن المدن والحكومات الأفريقية المحلية المتحدة  

التي تقدم هذه المذآرة إلى الاتحاد الأفريقي ومن هѧذا   هي –والأقاليم الأفريقية 
فيما يخѧص المѧدن والحكومѧات الأفريقيѧة المحليѧة       –المنطلق تحل هذه المذآرة 

، محѧل جميѧع الطلبѧات السѧابقة     )مجلس المدن والأقاليم الأفريقية سابقاً(المتحدة 
لأفريقي ويشمل المقدمة نيابة عن مجلس المدن والأقاليم الأفريقية إلى الاتحاد ا

فيمѧѧا يتعلѧѧق   2005سѧѧبتمبر  29ذلѧѧك أيضѧѧاً مضѧѧامين الرسѧѧائل المؤرخѧѧة فѧѧي      
المѧѧدن والحكومѧѧات الأفريقيѧѧة (بالإشѧѧارة إلѧѧى مجلѧѧس المѧѧدن والأقѧѧاليم الأفريقيѧѧة 

 ). المحلية المتحدة
 

وبينمѧѧا تعѧѧد هѧѧذه المѧѧذآرة مماثلѧѧة إلѧѧى حѧѧد مѧѧا مѧѧن حيѧѧث الѧѧروح للطلبѧѧات  
الأفريقي ، فإنها تعتبر مختلفة من حيث المادة فѧي   السابقة الموجهة إلى الاتحاد

 . بعض جوانبها المهمة
 

لذلك، ترد أدناه المذآرة المقدمة من المدن والحكومات الأفريقية  
 : المتحدة إلى الاتحاد الأفريقي

 :أساس وهوية المدن والحكومات الأفريقية المحلية المتحدة - 1
 

محلية المتحدة في مدينѧة تشѧواني،   أسست المدن والحكومات الأفريقية ال 
وهѧѧي جمعيѧѧة تضѧѧم المجѧѧالس القرويѧѧة     . 2005مѧѧايو  18جنѧѧوب أفريقيѧѧا فѧѧي   

والبلديѧѧѧѧة ومجѧѧѧѧالس المѧѧѧѧدن وأعضѧѧѧѧاء رؤسѧѧѧѧاء المجѧѧѧѧالس البلديѧѧѧѧة واتحѧѧѧѧادات  
الحكومات المحلية وآذلك أفراداً وآيانات ممن يهتمѧون بصѧفة خاصѧة بѧالحكم     

 . المحلي في أفريقيا
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 :باعة الذاتيةالحافز والانط - 2
استلهمت فكرة المدن والحكومات الأفريقيѧة المحليѧة المتحѧدة مѧن المثѧل       

النبيلة للوحدة والتنميѧة الأفѧريقيتين آمѧا يجسѧدهما ويتابعهمѧا الاتحѧاد الأفريقѧي        
وعليѧѧه وباعتبѧѧار الحكومѧѧة المحليѧѧة المجѧѧال  . والشѧѧراآة الجديѧѧدة لتنميѧѧة أفريقيѧѧا

حكومѧѧات المحليѧѧة تعѧѧد الوسѧѧيلة المناسѧѧبة  الحكѧѧومي الأقѧѧرب إلѧѧى النѧѧاس وأن ال 
لتنفيذ المشاريع والبرامج التنموية، تري المدن والحكومѧات الأفريقيѧة المحليѧة    

 . المتحدة نفسها آامتداد للحكومة المحلية للاتحاد الأفريقي
 
 
 
العرفѧѧان بالجميѧѧل لفخامѧѧة الѧѧرئيس أولوسѧѧيجون أوباسѧѧانجو والاتحѧѧاد     - 3

 :الأفريقي
لخلفيѧѧة، ألقѧѧي صѧѧاحب الفخامѧѧة الѧѧرئيس أولوسѧѧيجون   علѧѧى ضѧѧوء هѧѧذه ا  

أوباسѧѧانجو، رئѧѧيس جمهوريѧѧة نيجيريѧѧا الاتحاديѧѧة والѧѧرئيس الحѧѧالي للاتحѧѧاد        
وإن المѧѧѧدن . الأفريقѧѧѧي، الكلمѧѧѧة الرئيسѧѧѧية خѧѧѧلال المѧѧѧؤتمر التأسيسѧѧѧي للمѧѧѧنظم  

والحكومات الأفريقية المحلية المتحدة تعرب عن امتنانها الشديد للشرف الѧذي  
قبل الاتحاد الأفريقي وفخامѧة الѧرئيس أوباسѧانجو وخاصѧة وقѧد      حظيت به من 

قѧѧام فعѧѧلاً بتغييѧѧر البرنѧѧامج الرسѧѧمي لرحلتѧѧه لكѧѧي يشѧѧرف المѧѧدن والحكومѧѧات     
 . الأفريقية المحلية المتحدة بحضوره

 
الالتزام بالعلاقة التكميلية والفرعية مع الاتحѧاد الأفريقѧي والحكومѧات     - 4

 :الإقليمية/الوطنية والقروية
إن حضѧѧѧور فخامѧѧѧة الѧѧѧرئيس أوباسѧѧѧانجو بالنسѧѧѧبة للمѧѧѧدن والحكومѧѧѧات      

الأفريقيѧѧة المحليѧѧة المتحѧѧدة يعѧѧد اعترافѧѧاً بمكانتهѧѧا الممكنѧѧة فѧѧي القѧѧارة آشѧѧريك    
للاتحاد الأفريقي الѧذي يعتبѧر اتحѧاداً للحكومѧات الوطنيѧة والمѧدن والحكومѧات        

ة، علѧى أسѧѧاس  الأفريقيѧة المحليѧة المتحѧدة اتحѧاداً للحكومѧات المحليѧة فѧي القѧار        
 . أنهما مؤسستان عامتان تنبثقان عن عمليات ديمقراطية

 
وبالتالي فإن منظمة المدن والحكومات الأفريقيѧة المحليѧة المتحѧدة تѧري      

نفسها في علاقѧة تكميليѧة ولكѧن فرعيѧة مѧع الاتحѧاد الأفريقѧي وتѧري المجѧالس          
ين القѧروي أو  البلدية الأعضاء فيها نفسها آأجهزة تكميليѧة ولكѧن تابعѧة للنطѧاق    

 . الإقليمي من الحكومة
 
 :الحكومة المحلية آنطاق متميز ولكنه تابع للحكومة - 5

مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى ومѧѧن العѧѧادي ألا تكѧѧون لѧѧدى جميѧѧع الѧѧدول الأفريقيѧѧة        
 . حكومات محلية آنطاق متميز دستورياً أو تشريعياً للحكومة
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6 -   ѧة المتحѧام   الاعتراف بالمدن والحكومات الأفريقية المحليѧدأ نظѧدة وبمب
 :الحكومة المحلية القائمة آنطاق متميز ولكن تابع للحكومة

إذ نسѧѧتند إلѧѧى إيماننѧѧا بѧѧأن تفѧѧويض السѧѧلطة والمسѧѧؤولية والمسѧѧاءلة إلѧѧى    
الجهѧѧѧات المحليѧѧѧة مѧѧѧن الحكومѧѧѧة هѧѧѧو مѧѧѧن مصѧѧѧلحة التقѧѧѧديم الفعѧѧѧال للخѧѧѧدمات    
الأساسѧѧѧية وإشѧѧѧاعة الديمقراطيѧѧѧة علѧѧѧى نطѧѧѧاق واسѧѧѧع ومعمѧѧѧق وتعزيѧѧѧز ثقافѧѧѧة   

 . المسؤولية المدنية والمشارآة في التنمية المحلية
 

على أساس الممارسة المعمѧول بهѧا فѧي أفريقيѧا وغيرهѧا       –واقتناعاً منا  
فقѧط   –بأن الحكومѧات المحليѧة تكѧون فعالѧة بأقصѧى درجѧة        –من أنحاء العالم 

فѧѧي السѧѧياق الѧѧذي تكѧѧون فيѧѧه آجѧѧزء مميѧѧز ولكѧѧن تѧѧابع للحكومѧѧة مѧѧع الاعتѧѧراف 
 . ياً وتشريعياًبذلك دستور

 
وإذ نسѧѧلم بقيѧѧادة الاتحѧѧاد الأفريقѧѧѧي لكافѧѧة المسѧѧائل المتعلقѧѧة بالحكومѧѧѧة        

والحكѧѧم فѧѧي القѧѧارة الأفريقيѧѧة وبأولويѧѧة وقيѧѧادة الحكومѧѧات الوطنيѧѧة للحكومѧѧة       
 . والحكم في آل بلد من بلدان أفريقيا

 
وإذ نري أن المدن والحكومѧات الأفريقيѧة المحليѧة المتحѧدة والاتحѧادات       

مجالس البلدية الأعضاء فيها تعمل على تعزيز تنفيذ برنѧامج التنميѧة للنيبѧاد    وال
 . على المستوي المحلي وآذلك تسهيل مشارآة المجتمعات المحلية في التنمية

 
وإذ ندرك مساهمة الحكومة المحلية في بناء السѧلام وحفѧظ السѧلام فيمѧا      

 . بين جماعات ومجتمعات وشعوب القارة
 

تكѧون المѧدن والحكومѧات الأفريقيѧة المحليѧة المتحѧدة هѧي         وإذ نلتزم بأن 
 . الصوت الذي يمثل الحكومة المحلية في أفريقيا

 
 :نرجو

أن يجيѧѧز الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي وضѧѧع واعتمѧѧاد ميثѧѧاق أفريقѧѧي       6-1
للتفѧѧѧويض المناسѧѧѧب للسѧѧѧلطة والمسѧѧѧؤولية والمسѧѧѧاءلة إلѧѧѧى     

 . الحكومات المحلية في القارة
مبѧѧدأ تأسѧѧيس الحكومѧѧة المحليѧѧة   أن يجيѧѧز الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي   6-2

تشѧѧѧريعياً ودسѧѧѧتورياً آنطѧѧѧاق متميѧѧѧز ولكѧѧѧن تѧѧѧابع لحكومѧѧѧات 
 . الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي

أن يعتѧѧرف الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي بالمѧѧدن والحكومѧѧات الأفريقيѧѧة  6-3
 . المحلية المتحدة آممثل للحكومة المحلية في أفريقيا
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دة وضѧع جهѧاز   أن يتم منح المدن والحكومات المحلية المتح 6-4
الحكومة المحلية في الاتحاد الأفريقѧي مѧع مѧا يقتѧرن بѧه مѧن       

 . مسؤوليات
أن يتم تشكيل مجموعة عمل بين مفوضية الاتحاد الأفريقѧي   6-5

والمدن والحكومات الأفريقية المحليѧة المتحѧدة لѧدفع العمليѧة     
 . قدماً

 :الملحق - 7
الاتحѧاد الأفريقѧي، ميثѧاق    دعماً لѧدعائنا المѧذآور آنفѧاً ، نرفѧق طيѧه موجهѧاً إلѧى         

منظمتنѧѧѧا للالتѧѧѧزام بإرسѧѧѧاء الحكومѧѧѧة المحليѧѧѧة آنطѧѧѧاق متميѧѧѧز فѧѧѧي الحكومѧѧѧات    
 . الأفريقية

 ..……………التوقيع :  التقديم والإقرار بالاستلام مقدمة من  - 8
 ).نيابة عن المدن والحكومات الأفريقية المحلية المتحدة(  
 .. ……………………: التوقيع: مستلمة من  
 )ة عن الاتحاد الأفريقينياب(  

فѧѧي أبوجѧѧا، جمهوريѧѧة نيجيريѧѧا    2005فѧѧي هѧѧذا اليѧѧوم الأول مѧѧن شѧѧهر نѧѧوفمبر    
 . الاتحادية

 ـ
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