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 بحث التقرير عن ترشيد

 المجموعات الاقتصادية الإقليمية
 

1. ѧѧيةتعتبѧѧغالات المفوضѧѧم انشѧѧن أهѧѧكالية مѧѧذه الإشѧѧل . ر هѧѧرا لأن التكامѧѧك نظѧѧوذل
الاقتصادي للقارة يمثل الطريق الذي لا يمكن تجاهله ليس فقط لإخراج أفريقيا 
من عزلتها ومن تهميشها ولكنه أيضا أفضل وسيلة لربط اقتصѧادها بالاقتصѧاد   

لѧة يرثѧى لهѧا بѧالرغم     غير أن عملية التكامل الاقتصѧادي للقѧارة فѧي حا   . العالمي
من الإرادة السياسية لرؤساء الدول والحكومات المعبر عنها في إعѧلان سѧرت   
والمتمثلة في بذل أقصى الجهود من أجل تحقيق هذا الهدف الهام جѧدا لتحسѧين   

 .سبل معيشة الشعوب الأفريقية بشكل فعال
تواجѧѧѧه عمليѧѧѧة تكامѧѧѧل أفريقيѧѧѧا عѧѧѧدة عراقيѧѧѧل مѧѧѧن ضѧѧѧمنها تعѧѧѧدد المجموعѧѧѧات     .2

لاقتصѧѧѧادية الإقليميѧѧѧة التѧѧѧي تسѧѧѧعى، فѧѧѧي أغلѧѧѧب الحѧѧѧالات ، إلѧѧѧى تحقيѧѧѧق نفѧѧѧس  ا
 :وتتمحور هذه الأهداف أساسا حول العناصر التالية. الأهداف

 .منطقة التبادل الحر -
 .تحقيق الاتحاد الجمرآي -
 .السوق المشترآة -
 .الاتحاد النقدي -
 .الاتحاد الاقتصادي والنقدي -

 
الانتمѧѧاء المѧѧزدوج لتحقيѧѧق الأهѧѧداف  والمشѧѧكلة المطروحѧѧة تكمѧѧن فѧѧي اسѧѧتحالة  

وعليه، يبدو من غير المعقول الانتماء إلى اتحادين جمرآيين أو . المذآورة آنفا
 .إلى اتحادين نقديين

 
إن التعجيل بعملية التكامل يصبح مراهنة إذا لم يوجد الحل المناسب والمسѧتدام   .3

محرآѧا بѧل رآيѧزة     للبنية الحالية للمجموعات الاقتصѧادية الإقليميѧة التѧي تعتبѧر    
وبمعنѧѧى آخѧѧر، قѧѧد يصѧѧبح التكامѧѧل الاقتصѧѧادي للقѧѧارة فكѧѧرة      . للتكامѧѧل القѧѧاري 

طوباوية إذا لم يѧتم القيѧام بترشѧيد المجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة الموجѧودة        
مجموعѧѧات )  8(ومѧѧن الجѧѧدير بالѧѧذآر أنѧѧه لѧѧدى أفريقيѧѧا اليѧѧوم ثمѧѧاني   . مѧѧن قبѧѧل

  ѧѧاء الѧѧل رؤسѧѧن قبѧѧا مѧѧرف بهѧѧادية معتѧѧاتاقتصѧѧذه  . دول والحكومѧѧة هѧѧر بنيѧѧوتثي
المجموعات غموضѧا مؤسسѧيا يتميѧز بتطѧابق بعضѧها مѧع الѧبعض أو بالانتمѧاء         

 .المزدوج لبعض البلدان
بغѧѧѧرض المسѧѧѧاهمة فѧѧѧي إزالѧѧѧة الغمѧѧѧوض المؤسسѧѧѧي الѧѧѧذي يميѧѧѧز المجموعѧѧѧات  .4

الاقتصادية الإقليميѧة، شѧرعت المفوضѧية فѧي عمليѧة ترشѧيد بالشѧراآة المثمѧرة         
تتمثѧѧѧل هѧѧѧذه العمليѧѧѧة فѧѧѧي تحديѧѧѧد جميѧѧѧع   . قتصѧѧѧادية الأفريقيѧѧѧةمѧѧѧع الجماعѧѧѧة الا

وبمعنى آخر، تتمثل . السيناريوهات الممكنة والمتوقعة لهيكلة هذه المجموعات
العمليѧѧة فѧѧي اقتѧѧراح أفضѧѧل هيكѧѧل لتحقيѧѧق أهѧѧداف التكامѧѧل علѧѧى أجهѧѧزة صѧѧنع     
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ين وعليه، سيتم   التقدير الكمي والحسѧابي لسѧيناريوه  . القرار للاتحاد الأفريقي
أو ثلاثة سيناريوهات تجمع بين أصوات الخبراء الأفѧريقيين مѧن حيѧث المزايѧا     

وبمعنѧى آخѧر،   . والمساوئ ومѧن خѧلال إدخѧال فنيѧات تحليѧل المزايѧا والتكѧاليف       
سѧѧيتم تقѧѧدير هѧѧذه السѧѧيناريوهات آميѧѧا مѧѧن حيѧѧث المكاسѧѧب و الخسѧѧائر مقارنѧѧة     

ات علѧѧى اتخѧѧاذ وسيسѧѧاعد ذلѧѧك رؤسѧѧاء الѧѧدول والحكومѧѧ . بالميزانيѧѧات الوطنيѧѧة
 .القرارات السياسية الملائمة

وقѧد تѧم   . تجري الآن عملية الترشيد بالتعاون مع الجماعة الاقتصادية الأفريقيѧة  .5
انعقاد اجتماع الخبراء الذي ضم بلدان غرب وشمال ووسѧط أفريقيѧا فѧي أآѧرا،     

للعلѧѧѧم، يرجѧѧѧى الرجѧѧѧوع إلѧѧѧى التقريѧѧѧر     ( 2005أآتѧѧѧوبر  28 – 27غانѧѧѧا فѧѧѧي  
قد اجتمѧѧاع ثѧѧان يضѧѧم بلѧѧدان جنѧѧوب وشѧѧرق أفريقيѧѧا قريبѧѧا فѧѧي   وسѧѧينع). المرفѧѧق

عنѧѧد اختتѧѧام هѧѧذا الاجتمѧѧاع الثѧѧاني، سѧѧيقوم خبѧѧراء المفوضѧѧية     . نيروبѧѧي، آينيѧѧا 
والجماعѧѧة الاقتصѧѧادية الأفريقيѧѧة بتلخѧѧيص للتقريѧѧرين يعѧѧرض علѧѧى الѧѧوزراء      
الأفريقيين المعنيين بمسائل التكامل بمناسѧبة المѧؤتمر الѧذي سѧينعقد فѧي مѧارس       

سѧѧѧيرفق التقريѧѧѧر الѧѧѧذي يѧѧѧتم عرضѧѧѧه علѧѧѧى المѧѧѧؤتمر الѧѧѧوزاري بنتѧѧѧائج  . 2006
علѧѧى إثѧѧر قيѧѧام . الدراسѧات التѧѧي تتضѧѧمن التقѧѧدير الكمѧѧي لأفضѧѧل السѧѧيناريوهات 

الوزراء ببحث واعتمѧاد تقريѧر الخبѧراء عنѧد اختتѧام المѧؤتمر، تقѧوم المفوضѧية         
   ѧѧى رؤسѧѧل إلѧѧي يرسѧѧر مرحلѧѧياغة تقريѧѧة بصѧѧادية الأفريقيѧѧة الاقتصѧѧاء والجماع

 . 2006الدول والحكومات في يوليو 
 ـ
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 تقرير

 اع الاستشاري حولالاجتم
 ترشيد المجموعات الاقتصادية الإقليمية لأقاليم

 وسط وشمال وغرب أفريقيا
 

 تقديم: أولا
 

 مراسم الافتتاح ) أ
 

وسط ترشيد المجموعات الاقتصادية الإقليمية لأقاليم انعقد الاجتماع الاستشاري حول 
ي أآѧرا،  فѧي بѧالم بيѧتش هوتѧل فѧ      2005أآتوبر  28إلى  27وشمال وغرب أفريقيا من 

 .غانا
 

افتѧѧتح الاجتمѧѧاع الѧѧوزير الغѧѧاني للتعѧѧاون الإقليمѧѧي والنيبѧѧاد،  الѧѧدآتور آѧѧوفي آونѧѧادو        
ترشѧيد المجموعѧات    أبراآو، الذي أشار ، بعد الترحيب بجميع المشارآين، إلѧى أهميѧة  

 .الاقتصادية الإقليمية في إطار التنمية والتكامل الاقتصاديين لأفريقيا في ظل العولمة
 

. يضѧѧѧا مفѧѧѧوض الاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي للشѧѧѧؤون الاقتصѧѧѧادية، السѧѧѧيد ماآسѧѧѧوال م     توجѧѧѧه أ
 مكويزالمبا بكلمة إلى المشارآين مشيرا إلى ضرورة التعجيل بالتكامل الإقليمي من 

 
 .أجل تحقيق أهداف الاتحاد الأفريقي

 
مѧѧن جهتѧѧه، أآѧѧد ممثѧѧل الجماعѧѧة الاقتصѧѧادية الإفريقيѧѧة علѧѧى الجهѧѧود التѧѧي تبѧѧذلها هيئتѧѧه  

 .همة في عملية ترشيد المجموعات الاقتصادية الإقليمية داخل القارةللمسا
 

 .تم إدراج البيانات المذآورة في ملحق هذا التقرير للرجوع إليها
 

شارك في الاجتماع الخبراء والموظفون الآخرون الممثلون للدول الأعضاء من أقاليم 
والتحѧѧالف العѧѧالمي  وسѧѧط وشѧѧمال وغѧѧرب أفريقيѧѧا والمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة 

لأفريقيѧѧا وبنѧѧك التنميѧѧة الأفريقѧѧي والمنظمѧѧات الإقليميѧѧة والدوليѧѧة الأخѧѧرى إلѧѧى جانѧѧب      
 .منظمات المجتمع المدني

 
 .ترفق قائمة المشارآين بهذا التقرير للرجوع إليها

 
 انتخاب هيئة المكتب) ب 
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هيئѧة مكتѧب    على إثر المشاورات، تم انتخاب الدول الأعضاء التاليѧة أسѧماؤها لتشѧكيل   
 :الاجتماع 
 غانا: الرئيس 

 مصر: نائب الرئيس 
 سيراليون: المقرر 

 
 اعتماد جدول الأعمال وبرنامج العمل) ج 
 

وتѧم الاتفѧاق   ) نسخة مرفقѧة (بعد تعديل قائمة العروض، اعتمد الاجتماع جدول أعماله 
 :على ساعات العمل التالية

 
  13.00إلى  9.00من :  الفترة الصباحية 

  18.00إلى  14.00من :   رة المسائية الفت
 

 عرض اللجنة الاقتصادية للأمم المتحدة من أجل أفريقيا:  ثانيا
 نظرة عامة عن مبررات الترشيد 

 خلاصة. 1 -2
يجب إدراك معنى ترشيد المجموعات الاقتصѧادية الإقليميѧة فѧي إطѧار الهѧدف النهѧائي       

 ѧة لمعاهدة أبوجا المتعلق بإنشاء المجموعات الاقتصѧا    . ادية الأفريقيѧدة أبوجѧم معاهѧتقس
لمجلѧس وزراء منظمѧة الوحѧدة الأفريقيѧة السѧادس       CM/464 التي ترتكز على القرار

غرب أفريقيѧا ووسѧط أفريقيѧا وشѧرق     : والعشرين، القارة إلى خمس مجموعات إقليمية
وينتظѧѧر مѧن هѧѧذه المجموعѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧة التѧѧي    . أفريقيѧا والجنѧѧوب الأفريقѧي  

 ѧѧترآة تغطѧѧѧوق المشѧѧѧائم للسѧѧѧفتها دعѧѧѧا بصѧѧѧب دورهѧѧѧارة أن تلعѧѧѧن القѧѧѧاليم مѧѧѧذه الأقѧѧѧي ه
 .المستقبلية على مستوى أفريقيا

 
مجموعة اقتصادية داخѧل   14غير أنه بدل خمس مجموعات إقليمية، توجد على الأقل 

فباسѧتثناء المجموعѧة الاقتصѧادية لѧدول غѧرب أفريقيѧا، لا       . الفضاء الجغرافي الأفريقي
مѧѧن المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة والإقليميѧѧة الفرعيѧѧة القائمѧѧة ضѧѧمن     تنѧѧدرج أي 

عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يوجѧѧد داخѧѧل آѧѧل فضѧѧاء مѧѧن   . الأطѧѧر التѧѧي حѧѧددها مجلѧѧس الѧѧوزراء 
وعليѧه،  . أو الاقتصѧاد /الفضاءات الإقليمية الخمسة عدة منظمѧات تتجѧه نحѧو التكامѧل و    

غѧѧرب أفريقيѧѧا مѧѧع الاتحѧѧاد   ففѧѧي غѧѧرب أفريقيѧѧا، تتعѧѧايش المجموعѧѧة الاقتصѧѧادية لѧѧدول 
وفѧي  . الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا واتحاد المغرب العربي وحاليا مع سين صѧاد 

وسط أفريقيا، تغطѧي المجموعѧة الاقتصѧادية لѧدول وسѧط أفريقيѧا فضѧاءات المجموعѧة         
الاقتصѧѧادية والنقديѧѧة لوسѧѧط أفريقيѧѧا والمجموعѧѧة الاقتصѧѧادية لبلѧѧدان منطقѧѧة البحيѧѧرات   

ي الجنѧѧوب الأفريقѧѧي، تتقاسѧѧم مجموعѧة تنميѧѧة الجنѧѧوب الأفريقѧѧي والاتحѧѧاد  وفѧѧ. الكبѧرى 
الجمرآي للجنوب الأفريقي واللجنة الأوقيانوغرافية الحكومية فيما بينها أهم فضاءات 
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التكامل وأيضا مع الكوميسѧا التѧي تمتѧد بѧدورها إلѧى آامѧل شѧرق أفريقيѧا وبعѧض دول          

 .شمال أفريقيا ووسط أفريقيا
 

ب ترشѧѧيد المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة الشѧѧروع فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع وعليѧѧه، يسѧѧتوج
المسائل المتعلقѧة بتقسѧيم الفضѧاءات الإقليميѧة وتѧداخل المؤسسѧات وازدواجيѧة الجهѧود         
وتبديد الموارد وشرعية النزاعات الناجمة عѧن المعاهѧدات المختلفѧة القائمѧة والمتعلقѧة      

. ت الاقتصѧѧѧادية الإقليميѧѧѧة الفرعيѧѧѧة  بالمجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الإقليميѧѧѧة والمجموعѧѧѧا  
وبمعنѧѧى أصѧѧح، يسѧѧتلزم الترشѧѧيد التغلѧѧب علѧѧى أهѧѧم التخوفѧѧات التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى قѧѧدرة       
المجموعات الاقتصادية الإقليمية على بذل وترآيز الجهد الجماعي المستدام في إطѧار  

رعيѧة  تكامل أفريقيا بسبب العدد الكبير للمجموعات الاقتصادية الإقليمية والإقليميѧة الف 
 فѧѧѧѧѧѧي آѧѧѧѧѧѧل فضѧѧѧѧѧѧاء مѧѧѧѧѧѧن الفضѧѧѧѧѧѧاءات الإقليميѧѧѧѧѧѧة واعتمادهѧѧѧѧѧѧا نفѧѧѧѧѧѧس الصѧѧѧѧѧѧلاحيات    

 .والبرامج
 

وعليѧѧه، ولأسѧѧباب عمليѧѧة، تѧѧم اقتѧѧراح تعѧѧريفين لعمليѧѧة الترشѧѧيد يتمѧѧثلان فѧѧي الشѧѧكلين       
الصѧѧارم واللѧѧين للترشѧѧيد يكونѧѧان بمثابѧѧة أدنѧѧى حѧѧدين مѧѧن مجموعѧѧة يمكѧѧن مѧѧن خلالهѧѧا     

يسѧѧتلزم الشѧѧكل الصѧѧارم للترشѧѧيد امتصѧѧاص إذ . تصѧѧور نمѧѧاذج مختلفѧѧة لهيكلѧѧة الترشѧѧيد
وتلاحѧѧم المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة والإقليميѧѧة الفرعيѧѧة القائمѧѧة والمؤسسѧѧات       
الإقليمية المماثلة حتى تتѧزامن مѧع المجموعѧات الإقليميѧة الخمѧس المقترحѧة فѧي إطѧار         

ويتطلѧѧب ذلѧѧك قѧѧرارات سياسѧѧية مهمѧѧة وأعمѧѧال سѧѧيادية علѧѧى أعلѧѧى         . معاهѧѧدة أبوجѧѧا 
فѧѧي حѧѧين يسѧѧتلزم الشѧѧكل . سѧѧتويات القاريѧѧة والإقليميѧѧة الفرعيѧѧة والإقليميѧѧة والوطنيѧѧةالم

أو التكامѧѧل بكامѧѧل صѧѧلاحياتها   /اللѧѧين أن تحѧѧتفظ آѧѧل واحѧѧدة مѧѧن منظمѧѧات التعѧѧاون و     
وعليه، يتعين الشروع في عملية الترشيد عن طريق تطبيع ومواءمة . وأهدافها الحالية

القطاعية والوسائل المتعلقة بالتعѧاون فيمѧا يخѧص    الاستراتيجيات والبرامج والمشاريع 
 .المؤسسات النشطة في آل إقليم

 
 المناقشات 2.2

 
تطرق ممثل الرابطة الأفريقية للجامعات، بصѧفته مشѧارآا، إلѧى أهميѧة الدراسѧة حѧول       
الترشيد مستدلا على ذلك بأن منظمات التكامل الحالية لا تعمѧل طبقѧا لمѧا يجѧري علѧى      

بضѧѧرورة التنسѧѧيق علѧѧى مسѧѧتوى الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي متسѧѧائلا عѧѧن    وأقѧѧر. أرض الواقѧѧع
وفѧي هѧذا الصѧدد،    . الوسائل والتدابير التي سيتم اتخاذها مѧن أجѧل فاعليѧة هѧذا التنسѧيق     

استعرض مسألة تمثيل مفوضية الاتحاد الأفريقي الذي يتم عن طريق انتخاب رؤسѧاء  
وفيمѧا يخѧص النتѧائج المتوقعѧة،     . الدول ولا يأخذ الولاية مباشرة من الشعوب الأفريقية

أوصѧѧѧى بѧѧѧأن يتطلѧѧѧب الترشѧѧѧيد، علѧѧѧى إثѧѧѧر اتخѧѧѧاذ الوسѧѧѧائل والتѧѧѧدابير اللازمѧѧѧة، إلغѧѧѧاء   
المؤسسѧѧات الزائѧѧدة واسѧѧتبقاء تلѧѧك التѧѧي تتمتѧѧع بالقѧѧدرة الفنيѧѧة والتѧѧي تعمѧѧل علѧѧى أسѧѧاس  

 .مبادئ التفويض والتخصص فقط
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الجهود في مجال التكامل، خلال المناقشات، أشار المشارآون إلى أنه بالرغم من بذل 
فالترآيز آѧان علѧى ضѧرورة التنسѧيق علѧى      . فإن النتائج لم تكن مرضية بما فيه الكفاية

وتعتبѧر المسѧألة المتعلقѧة    . المستوى الإقليمي قبل تناول المسألة علѧى المسѧتوى القѧاري   
آمѧѧا أآѧѧد المشѧѧارآون علѧѧى ضѧѧرورة دفѧѧع الѧѧدول الأعضѧѧاء     . بالترشѧѧيد مسѧѧألة حاسѧѧمة 

ا إلѧѧѧى المجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الإقليميѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل السѧѧѧماح لهѧѧѧا بتنفيѧѧѧذ        مسѧѧѧاهماته
 .صلاحياتها

لهѧѧذا الغѧѧرض، تѧѧم اقتѧѧراح ضѧѧرورة الحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات بالأرقѧѧام فيمѧѧا يتعلѧѧق       
بمخصصات الميزانية للѧدول الأعضѧاء مѧن أجѧل دفѧع مسѧاهماتها الماليѧة للمجموعѧات         

 .الاقتصادية الإقليمية
 

المشارآون ضرورة الأخذ بعين الاعتبار الدراسѧات الأخѧرى   علاوة على ذلك، لاحظ 
التي أجريت في الماضي حول ترشѧيد المجموعѧات الاقتصѧادية والإقليميѧة إلѧى جانѧب       

وفضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك، رآѧѧز المشѧѧارآون علѧѧى وجѧѧود      . التطѧѧورات الجاريѧѧة مثѧѧل النيبѧѧاد   
ية مجموعѧѧة مѧѧن المعѧѧايير تشѧѧرح سѧѧبب انتمѧѧاء البلѧѧدان إلѧѧى عѧѧدة مجموعѧѧات اقتصѧѧاد        

 آمѧѧѧѧѧا أآѧѧѧѧѧدوا أيضѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى ضѧѧѧѧѧرورة التمييѧѧѧѧѧز بѧѧѧѧѧين التعѧѧѧѧѧاون الإقليمѧѧѧѧѧي       . إقليميѧѧѧѧѧة
 .والتكامل الإقليمي

 
ضѧѧمن المسѧѧائل الأخѧѧرى التѧѧي تمѧѧت إثارتهѧѧا خѧѧلال النقѧѧاش، نلاحѧѧظ ضѧѧرورة توضѧѧيح   
الطرائѧѧق المتعلقѧѧة بالترشѧѧѧيد بمѧѧا أن المجموعѧѧات الاقتصѧѧѧادية والإقليميѧѧة لѧѧيس لѧѧѧديها       

وفѧѧي هѧѧذا  . ثѧѧم لا يجѧѧب تصѧѧنيفها فѧѧي نفѧѧس الفئѧѧة   بالضѧѧرورة نفѧѧس الصѧѧلاحيات ومѧѧن   
الصѧѧدد، تѧѧم اقتѧѧراح الترآيѧѧز علѧѧى المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية والإقليميѧѧة ذات التطلعѧѧات   

آما تم التأآيد أيضا على أهمية مراعاة الاتفاقات الموقعة مع أطѧراف مѧن   . الاقتصادية
 .خارج القارة مثل الاتحاد الأوروبي

 
ر مفوض الاتحاد الأفريقѧي للشѧؤون الاقتصѧادية إلѧى أن     تفاعلا مع آليات التنسيق، أشا

مشروع البروتوآѧول حѧول العلاقѧة بѧين المجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة ومفوضѧية         
. الاتحاد الأفريقي، الذي حددت فيه الآليات المناسبة، جاهز للتوقيع من قبѧل الأطѧراف  

الاقتصѧادية والإقليميѧة   ومن المتوقع انعقاد اجتماعين سنويين للتنسيق مع المجموعѧات  
عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يمѧѧنح  . مѧѧن أجѧѧل تبѧѧادل المعلومѧѧات والبѧѧرامج والأنشѧѧطة المشѧѧترآة  

الاتحاد الأفريقي دعمه للمجموعات الاقتصادية والإقليمية بѧالرغم مѧن محدوديѧة  ذلѧك     
آمѧѧѧا أوضѧѧѧح المفѧѧѧوض أن الاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي يقѧѧѧر بثمѧѧѧاني  . بسѧѧѧبب قصѧѧѧور الميزانيѧѧѧة
 14قليميѧة، بينمѧا تشѧير دراسѧة اللجنѧة الاقتصѧادية لأفريقيѧا إلѧى         مجموعات اقتصادية إ

 . مجموعة اقتصادية إقليمية
 

 التوصيات 3.2
الحصѧѧѧول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات المرقمѧѧѧة حѧѧѧول مخصصѧѧѧات الميزانيѧѧѧة للѧѧѧدول        -1

 .الأعضاء من أجل دفع مساهماتها المالية للمجموعات الاقتصادية الإقليمية
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 .تكامل الإقليميالتمييز بين التعاون الإقليمي وال -2
توضيح الطرائق المتعلقѧة بالترشѧيد بمѧا أن المجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة        -3

ليس لѧديها بالضѧرورة نفѧس الصѧلاحيات ومѧن ثѧم لا يجѧب تصѧنيفها فѧي نفѧس           
 .الفئة

الأخذ بعѧين الاعتبѧار الاتفاقѧات الموقعѧة مѧن قبѧل الأطѧراف مѧن خѧارج القѧارة            -4
 .مثل الاتحاد الأوروبي

 
ترشѧѧيد مؤسسѧѧات التكامѧѧل  : حѧѧول التحѧѧالف الѧѧدولي مѧѧن أجѧѧل أفريقيѧѧا   عѧѧرض :ثالثا

 التدابير المقترحة: الإقليمي
 

 خلاصة 1.3
تتطلѧѧع البلѧѧدان الأفريقيѧѧة منѧѧذ أمѧѧد بعيѧѧد إلѧѧى تشѧѧكيل اتحѧѧاد سياسѧѧي واقتصѧѧادي علѧѧى          

وتتضمن العملية تشѧكيل وتعزيѧز المجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة      . المستوى القاري
ارد فѧي معاهѧدة أبوجѧا المؤسسѧة للجماعѧة الاقتصѧادية الأفريقيѧة ومѧا تѧم          وفقا لما هѧو و 

 . التأآيد عليه في القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي
 

 ѧة   ةطبقا لهذه الأهداف المعلنة، تم إنشاء عدة مجموعات اقتصادية إقليمية وإقليميѧفرعي
المؤسسѧات الإقليميѧة   غير أنه تم إقرار وجود عѧدد آبيѧر مѧن    . في مختلف أقاليم أفريقيا

وعليѧѧѧه، مѧѧѧن  . مѧѧѧع تѧѧѧداخل الانتمѧѧѧاءات وازدواجيѧѧѧة الصѧѧѧلاحيات الناجمѧѧѧة عѧѧѧن ذلѧѧѧك     
قام التحالف الدولي من أجل أفريقيا بدراسة مسѧألة  . الضروري ترشيد هذه المؤسسات

. الترشѧѧيد وعقѧѧد اجتماعѧѧات حѧѧول الكيفيѧѧة التѧѧي يمكѧѧن مѧѧن خلالهѧѧا تعزيѧѧز هѧѧذا الترشѧѧيد   
أجѧل أفريقيѧا مѧؤخرا بعثѧات لشخصѧيات بѧارزة إلѧى غѧرب          وأوفد التحѧالف الѧدولي مѧن   

وعلى أساس العمل الذي أنجزتѧه  . وشرق ووسط أفريقيا مع الترآيز على هذه المشكلة
وقѧد  . هذه الشخصيات، قدمت تقارير تتضѧمن النتѧائج والتوصѧيات التѧي توصѧلت إليهѧا      

ذلѧѧك العمѧѧل  أفضѧѧت التحاليѧѧل التѧѧي قѧѧام بهѧѧا التحѧѧالف الѧѧدولي مѧѧن أجѧѧل أفريقيѧѧا بمѧѧا فѧѧي   
 :المنجز من قبل الشخصيات البارزة إلى النتائج التالية

 
يتعѧѧين باسѧѧتمرار استشѧѧارة وإشѧѧراك وتعبئѧѧة الفѧѧاعلين الرئيسѧѧيين، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك  -1

 .القطاع الخاص في إطار مساندة التكامل الإقليمي
بغرض الوصول إلى هيكѧل تكامѧل موحѧد وشѧامل فѧي آѧل إقلѧيم، يتعѧين اتخѧاذ           -2

ة والمنتظمة المتعلقة بالترشيد مѧن قبѧل الأجهѧزة السياسѧية إلѧى      التدابير المفصل
وفѧي هѧذا الصѧدد، تѧم إحѧراز تقѧدم نسѧبي فѧي         . جانب أمانات مؤسسات التكامل

 .غرب أفريقيا لكن هذا لا يمنع بذل جهود أآبر
عقد مؤتمرات وقمة إقليميѧة ووضѧع آليѧات تنفيѧذ علѧى المسѧتوى السياسѧي مѧن          -3

للبѧرامج ذات المصѧداقية المتعلقѧة بالترشѧيد فѧي       شأنها ضمان الإطلاق المبكѧر 
 .آل إقليم
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 مѧѧن أجѧѧل أفريقيѧѧا  الѧѧدولي التحѧѧالفإضѧѧافة إلѧѧى العѧѧرض، قامѧѧت شخصѧѧية بѧѧارزة مѧѧن    
بالإشارة إلى أن أساس عملية الترشيد لم يكن إلغاء المنظمات الحكوميѧة القائمѧة ولكѧن    

بѧأن الأمѧن والسѧلم     آمѧا أحѧاط علمѧا   . ضمان مواءمة وتنسيق أفضل للبرامج والأنشѧطة 
آمѧا أآѧد أيضѧا    . هما من المسائل ذات الأولوية بما أنه لا يمكن تحقيѧق التنميѧة بѧدونهما   

على ضرورة تعزيز البنية التحتية للتكامل والقدرة الإنتاجية والوصول إلѧى الأسѧواق،   
إلى جانب تعزيز استغلال أفضل للأراضي الأفريقية الصѧالحة للزراعѧة ورفѧع القيمѧة     

ويѧأتي هѧذا مѧرة أخѧرى     . ة للمنتجات الزراعية الأفريقية إلѧى أقصѧى حѧد ممكѧن    المضاف
مѧن أجѧل السѧماح لهѧا بѧأن تكѧون        الإقليميѧة  الاقتصѧادية  المجموعѧات  فѧي صѧالح ترشѧيد   

 .أآثر قدرة على مواجهة احتياجاتها في إطار اقتصادي عالمي
 

ام لترشѧѧѧيد الإطѧѧѧار العѧѧѧ : عѧѧѧرض لجنѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الاقتصѧѧѧادية لأفريقيѧѧѧا    :رابعا
 الإقليمية الاقتصادية المجموعات

 
 خلاصة 1.4

تقترح الوثيقة سيناريوهات يمكن أن يستخدمها القادة الأفريقيون من أجل تحقيق 
 :رغبتهم في إنشاء اتحاد اقتصادي أفريقي وتتمثل هذه السيناريوهات فيما يلي

 
عمѧل، وتسѧتمر    وفقا لهذا الѧنهج، لѧم يѧتم القيѧام بѧأي      :الحفاظ على الوضع القائم -

ولا ينصѧح   . في الوجود بشكلها الحѧالي  14الـ ةالمجموعات الاقتصادية الإقليمي
ومن المفروض أن تكѧون نتيجѧة اعتمѧاد هѧذا الѧنهج هѧو       . بحدوث هذا السيناريو

تفكيك الأسواق الإقليميѧة وتوسѧيع إنشѧاء أآبѧر عѧدد مѧن التجمعѧات الاقتصѧادية         
وإذا تبѧѧѧين أن هѧѧѧذا  . الجهѧѧѧود  ةجيѧѧѧالإقليميѧѧѧة مѧѧѧع تѧѧѧداخل الصѧѧѧلاحيات وازدوا   

. السيناريو هو الخيار الأخير، فسوف يحظى تنسيق السياسѧات بأهميѧة قصѧوى   
ويتعين على أجهزة المداولات ومفوضية الاتحاد الأفريقي بذل أقصѧى الجهѧود   
من أجل إصدار التوجيهات حول معايير وطرائѧق ومقѧاييس ووسѧائل وجѧداول     

ة الأفريقيѧѧة بمѧѧا أن التنفيѧѧذ الشѧѧامل لمعاهѧѧدة   زمنيѧѧة لإنشѧѧاء الجماعѧѧة الاقتصѧѧادي 
 .أبوجا سيكون صعبا

 
يمكѧن مѧن خѧلال هѧذا السѧيناريو لعمليѧة       : الترشيد من خѧلال الѧتلاحم والانѧدماج    –

الصѧѧادر عѧѧن الѧѧدورة  CM/RES.464(XXVI)الترشѧѧيد أن تتѧѧزامن مѧѧع القѧѧرار 
قيѧا  السادسة والعشرين لمجلس وزراء المجموعة الاقتصѧادية لѧدول غѧرب أفري   

شѧѧمال أفريقيѧѧا وغѧѧرب أفريقيѧѧا   : مجموعѧѧات إقليميѧѧة  5الѧѧذي قسѧѧم أفريقيѧѧا إلѧѧى   
ويتطلѧب التنفيѧذ الشѧامل لهѧذا     . ووسط أفريقيا وشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي

السيناريو تلاحم المؤسسات الحكومية القائمة في آل إقليم إلѧى جانѧب أجهزتهѧا    
ت الاقتصѧѧѧادية الإقليميѧѧѧة وتتمثѧѧѧل المجموعѧѧѧا. للمداولѧѧѧة وبرامجهѧѧѧا ومشѧѧѧاريعها

: الخمѧѧѧس المنصѧѧѧوص عليهѧѧѧا فѧѧѧي إطѧѧѧار هѧѧѧذا الترشѧѧѧيد فѧѧѧي أفريقيѧѧѧا فيمѧѧѧا يلѧѧѧي   
المجموعѧѧة الاقتصѧѧادية لشѧѧمال أفريقيѧѧا والمجموعѧѧة الاقتصѧѧادية لѧѧدول غѧѧرب       
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أفريقيѧѧا والمجموعѧѧة الاقتصѧѧادية لѧѧدول وسѧѧط أفريقيѧѧا والمجموعѧѧة الاقتصѧѧادية    

لѧن يكѧون   . لѧدول شѧرق أفريقيѧا    لدول الجنوب الأفريقي والمجموعة الاقتصادية
تنفيѧѧذ هѧѧذا السѧѧيناريو ممارسѧѧة مباشѧѧرة بسѧѧبب تعقيѧѧد القѧѧوانين التѧѧي تسѧѧير عليهѧѧا  

آمѧѧا يتطلѧѧب أيضѧѧا إدارة دقيقѧѧة لإعѧѧادة انتشѧѧار مѧѧوظفي     . المنظمѧѧات الحكوميѧѧة 
. المنظمѧѧѧات الحكوميѧѧѧة القائمѧѧѧة وتصѧѧѧفية أمѧѧѧوال وديѧѧѧون المنظمѧѧѧات الحكوميѧѧѧة 

يو فѧѧي أنѧѧه يسѧѧمح بالإلغѧѧاء النهѧѧائي لتعدديѧѧة  وتكمѧѧن ميѧѧزة مواصѧѧلة هѧѧذا السѧѧينار
 .مؤسسات التكامل في القارة وبالتعجيل بتنفيذ أجندة التكامل في أفريقيا

 
يرتكز هذا السѧيناريو علѧى المبѧدأ المѧزدوج      ":المتأصلة"ترشيد المجموعات  -

الѧѧذي يѧѧنص علѧѧى وجѧѧود مجموعѧѧة اقتصѧѧادية إقليميѧѧة فѧѧي آѧѧل إقلѧѧيم ومجموعѧѧة    
غير أن الفضاءات الإقليمية ليسѧت هѧي نفسѧها    . واحدة لكل بلد اقتصادية إقليمية

لكѧن هѧذا السѧيناريو    . تلك المذآورة في الترشѧيد مѧن خѧلال الѧتلاحم أو الانѧدماج     
يѧѧѧدعو إلѧѧѧى إنشѧѧѧاء مجموعѧѧѧات إقليميѧѧѧة علѧѧѧى أسѧѧѧاس الميѧѧѧزات المشѧѧѧترآة مثѧѧѧل 

كѧن  ويم. الجغرافيا والأعراق واللغة والروابط الاجتماعية والتاريخيѧة وغيرهѧا  
لهѧѧذا الѧѧنهج أن يѧѧؤدي إلѧѧى اختفѧѧاء أو إعѧѧادة تحديѧѧد أهѧѧداف المجموعѧѧات عبѧѧر        

عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يتعѧѧين القيѧѧام بإعѧѧادة الانتشѧѧار الجغرافѧѧي لجميѧѧع     . الإقليميѧѧة
المؤسسات المعترف بها على أنها مجموعات اقتصادية إقليمية فرعية، بما في 

ستبدال انتماء عدة آتل ذلك إعادة التصنيف الجغرافي والمؤسسي لعدة بلدان وا
ويتميѧز هѧذا الѧنهج بعѧدم مرونتѧه وتعقيѧده باعتبѧار        . عن طريق اتفاقات الشراآة

وبمѧѧا أن هѧѧذا الѧѧنهج يتضѧѧمن . أنѧѧه يتطلѧѧب إلغѧѧاء المعاهѧѧدات والاتفاقيѧѧات القائمѧѧة
 .تفرعات قانونية واقتصادية ووظيفية، فسيكون من الصعب تنفيذه

إطѧѧѧار الترشѧѧѧيد هѧѧѧذا ويقبѧѧѧل بوجѧѧѧود  يقѧѧѧر :الترشѧѧѧيد مѧѧѧن خѧѧѧلال توزيѧѧѧع المهѧѧѧام -
ويجزئ جهود التعاون إلى برامج إقليميѧة  . مجموعات اقتصادية إقليمية مختلفة

وإقليمية فرعية عن طريق وضعها في فئات حسب مصالح البلدان التي يتكѧون  
يقتѧѧرح هѧѧذا السѧѧيناريو أن ترآѧѧز المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية     . منهѧѧا نفѧѧس الإقلѧѧيم  

يميѧѧة مثѧѧل حريѧѧة تنقѧѧل الأشѧѧخاص والسѧѧلع والتجѧѧارة     الإقليميѧѧة علѧѧى بѧѧرامج إقل 
والѧѧنظم المتعلقѧѧة بالنقѧѧل والعبѧѧور إلѧѧى جانѧѧب المعلومѧѧات الاقتصѧѧادية والتجاريѧѧة 
والتعاون النقدي وأنظمة الدفع، إضافة إلى تمويل التكامل والسѧلم ومنѧع وإدارة   

وبهѧѧدف اسѧѧتكمال جهѧѧود المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة، يتعѧѧين . النزاعѧѧات
ѧѧغالا    علѧѧكل انشѧѧي تشѧѧة التѧѧرامج التاليѧѧى البѧѧز علѧѧة الترآيѧѧات الحكوميѧѧى المنظم

الزراعѧѧة وتربيѧѧة المواشѧѧي وصѧѧيد الأسѧѧماك    : للبلѧѧدان داخѧѧل أقاليمهѧѧا الفرعيѧѧة   
إلѧѧى جانѧѧب تعزيѧѧز  ) الطاقѧѧة والتسѧѧيير البيئѧѧي (والصѧѧناعة ونقѧѧل البنѧѧي التحتيѧѧة   

ظѧرا للشѧكل الѧذي    ون. الموارد البشرية والصحة والشؤون الاجتماعية والثقافيѧة 
يѧѧتم مѧѧن خلالѧѧه توزيѧѧع المهѧѧام والمسѧѧؤوليات، يعتبѧѧر هѧѧذا السѧѧيناريو مرنѧѧا جѧѧدا     
ويوضѧѧح المѧѧدى الѧѧذي وصѧѧلت إليѧѧه عمليѧѧة التكامѧѧل الإقليمѧѧي دون إلѧѧزام البلѧѧدان 

علاوة على ذلѧك، لا يتطلѧب تنفيѧذه    . بتبني خيارات سياسية أو استراتيجية هامة
ضѧѧروري هѧѧو البروتوآѧѧول المؤسسѧѧي  فѧѧالأمر ال. مراجعѧѧة أساسѧѧية للمعاهѧѧدات 



EX.CL/218 (VIII) ANNEX.I 
Page 8 
المصادق عليه من قبل أجهزة المداولة والذي يتعين عليه تحديѧد توزيѧع المهѧام    

 .وإنشاء هيكل إقليمي للتنسيق يعمل آمنسق مع الاتحاد الأفريقي
يسѧѧѧتبقي هѧѧѧذا الإطѧѧѧار علѧѧѧى آافѧѧѧة   :الترشѧѧѧيد مѧѧѧن خѧѧѧلال المواءمѧѧѧة والتنسѧѧѧيق  -

وتهѧتم عمليѧة الترشѧيد    . صѧلاحياتها آاملѧة  المجموعات الاقتصادية الإقليمية مع 
وطبقѧѧا لهѧѧذا  . بمواءمѧѧة وتنسѧѧيق سياسѧѧات الكتѧѧل الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة الحاليѧѧة     

الإطار، يتعين تقليص الفوارق بѧين برنѧامج تحريѧر التجѧارة ومعѧايير التقѧارب       
فضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك،   . الاقتصѧѧادي الكلѧѧي بѧѧين المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة    

عѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة متابعѧѧة بѧѧرامج مشѧѧترآة فيمѧѧا      ينبغѧѧي علѧѧى المجمو 
رغم أن هذا السѧيناريو يهѧدف إلѧى مواءمѧة جميѧع      . يخص مجالي الطاقة والنقل

سياسѧѧات وبѧѧرامج وأنشѧѧطة المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة ويعتبѧѧر تنفيѧѧذه       
صعبا ويتطلب الكثير من الموارد والوقѧت إذ تѧدعو عمليѧة التنسѧيق والمواءمѧة      

مراجعѧѧة جميѧѧع البروتوآѧѧولات والمعاهѧѧدات والاتفاقيѧѧات القائمѧѧة وإعѧѧداد     إلѧѧى 
 .أخرى جديدة

أآد ممثل بنك التنمية الأفريقي على ضرورة إحداث تكامل أآثѧر عمقѧا فѧي أفريقيѧا     
آمѧا رآѧز أيضѧا علѧى أهميѧة إشѧراك       . وتسهيل إدماج القѧارة فѧي الاقتصѧاد العѧالمي    
عѧلاوة علѧى ذلѧك، أشѧار إلѧى      . التكامѧل القطاع الخاص والمجتمع المدني في عملية 

أن بنك التنمية الأفريقي قد أعد اسѧتراتيجية للمسѧاعدة الإقليميѧة لѧبعض المجوعѧات      
الاقتصادية الإقليمية تم الترآيز مѧن خلالهѧا علѧى تعزيѧز قѧدرات هѧذه المجموعѧات        

واقترح الممثل أيضا نهجا متغير الأبعاد يسمح بحدوث . حتى تعمل بفاعلية وآفاءة
 . آة تدريجية في عملية إدماج مناطق التبادل الحر في الاتحادات الجمرآيةحر

 
قѧѧام ممثѧѧل بنѧѧك التنميѧѧة الأفريقѧѧي بѧѧإعلام المشѧѧارآين بѧѧأن مجلѧѧس إدارة بنѧѧك التنميѧѧة 

، سياسة رسѧمية حѧول  التكامѧل الإقليمѧي ممѧا يعيѧد       2000الأفريقي قد اعتمد، سنة 
ة، تهѧѧدف هѧѧذه السياسѧѧة إلѧѧى تشѧѧجيع وبصѧѧفة عامѧѧ. التѧѧزام البنѧѧك مѧѧن جديѧѧد بالمسѧѧألة

التعѧѧاون الاقتصѧѧادي وتعزيѧѧز التكامѧѧل الإقليمѧѧي للبلѧѧدان عѧѧن طريѧѧق تسѧѧهيل إدمѧѧاج   
أفريقيا في الاقتصѧاد العѧالمي وخلѧق جѧو مناسѧب للقطѧاع الخѧاص لكѧي يصѧبح أداة          

 .للنمو
 

آمѧѧا قѧѧام الممثѧѧل بѧѧإجراء دراسѧѧة نقديѧѧة للخيѧѧار الѧѧذي تفضѧѧله الجماعѧѧة الاقتصѧѧادية      
ѧѧع    الأفريقيѧѧلال توزيѧѧن خѧѧة مѧѧادية الإقليميѧѧات الاقتصѧѧيد المجموعѧѧق بترشѧѧة والمتعل

واسترعى الانتباه إلى ضرورة إحѧداث تكامѧل أآثѧر    . المهام بين المؤسسات القائمة
عمقѧѧا يتطلѧѧب، مѧѧن وجهѧѧة نظѧѧره، مѧѧن الѧѧدول الأعضѧѧاء اعتمѧѧاد خيѧѧارات سياسѧѧية       

صѧادية الإقليميѧة   صعبة، مقترحا خيѧارا آخѧر لتنѧاول مسѧألة تعѧدد المجموعѧات الاقت      
 . وتداخل الانتماءات إليها

 
يتطلب النهج المتغير الأبعاد الذي اقترحه ممثل بنѧك التنميѧة الأفريقѧي، مѧن ضѧمن      
أشياء أخرى، التوجه التدريجي لمنطقة التبادل الحر نحو الاتحاد الجمرآي في آل 
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ي مѧن  إقليم وفي نفس الوقت تعزيѧز تكامѧل أآثѧر عمقѧا وتشѧجيع التعѧاون الاقتصѧاد       
خلال تقارب السياسات وتعزيز التعاون في مجال إنتاج وتѧوفير الممتلكѧات العامѧة    
الإقليمية إلى جانب اسѧتخدام مبѧادئ التفѧويض لتخفيѧف الخشѧية مѧن فقѧدان سѧيادات         
الحكومات الأفريقية وآذلك وضع آليات تعويض مبنية على صѧيغة تقاسѧم الѧدخول    

 .بين الاتحاد الجمرآي
 

سѧيناريو ترشѧيد تجمعѧات التعѧاون     : ة الاتحѧاد الأفريقѧي  عرض مفوضي :خامسا
 والتكامل الاقتصادي

 
 خلاصة 1.5

فѧѧي أفريقيѧѧا، رأى التكامѧѧل الاقتصѧѧادي النѧѧور غѧѧداة حصѧѧول البلѧѧدان الأفريقيѧѧة علѧѧى          
استقلالها تعبيرا عن إرادة القادة الأفريقيين لتقليص الآثار السلبية الناجمѧة عѧن تجزئѧة    

حاجة الѧدول الأفريقيѧة إلѧى إسѧماع صѧوتها      (ل الأسباب السياسية وبفع. القارة الأفريقية
ضѧѧيق الأسѧѧواق الداخليѧѧة الѧѧذي لا (وآѧѧذلك الأسѧѧباب الاقتصѧѧادية ) فѧѧي الهيئѧѧات الدوليѧѧة

، قامت السلطات باتخاذ مبادرات في هذا الميدان )تتناسب مع حجم الصناعات الحديثة
      ѧѧة للتعѧѧات الحكوميѧѧن المؤسسѧѧد مѧѧور العديѧѧك بظهѧѧد ذلѧѧي  وتجسѧѧل السياسѧѧاون والتكام

 . والاقتصادي
 

وفѧѧي أيامنѧѧا هѧѧذه، تضѧѧم أفريقيѧѧا ثمѧѧاني مجموعѧѧات اقتصѧѧادية إقليميѧѧة تتمثѧѧل مهمتهѧѧا          
الرئيسية في العمل على تنفيذ معاهدة أبوجا وعلى المسѧاعدة فѧي الوصѧول إلѧى تحقيѧق      

وآخѧѧر هѧѧذه المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة هѧѧي      . الجماعѧѧة الاقتصѧѧادية الأفريقيѧѧة  
جموعة دول شѧرق أفريقيѧا المعتѧرف بهѧا آمجموعѧة اقتصѧادية مѧن قبѧل قمѧة رؤسѧاء           م

ويطرح هذا الاتجѧاه نحѧو تعѧدد    . 2005الدول والحكومات المنعقدة في أبوجا في يناير 
المجموعات الاقتصادية الإقليمية العديد من الأسئلة من حيث ترشيد هѧذه المجموعѧات   

هѧل مѧن الممكѧن    : وضمن هذه الأسئلة ما يلѧي . من أجل التعجيل بعملية التكامل القاري
التعجيل بعملية التكامل القاري في جو تتكѧاثر فيѧه المجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة؟      
هѧѧل مѧѧن الممكѧѧن أن ينتمѧѧي بلѧѧد إلѧѧى أآثѧѧر مѧѧن مجموعѧѧة اقتصѧѧادية إقليميѧѧة بمѧѧا أن هѧѧذه   

      ѧѧѧاثر المجموعѧѧѧب تكѧѧѧل يتناسѧѧѧابهة؟ هѧѧѧون متشѧѧѧاد تكѧѧѧدافا تكѧѧѧع أهѧѧѧات تتبѧѧѧات المجموع
 الاقتصادية الإقليمية مع ترشيدها أم لا؟

 
حѧѧاول الѧѧنص الصѧѧادر عѧѧن مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي الإجابѧѧة عѧѧن هѧѧذه الأسѧѧئلة مѧѧن   

بيѧد أن هѧذا الѧنص قѧد أبѧرز مѧن قبѧل نطѧاق البنيѧة الحاليѧة           : خلال السيناريوهات التاليѧة 
 .للمجموعات الاقتصادية الإقليمية

 
 مجموعة التنسيق: السيناريو الأول )1
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يتمثѧѧѧѧѧل هѧѧѧѧѧذا السѧѧѧѧѧيناريو فѧѧѧѧѧي الاتفѧѧѧѧѧاق ضѧѧѧѧѧمن آѧѧѧѧѧل إقلѧѧѧѧѧيم، آمѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧو محѧѧѧѧѧدد فѧѧѧѧѧي   

الصѧѧѧادر عѧѧѧن الѧѧѧدورة السادسѧѧѧة والعشѧѧѧرين لمجلѧѧѧس     CM/RES.464(XXVI)القѧѧѧرار
وزراء منظمة الوحدة الأفريقيѧة، علѧى آيѧان واحѧد للتكامѧل يكѧون بمثابѧة نقطѧة تنسѧيق          

تها فѧي مجѧالات التكامѧل    وقالبا تقوم من خلاله جميѧع دول الإقلѧيم بإعѧداد وتنفيѧذ سياسѧا     
مثѧѧل النقѧѧل والاتصѧѧالات والصѧѧناعة والزراعѧѧة والطاقѧѧة والعلѧѧم والعلѧѧوم والتكنولوجيѧѧا    
والتجѧѧارة والنقѧѧد والماليѧѧة إلѧѧى جانѧѧب مجѧѧالات الحفѧѧاظ علѧѧى السѧѧلم والأمѧѧن واحتمѧѧال        

في حين ستعمل باقي الهيئات والتجمعات فѧي الإقلѧيم آѧأجهزة فنيѧة أو مختصѧة      . الدفاع
وبمعنѧى آخѧر،   . يѧان الترسѧيخ أو لمجموعѧات تعѧاون جديѧدة للѧدول الأعضѧاء       بالنسبة لك

تدعى هѧذه البلѧدان إلѧى وضѧع جميѧع الأنشѧطة ذات الأهѧداف الراميѧة إلѧى التكامѧل فѧي            
تلكѧم هѧي الحѧال، لا سѧيما بالنسѧبة للأنشѧطة المتعلقѧة بالحصѧول علѧى          . نفس المجموعة

مشѧترآة والاتحѧاد النقѧدي والاتحѧاد     منطقة للتبادل الحر وبالاتحاد الجمرآي والسѧوق ال 
غيѧѧر أن هѧѧذا السѧѧيناريو يفѧѧتح المجѧѧال لعلاقѧѧات التعѧѧاون التѧѧي لا    . الاقتصѧѧادي والنقѧѧدي

 .تدخل في إطار المجالات المذآورة
 

 النهج المتغير الأبعاد: السيناريو الثاني )2
 

يتمثѧѧل هѧѧذا السѧѧيناريو فѧѧي اسѧѧتبقاء تجمعѧѧات التكامѧѧل الإقليمѧѧي الفرعѧѧي والإقليمѧѧي     
قائمة بحيث تحافظ على هويتها الخاصة وتتطور بمنأى عن بعضها الѧبعض لكѧن   ال

علѧѧѧى أن يكѧѧѧون علѧѧѧى رأسѧѧѧها التجمѧѧѧع الأآثѧѧѧر آفѧѧѧاءة مѧѧѧن حيѧѧѧث إنجѧѧѧاز البѧѧѧرامج      
 .والمشاريع

 
 الوضع الراهن: السيناريو الثالث )3
 

يتمثѧѧل هѧѧذا السѧѧيناريو فѧѧي الوضѧѧع الحѧѧالي الѧѧذي يѧѧتم تجسѧѧيده مѧѧن خѧѧلال الإرادة           
الأعضѧاء فѧѧي منظمѧة الاتحѧѧاد الأفريقѧي، فѧѧي اعتبѧار المجموعѧѧات      السياسѧية للѧѧدول 

 464والمجتمعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية ذات الطѧѧѧابع والانتمѧѧѧاء الإقليميѧѧѧين طبقѧѧѧا للقѧѧѧرار     
مجموعѧѧات اقتصѧѧادية إقليميѧѧة وأن تصѧѧبح الكيانѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة الفرعيѧѧة   

 .أجهزة مختصة أو فرعية تربطها بها علاقات تعاون
 

 النهج القطاعي: لرابعالسيناريو ا )4
يقتѧѧرح هѧѧذا السѧѧيناريو نهجѧѧا قطاعيѧѧا إذ سѧѧيتم التكامѧѧل فѧѧي جميѧѧع قطاعѧѧات التنميѧѧة     

آمѧا يطالѧب أيضѧا بتكامѧل     . وتحت رعاية هيئѧات معينѧة ومناسѧبة ذات طѧابع قѧاري     
 .قطاعي قاري فوري ومباشر دون مراحل وسيطة

 
ا، علѧѧى الوثيقѧѧة وافѧѧق ممثѧѧل اتحѧѧاد البحѧѧث الاقتصѧѧادي فѧѧي أفريقيѧѧا، بصѧѧفته مشѧѧارآ 

 ѧة     ةالمقدمة والتي مفادها أن تعدد المجموعات الاقتصادية الإقليميѧن فاعليѧص مѧيقل
وأراد معرفة السبب في عدم اتخاذ أي إجراء ملمѧوس عبѧر   . عملية التكامل القاري
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الاتحاد الأفريقي / آل هذه السنوات من أجل تنفيذ قرارات منظمة الوحدة الأفريقية
وفѧѧي تعقيبѧѧه علѧѧى هيكلѧѧة المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية      . رشѧѧيدفيمѧѧا يخѧѧص مسѧѧألة الت  

 :الإقليمية القائمة، لاحظ ما يلي
 

تم إنشاء وهيكلة المجموعات الاقتصادية الإقليمية مѧن قبѧل السѧلطات السياسѧية      -
دون إشѧѧѧراك الشѧѧѧعوب التѧѧѧي آѧѧѧان مѧѧѧن المفѧѧѧروض أخѧѧѧذ مصѧѧѧالحها فѧѧѧي عѧѧѧين    

 .الاعتبار
 .لد أن ينتمي إلى اتحادين جمرآيينمن غير الممكن من الناحية الفنية لب -
يتعين على البلدان أن تقوم بخيار سياسي من أجل الانتمѧاء إلѧى اتحѧاد جمرآѧي      -

ومѧѧن ثѧѧم ضѧѧمان مشѧѧارآة شѧѧعبية واسѧѧعة تمѧѧنح الشѧѧرعية والديمومѧѧة للقѧѧرارات   
 .المتخذة

يتعين دعم فاعلية الجماعة الاقتصادية الإقليمية من خلال قدرتها علѧى تحسѧين    -
وسيرتكز هذا الأداء على الاحترام الصارم . الاقتصادي للدول الأعضاء الأداء

لقواعد التكامل من قبل جميع الدول الأعضاء إلى جانب ضѧرورة تنفيѧذها عѧن    
طريق نظام مناسب للعقوبات المفروضة على الدول الأعضاء التي تخѧل بهѧذه   

 .القواعد
وتعѧود هѧذه   . ترشѧيدها من الضروري توفر قيادة في آل مجموعة اقتصادية تѧم   -

 .القيادة إلى بلد ينتمي إلى الإقليم يظهر التزاما سياسيا وأداءً اقتصاديا رفيعين
يتعѧѧѧين تحديѧѧѧد المجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الإقليميѧѧѧة بصѧѧѧفتها رآѧѧѧائز الجماعѧѧѧة       -

الاقتصادية الأفريقية على أسѧاس تعريѧف واضѧح لأفضѧل منѧاطق التكامѧل مѧن        
مجموعة اقتصادية إقليميѧة ودرجѧة اسѧتعداد آѧل     حيث عدد البلدان المنتمية لكل 

للانضѧѧمام إلѧѧى المجموعѧѧة الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة إلѧѧى ) مѧѧن حيѧѧث التشѧѧابه(دولѧѧة 
جانب مصير المجموعات الاقتصادية القائمة في عملية تحسѧينها إلѧى أبعѧد حѧد     

 .ممكن
غيѧر أنѧه لѧن يكѧون     . يعتبر السѧيناريو الأول المتضѧمن فѧي الوثيقѧة هѧو الأفضѧل       -

علا إلا بوجود خارطة طريق واضحة من أجѧل تنفيѧذه وإرادة سياسѧية آبيѧرة     فا
 .من قبل الدول الأعضاء المشارآة مدعومة ببرامج فاعلة لتعزيز القدرات

تم الأخذ بعين الاعتبار لدور الشرآاء في التنمية بما أن تѧدخلهم يتطلѧب بѧدوره     -
 .الترشيد

جموعѧة التنسѧيق، تصѧبح المنظمѧات     بموجب العملية، عندما تتم الموافقة على م -
الحكومية الأخرى وآالات مختصѧة تابعѧة للجماعѧة الاقتصѧادية الإقليميѧة علѧى       

 .أساس مبادئ التفويض والاختصاص
 

 مناقشة عامة
أآد المشارآون على أهمية التعجيل بعملية الترشيد مذآرين على أن ذلك يجѧب أن يѧتم   

الإقليميѧة ومسѧتوى التنميѧة والمصѧالح      بحذر مع مراعاة تنوع المجموعات الاقتصѧادية 
وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، مѧѧن المهѧѧم أن يѧѧتم تحديѧѧد مفهѧѧوم   . الحيويѧѧة للѧѧدول الأعضѧѧاء المعنيѧѧة 
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آمѧѧا يتعѧѧين أيضѧѧا التفكيѧѧر مليѧѧا فѧѧي مصѧѧير  . المجموعѧѧة الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة بوضѧѧوح
 .المنظمѧѧات الحكوميѧѧة القائمѧѧة مѧѧن أجѧѧل إعѧѧداد أدوارهѧѧا المسѧѧتقبلية فѧѧي تنميѧѧة القѧѧارة        

وبالفعѧѧل، فقѧѧد دلѧѧت التجربѧѧة علѧѧى أن بعѧѧض المنظمѧѧات الإقليميѧѧة الفرعيѧѧة الأقѧѧل حجمѧѧا 
وعليѧه، رآѧز المشѧارآون    . آانت فاعلѧة ومѧن ثѧم يتعѧين أخѧذ مسѧاهمتها بعѧين الاعتبѧار        

علѧى أهميѧѧة القيѧѧام بتحليѧل للمردوديѧѧة مѧѧن خѧѧلال المراجعѧة المؤسسѧѧية والإداريѧѧة لكافѧѧة    
المنظمѧات الحكوميѧة ممѧا سѧيعطي مؤشѧرات هامѧة       المجموعات الاقتصادية الإقليمية و

فيمѧا يخѧص الѧنهج الѧذي يجѧب       2006لمؤتمر الاتحاد الأفريقي الذي سѧينعقد فѧي يونيѧو   
 . اتباعه

 
أشار المشѧارآون إلѧى الجهѧود المبذولѧة فيمѧا يخѧص مواءمѧة وتنسѧيق بѧرامج وأنشѧطة           

       ѧدول غѧادية لѧة الاقتصѧرار المجموعѧى غѧة علѧا المنظمات الإقليمية الفرعيѧرب أفريقي /
الاتحѧѧѧاد الاقتصѧѧѧادي والنقѧѧѧدي لغѧѧѧرب أفريقيѧѧѧا والمجموعѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية لѧѧѧدول وسѧѧѧط    

غيѧر أن المشѧارآين لاحظѧوا أن    . المجموعة الاقتصادية والنقدية لوسѧط أفريقيѧا  /أفريقيا
هѧѧذه الجهѧѧود يجѧѧب أن يѧѧتم تقليѧѧدها مѧѧن قبѧѧل أقѧѧاليم أخѧѧرى إذا أردنѧѧا الإسѧѧراع بعمليѧѧة         

ة إجѧراء مشѧاورات بѧين المجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة       آما أآدوا ضرور. التكامل
علاوة علѧى ذلѧك، أشѧار المشѧارآون     . من أجل الوصول إلى فهم أفضل لعملية الترشيد

إلى ضرورة تعبئѧة المѧوارد الماليѧة الداخليѧة مѧن أجѧل دعѧم العمليѧة الاستشѧارية داخѧل           
 .الأقاليم لتفادي التبعية للمصادر الخارجية

 
على أن مفهوم مجموعة التنسيق هو مفهوم يكتسي أهمية فѧي القطاعѧات   أآد الاجتماع 

ومѧع إقѧراره بمراحѧل التكامѧل     . التي تتطلѧب قيѧادة صѧارمة مثѧل السѧلم والأمѧن والنيبѧاد       
التي تحددها معاهدة أبوجا، فقد أخذ الاجتماع بعين الاعتبѧار التطѧورات الأخيѧرة التѧي     

 .تجسد بدورها عملية التكامل
 

ضمن أشياء أخرى، بالمشاورات الأخيرة لمѧؤتمر الاتحѧاد الأفريقѧي فѧي      يتعلق الأمر،
 .2005سرت، يوليو

 
الجماعѧѧة الاقتصѧѧادية /أوصѧѧى المشѧѧارآون بتفعيѧѧل الأمانѧѧة المشѧѧترآة للاتحѧѧاد الأفريقѧѧي

بنك التنمية الأفريقي من أجل المساعدة على تنسيق ومواءمة الجهود الهادفة /الأفريقية
وفѧي هѧذا الصѧدد، طمѧأن مفѧوض الاتحѧاد       . على المستوى القاريإلى التكامل والتنمية 

الأفريقي للشؤون الاقتصادية المشارآين على التѧزام الاتحѧاد الأفريقѧي بتفعيѧل الأمانѧة      
 . 2006المشترآة وأشار إلى أنه سينعقد اجتماع بين المؤسسات في يناير 

 
بعمليѧѧة الترشѧѧيد مثѧѧل  الالتزامѧѧات الدوليѧѧة /آمѧѧا أقѧѧر الاجتمѧѧاع أيضѧѧا بѧѧأثر المفاوضѧѧات  

 .اتفاقات الشراآة الاقتصادية بين البلدان الأفريقية والاتحاد الأوروبي
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أشار المشارآون إلى ضرورة اعتبار تطوير التكامѧل آأسѧاس للترشѧيد ويقتضѧي ذلѧك      
التأآيد على تطوير البنية التحتية من حيث طرق المواصلات والاتصالات إلѧى جانѧب   

الطاقة وآذلك تكثيف الجهود وتعزيز القدرة الإنتاجية مѧن أجѧل   أنظمة التبادل للتزويد ب
 .الاستغلال الرشيد والأفضل للموارد الطبيعية

 
أخيرا، هنأ الاجتماع المنظمين على جودة الوثائق والعروض المقدمة داعيا إيѧاهم إلѧى   
طلب الوثائق المكتوبة مѧن الѧدول الأعضѧاء ومѧن المنظمѧات الإقليميѧة مѧن أجѧل إثѧراء          

 .قريرالت
 

 التوصيات
التعجيل بعملية الترشѧيد مѧع تѧوخي الحѧذر ومراعѧاة تنѧوع ومميѧزات المجموعѧات         .  1

الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة إلѧѧى جانѧѧب مسѧѧتوى التنميѧѧة والمصѧѧالح الحيويѧѧة للѧѧدول الأعضѧѧاء 
 .المعنية

القيام بتحاليل للمردودية من خلال المراجعات المؤسسѧية والإداريѧة بالنسѧبة لكافѧة     .  2
موعات الاقتصادية الإقليمية والمنظمات الحكومية بمѧا فѧي ذلѧك الاحتياجѧات فيمѧا      المج

يتعلق تعزيز القدرات مما سيسѧمح بتقѧديم مؤشѧرات هامѧة لقمѧة الاتحѧاد الأفريقѧي فيمѧا         
 .يخص الطريق الواجب اتباعها

الاتحѧѧѧѧاد / الاسѧѧѧѧتلهام مѧѧѧѧن جهѧѧѧѧود المجموعѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧادية لѧѧѧѧدول غѧѧѧѧرب أفريقيѧѧѧѧا .  3
 .لنقدي لغرب أفريقيا من أجل مواءمة وتنسيق البرامج والأنشطةالاقتصادي وا

تعبئѧѧة المѧѧوارد الماليѧѧة الداخليѧѧة المناسѧѧبة مѧѧن أجѧѧل دعѧѧم عمليѧѧة المشѧѧاورات داخѧѧل   .  4
 .الأقاليم من أجل تفادي الاعتماد على الموارد الخارجية

سѧية التѧي   تحديد مجموعة التنسيق من أجل قيادة عملية التكامل في القطاعات الرئي.  5
 .تتطلب قيادة صارمة مثل السلم والأمن والنيباد

الإقѧѧرار بمراحѧѧѧل التكامѧѧѧل المدرجѧѧة فѧѧѧي معاهѧѧѧدة أبوجѧѧا مѧѧѧع مراعѧѧѧاة التطѧѧѧورات    .  6
ويتعلق الأمر بالمشاورات الأخيرة لمؤتمر الاتحاد . الأخيرة التي تجسد عملية التكامل

   2005 الأفريقي في سرت في يوليو
بنك التنمية /الجماعة الاقتصادية الأفريقية/شترآة للاتحاد الأفريقيتفعيل الأمانة الم. 7

الأفريقي من أجل المساعدة على تنسيق ومواءمة الجهود الهادفة إلى التكامѧل والتنميѧة   
 .على المستوى القاري

الالتزامات الدولية  بعملية الترشيد مثل اتفاقات الشѧراآة  /الإقرار بأثر المفاوضات. 8 
 .بين البلدان الأفريقية والاتحاد الأوروبيالاقتصادية 

التأآيد على تطوير التكامل على أساس الترشيد مع الترآيز على البنية التحتيѧة مѧن   . 9
حيث طرق المواصلات والاتصالات إلى جانب أنظمة التبادل للتزويد بالطاقة وآѧذلك  

الأفضѧل للمѧوارد   تكثيف الجهود وتعزيز القدرة الإنتاجية من أجل الاستغلال الرشѧيد و 
 .الطبيعية

 ـ



AFRICAN UNION  UNION AFRICAINE

African Union Common Repository http://archives.au.int

Organs Council of Ministers & Executive Council Collection

2005

Report of the commission on the

rationalisation of regional economic

communities (Recs) (For Information)

African Union

African Union

http://archives.au.int/handle/123456789/4309

Downloaded from African Union Common Repository


