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 تقرير رئيس المفوضية

 عنيين بالنقل الجوي،اجتماع الوزراء المعن 
 

  :المقدمة
 

ارة النقل لجمهورية جنوب أفريقيا بتنظيم وزقامت المفوضية بالتعاون مع  -1
اجتماع استغرق أربعة أيام للوزراء الأفريقيين المعنيين بالنقل الجوي في 

وقد عقد هذا .  2005مايو  19إلى  16صن سيتي، جنوب أفريقيا من 
النقل الجوي  هاواجهيي التالمية المتزايدة الاجتماع استجابة للتحديات الع

مما يؤثر سلبا على الجهود التي تبذل حاليا لتعزيز قطاع النقل الجوي 
الكفاءة وارتفاع تكاليف السفر جوا عدم وتشكل مسائل . الهش في أفريقيا

على الأسواق داخل القارة وبين أفريقيا والأماآن المفروضة والقيود 
أوروبا وأمريكا الشمالية، مصدر قلق بالغ بالنسبة المقصودة الرئيسية في 

 . للبلدان الأفريقية والاتحاد الأفريقي
اجتمعت دورة .  في دورتينالوزاري في صن سيتي وقد عقد الاجتماع  -2

 19و 18مايو وتبعتها الدورة الوزارية يومي  17و 16الخبراء يومي 
جمهورية جنوب وافتتح فخامة الرئيس تابو إمبيكي، رئيس . 2005و ـماي

 . ةبهذه المناسبأفريقيا الدورة الوزارية حيث ألقي آلمة 
بحث الاجتماع بإسهاب المسائل الأساسية الراهنة للقطاع واتخذ قرارات  -3

وبالنظر إلى الأهمية الكبرى التي . محددة بشأن الإجراءات المطلوبة
يكتسيها مقرر ياموسوآرو بالنسبة لتطوير صناعة النقل الجوي في 

ريقيا، اعتمد اجتماع الوزراء قرارا يتضمن خطة عمل ترمي إلى أف
 . التعجيل بتنفيذ القرار

 
 
 
 
 

 :مداولات الاجتماع
اد الأفريقي وأحد     ) 30(شارك في الاجتماع ثلاثون  -4 دولة عضوا في الاتح

مجموعة اقتصادية إقليمية ومنظمة دولية تعمل في قطاع النقل ) 11(عشر 
 . الجوي

 : كتب على النحو الآتي لإدارة أعمال الاجتماعانتخبت هيئة الم -5
 

 جنوب أفريقيا     :الرئيس 
 نيجيريا    :النائب الأول للرئيس
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 الجزائر    :النائب الثاني للرئيس
 بوروندي   :النائب الثالث للرئيس

 أوغندا     :المقرر
 

 :نظرة عامة على وضع النقل الجوي في أفريقيا
 

ا في      ناقش الاجتماع أوجه القصور -6 ا بم في صناعة النقل الجوي في أفريقي
ى          ار إل واق والافتق دي للأس ابع التقيي رى، الط ور أخ ين أم ن ب ك، وم ذل
ران        ين شرآات الطي اون ب القدرات الفنية والمهنية وانخفاض مستوي التع

ول     ى الوص درة عل دم الق ية   إوع ة الرئيس ات العالمي ى التحالف رح . ل واقت
ول   ن الحل ددا م ود ع اء الوف ه    أعض ي تواج اآل الت ف المش ة لمختل الممكن

ادرات  ذ المب ل بتنفي ى التعجي ى الحاجة إل ز عل ى الترآي وا عل القطاع واتفق
 :القارية والعالمية بما في ذلك ما يلي

 
 . إقامة إطار للتعاون في مجال النقل الجوي -
واق  - تح أس ي ف اد الأفريق ي الاتح اء ف دول الأعض ام  ال ع أم جمي

 . يةطيران الأفريقالشرآات 
رر ياموسوآرو من     - بناء قدرات آافية لتعزيز المقدرة على تنفيذ مق

 . أجل تحرير خدمات النقل الجوي في أفريقيا
 . اعتماد موقف تفاوضي موحد من النقل الجوي الخارجي -
ذاآر     - ز ت ل حج ي الصناعة، مث وجي ف دم التكنول ن التق تفادة م الاس

 . قدرة التنافسيةالسفر إلكترونيا بغية التمكن من الحفاظ على ال
ل  - ائل النق ق بمس ا يتعل اد الأفريقي فيم دور التنسيقي للاتح ز ال تعزي

 . الجوي
 

 :مسائل سياسة النقل الجوي
 :تنفيذ مقرر ياموسوآرو )أ (
 

رر ياموسوآرو        -7 ة مق از مراقب ع لجه اع الراب ر الاجتم اع تقري بحث الاجتم
ل        ر أسواق النق رر ياموسوآرو بشأن تحري الجوي في    وتحليلا شاملا لمق

ا ف ارأفريقي اك    أش دو أن هن بطء ويب تم ب وآرو ي رر ياموس ذ مق ى أن تنفي إل
ين    ن أجل تمك ع والتوضيح م ن التوس د م ى المزي اج إل دة تحت ائل عدي مس
دابير         اذ الت ن اتخ ة م ادية الإقليمي ات الاقتص اء والمجموع دول الأعض ال

 . آان متوقعاآما اللازمة بصورة فعالة لتنفيذ المقرر 
رارا    الواجب اتباعهطريق النقاش مستفيض حول وبعد  -8 وزراء ق ، اعتمد ال

وآرو       رر ياموس ذ مق ل بتنفي ل التعجي ة عم ه بخط وا بموجب دم . التزم ويق
 . القرار الوزاري مع هذا التقرير وذلك لإجازته
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 :قواعد المنافسة )ب (
 

ى نحو     -9 ا عل قدم عرض حول قواعد المنافسة التي تمت صياغتها واعتماده
بين السوق المشترآة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي ومجموعة   مشترك 

ر الخدمات      شرق أفريقيا ومجموعة تنمية الجنوب الأفريقي من أجل تحري
وتمت الإشارة في هذا الصدد  . الجوية في شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي

رر   ذ مق ل بتنفي د الإقليمي بالتعجي ن التعه ة هي جزء م ذه العملي ى أن ه إل
وآرويامو د    . س ياغة قواع أن ص ا بش ات أيض دمت معلوم ا ق آم

ال في     واستراتيجيات للمنافسة بهدف تنفيذ مقرر ياموسوآرو على نحو فع
 . إقليمي غرب ووسط أفريقيا

ة     -10 ة ملائم ق بيئ وقد أبدي الاجتماع إعجابه بالجهود الإقليمية الرامية إلى خل
 : لتحرير أسواق النقل الجوي واتخذ القرارات التالية

 
ران    • ة للطي يجب أن يسعى الاتحاد الأفريقي بالتعاون مع اللجنة الأفريقي

د      ر قواع داد ونش ى إع ة إل ران الأفريقي رآات الطي ة ش دني ورابط الم
 . المنافسة الخاصة بأفريقيا بأسرع وقت ممكن

د القواعد حتى يتسنى      تعزيز التعاون في إعداد  يجب  • السياسات وتحدي
 . النقل الجويلإدارة قطاع  ريعية قاريةتشة هيئوجود سياسات متسقة و

 . ةعابمتيجب إنشاء آليات لتمويل جهاز ال •
 
 :سياسة خارجية مشترآة للنقل الجوي )ج (
 

ت مضي     -11 ن أي وق ر م ن الضروري أآث ادأصبح م ة  اعتم ة أفريقي سياس
ق     للإدارامشترآة للنقل الجوي أو موقف موحد  ة بسبب أوجه القل ت الجوي

د  ي ق ار الت راء     إزاء الآث ة ج وي الأفريقي ل الج رآات النق ى ش ب عل تترت
ة   ة وسياس ن جه ي م اد الأوروب وي للاتح ل الج ة للنق ة الخارجي السياس

رى       ة أخ ن جه ة م دة الأمريكي ات المتح ة للولاي ماوات المفتوح إن . الس ف
ات         ى اتفاقي ة يتفاوضان عل ات المتحدة الأمريكي ي والولاي الاتحاد الأوروب

ا يضر     ثنائية للخدمات الجوية آ رادي مم ة ف كتلة واحدة مع البلدان الأفريقي
 . بشرآات النقل الجوي في قارتنا

وفي هذا الصدد ، قدم إلى الاجتماع مشروع وثيقة حول الموقف الأفريقي    -12
ه          ية، أعدت لاحياتها التفاوض ة وص ة الأوروبي رط الجماع ن ش د م الموح

دني    ران الم ة للطي ة الأفريقي ة اللجن راء تحت رعاي ة خب ة  مجموع ورابط
 . شرآات الطيران الأفريقية لبحثه واعتماده
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اد       -13 م إزاء اعتم ن قلقه ود ع اء الوف رب أعض د ، أع ذا البن ة ه د مناقش وعن
ائل        را للمس ة نظ ذه المرحل ي ه د ف ف موح ة  موق ة المتعلق المطروح

 : بالخصوص بما يلي
 

اد موقف موحد          - ى اعتم ؤثر عل ا ي رر ياموسوآرو مم عدم تنفيذ مق
 . ةمن أطراف خارجي

ة وخاصة  - ة مكثف اورات داخلي ى إجراء مش دان إل حاجة بعض البل
 . ها السياحيقطاعفيما يتعلق بالآثار المترتبة على 

ات     - ق بالاتفاقي ا يتعل دان فيم بعض البل ه واضح ل ى توجي ة إل الحاج
ام        اة الأحك ا بالفعل دون مراع ة التي أبرمته الثنائية للخدمات الجوي

 .حدالواردة في مشروع الموقف المو
بين بعض المجموعات الاقتصادية   إمكانية إجراء مفاوضات بين آتلة وأخرى -

 . الإقليمية ومفوضية الاتحاد الأوروبي
 

وتقرر في النهاية تنفيذ خطة عمل على مرحلتين بشأن الأنشطة على النحو  -14
 : التالي

 
 :إعداد خطوط توجيهية مؤقتة: المرحلة الأولي

 
اوض مع الأطراف      اعتبرت مسألة إعداد الخطوط الت   -15 ة للتف ة المؤقت وجيهي

ة   ألة عاجل ة مس ل     . الخارجي ة عم كيل مجموع رر تش رض ، تق ذا الغ وله
ة    ة واللجن ادية الإقليمي ات الاقتص ي والمجموع اد الأفريق ن الاتح ة م مكون
ا       ة وإثيوبي ران الأفريقي رآات الطي ة ش دني ورابط ران الم ة للطي الأفريقي

ديمها   2005يونيو  11ؤقتة بحلول لإعداد وثيقة الخطوط التوجيهية الم وتق
واجتمعت مجموعة العمل في     . 2005إلى قمة الاتحاد الأفريقي في يوليو 

ن    ي م اد الأفريق ي للاتح ر الرئيس ى  6المق ة   9إل داد الوثيق و لإع يوني
 . المطلوبة

وم      -16 ذي اجتمع ي  10ثم قدمت الوثيقة إلى جهاز مراقبة مقرر ياموسوآرو ال
ة      في نفس ا 2005يونيو  اد مشروع الخطوط التوجيهي لمكان لبحث واعتم
 . المؤقتة

 
 :صياغة واعتماد سياسة خارجية مشترآة للنقل الجوي: المرحلة الثانية

 
ه من          -17 وم المفوضية بتسهيلها بتوجي ة أطول تق ة آعملي اعتبرت هذه المرحل

ل الجوي  ين بالنق وزراء المعني ال  . ال ذه الأعم دأ ه ى أن تب اق عل م الاتف وت
ل   2005نصف الثاني من عام خلال ال وأن تقدم نتائجها إلى الاجتماع المقب

 . للوزراء لاعتمادها
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 :يوالجالنقل وأمن  ةسلام

 
ة السلامة    -18 ر قم ي تقري واردة ف اد التوصيات ال اع ببحث واعتم ام الاجتم ق

ي       ة الت ى القم ة إل لامة الجوي ز الس ق تعزي ين فري ن أم دم م ة المق الأفريقي
 . 2005ا في فبراير عقدت في نيروبي، آيني

ذ     -19 ان للتنفي بقان ولازم وأآد الاجتماع مجددا أن السلامة والأمن شرطان مس
رر ياموسوآرو ل والمضمون لمق اع بصفة خاصة . الكام ام الاجتم د ق وق

ل         ا للنق ر أمن ة مضمونة وأآث ة بيئ زام بتهيئ بحث الدول الأفريقية على الالت
ادث في أفريقيا لتبلغ مستوي الجوي، تدريجياً من خلال الحد من نسبة الحو

 . 2008المتوسط العالمي بحلول عام 
 

 :المسائل المؤسسية
 

دني        -20 ران الم ة للطي ة الأفريقي تقبل اللجن اع مس تحت هذا البند ، ناقش الاجتم
ا       دني فيم ران الم ة للطي ة الدولي التي آانت تعتمد ماليا لسنوات على المنظم

اه أيضا     . اهتيتعلق بمعظم مصروفاتها الإدارية وأنشط  م استرعاء الانتب وت
إلى أن المنظمة الدولية للطيران المدني لن تجدد اتفاقها مع اللجنة الأفريقية 

ة         ول نهاي ا بحل دعم الكامل له ديم ال ى تق ذلك،   2006للطيران المدني عل ول
ا في           ة مالي ة لضمان استقلال اللجن دابير اللازم اذ الت ى اتخ فهناك حاجة إل

 . أسرع وقت ممكن
ران      واع -21 ة للطي ة الأفريقي ترف الاجتماع بالمشاآل المالية التي تواجه اللجن

د           ا وق ة المنوطة به اء بالمهم ا والوف امج أعماله ذها لبرن المدني وتعيق تنفي
حان الوقت لتفي الدول الأعضاء بالتزاماتها لدعم اللجنة الأفريقية للطيران 

ا دني مالي دول الأ . الم تم حث ال رر أن ي ذا الغرض، تق ة وله عضاء المعني
نة      ل لس اهماتها بالكام دفع مس ل ب بة للتعجي راءات المناس اذ الإج ى اتخ عل

 . وآذلك متأخرات المساهمات المستحقة عليها 2005
دني      -22 ران الم ة للطي ة الأفريقي وأحاط الاجتماع علما أيضا بأن استقلال اللجن

اير     ي أول ين دأ ف وف يب د دورة     .  2007س وف تعق دد، س ذا الص ي ه وف
تث ا     اس ا، إثيوبي أديس أباب ي ب اد الأفريق ية الاتح ر مفوض ي مق ة ف نائية عام

 . 2005سبتمبر  9و 8يومي 
 

 :إيراداتلتحقيق ضرائب على تذاآر الطائرة 
 

اعي   -23 ادي والاجتم س الاقتص ده المجل ذي اعتم القرار ال اع ب غ الاجتم أبل
ا      وم قيمته رض رس وص ف ي بخص اد الأفريق افي للاتح دولارا  5والثق

على آل تذآرة طائرة للرحلات الداخلية في أفريقيا من أجل جمع    أمريكيا 
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وبعد نقاش مطول، قرر الوزراء تأآيد . الأموال لمفوضية الاتحاد الأفريقي
أنها أن   ن ش ي معارضة فرض أي ضرائب م ل ف موقف الصناعة المتمث
و        ا نح اع لتوجهه رادات القط تص إي وي وتم ل الج اليف النق ن تك د م تزي

 . أنشطة أخرى
 
 
 

 :توصيات
ررات   -24 ا والمق م بحثه ي ت ائل الت رى لمختلف المس ة الكب ى الأهمي النظر إل ب

دع       وي ، ي ل الج ن النق ؤولون ع وزراء المس دها ال ي اعتم س  يالت المجل
 :إلى يالتنفيذ

ريقيين المسؤولين عن         - وزراء الأف اع ال ر اجتم ا بتقري الإحاطة علم
 . النقل الجوي

يم الصريح   الإشادة بالوزراء المسؤولين عن النق - ل الجوي على التقي
اد خطة          ى اعتم ا وعل ل الجوي في أفريقي الذي قاموا به لقطاع النق
اهمته      ز مس عمل لتحقيق تغييرات جذرية في القطاع من أجل تعزي

 . في التنمية الاجتماعية والاقتصادية لأفريقيا
إجازة قرار الوزراء المسؤولين عن النقل الجوي بشأن متابعة تنفيذ  -

 . موسوآرومقرر يا
دة       - م المتح ة الأم ع لجن اون م ام بالتع ى القي ية إل وة المفوض دع

ة        دني ورابط ران الم ة للطي ة الأفريقي ا واللجن ادية لأفريقي الاقتص
ة،       ادية الإقليمي ات الاقتص ة والمجموع ران الأفريقي رآات الطي ش

 . بإعداد سياسة أفريقية خارجية مشترآة للنقل الجوي
اهماتها  حث الدول الأعضاء على الو - فاء بالتزاماتها المالية بدفع مس

نة   ررة لس اهمات     2005المق أخرات المس ذلك مت ل وآ بالكام
ران   ة للطي ة الأفريقي اندة اللجن نى مس ى يتس ا حت تحقة عليه المس

 . المدني وتعزيز استقلالها
ذه التوصيات          - ذ ه ر عن تنفي ديم تقري ى تق دعوة رئيس المفوضية إل

 . لتنفيذيإلى الدورة المقبلة للمجلس ا
 ـ
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