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 تقرير رئيس المفوضية

 عنيين بالنقل الجوي،اجتماع الوزراء المعن 
 

  :المقدمة
 

ارة النقل لجمهورية جنوب أفريقيا بتنظيم وزقامت المفوضية بالتعاون مع  -1
اجتماع استغرق أربعة أيام للوزراء الأفريقيين المعنيين بالنقل الجوي في 

وقد عقد هذا .  2005مايو  19إلى  16صن سيتي، جنوب أفريقيا من 
النقل الجوي  هاواجهيي التالمية المتزايدة الاجتماع استجابة للتحديات الع

مما يؤثر سلبا على الجهود التي تبذل حاليا لتعزيز قطاع النقل الجوي 
الكفاءة وارتفاع تكاليف السفر جوا عدم وتشكل مسائل . الهش في أفريقيا

على الأسواق داخل القارة وبين أفريقيا والأماآن المفروضة والقيود 
أوروبا وأمريكا الشمالية، مصدر قلق بالغ بالنسبة المقصودة الرئيسية في 

 . للبلدان الأفريقية والاتحاد الأفريقي
اجتمعت دورة .  في دورتينالوزاري في صن سيتي وقد عقد الاجتماع  -2

 19و 18مايو وتبعتها الدورة الوزارية يومي  17و 16الخبراء يومي 
جمهورية جنوب وافتتح فخامة الرئيس تابو إمبيكي، رئيس . 2005و ـماي

 . ةبهذه المناسبأفريقيا الدورة الوزارية حيث ألقي آلمة 
بحث الاجتماع بإسهاب المسائل الأساسية الراهنة للقطاع واتخذ قرارات  -3

وبالنظر إلى الأهمية الكبرى التي . محددة بشأن الإجراءات المطلوبة
يكتسيها مقرر ياموسوآرو بالنسبة لتطوير صناعة النقل الجوي في 

ريقيا، اعتمد اجتماع الوزراء قرارا يتضمن خطة عمل ترمي إلى أف
 . التعجيل بتنفيذ القرار

 
 
 
 
 

 :مداولات الاجتماع
دولة عضوا فѧي الاتحѧاد الأفريقѧي وأحѧد     ) 30(شارك في الاجتماع ثلاثون  -4

مجموعة اقتصادية إقليمية ومنظمة دولية تعمل في قطاع النقل ) 11(عشر 
 . الجوي

 : كتب على النحو الآتي لإدارة أعمال الاجتماعانتخبت هيئة الم -5
 

 جنوب أفريقيا     :الرئيس 
 نيجيريا    :النائب الأول للرئيس
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 الجزائر    :النائب الثاني للرئيس
 بوروندي   :النائب الثالث للرئيس

 أوغندا     :المقرر
 

 :نظرة عامة على وضع النقل الجوي في أفريقيا
 

في صناعة النقل الجوي فѧي أفريقيѧا بمѧا فѧي      ناقش الاجتماع أوجه القصور -6
ذلѧѧك، ومѧѧن بѧѧين أمѧѧور أخѧѧرى، الطѧѧابع التقييѧѧدي للأسѧѧواق والافتقѧѧار إلѧѧى         
القدرات الفنية والمهنية وانخفѧاض مسѧتوي التعѧاون بѧين شѧرآات الطيѧران       

واقتѧѧرح . لѧѧى التحالفѧѧات العالميѧѧة الرئيسѧѧية   إوعѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى الوصѧѧول    
الممكنѧѧة لمختلѧѧف المشѧѧاآل التѧѧي تواجѧѧه    أعضѧѧاء الوفѧѧود عѧѧددا مѧѧن الحلѧѧول  

القطѧѧاع واتفقѧѧوا علѧѧى الترآيѧѧز علѧѧى الحاجѧѧة إلѧѧى التعجيѧѧل بتنفيѧѧذ المبѧѧادرات 
 :القارية والعالمية بما في ذلك ما يلي

 
 . إقامة إطار للتعاون في مجال النقل الجوي -
جميѧѧѧع أمѧѧѧام  الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء فѧѧѧي الاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي فѧѧѧتح أسѧѧѧواق  -

 . يةطيران الأفريقالشرآات 
بناء قدرات آافية لتعزيز المقدرة على تنفيذ مقѧرر ياموسѧوآرو مѧن     -

 . أجل تحرير خدمات النقل الجوي في أفريقيا
 . اعتماد موقف تفاوضي موحد من النقل الجوي الخارجي -
الاسѧѧتفادة مѧѧن التقѧѧدم التكنولѧѧوجي فѧѧي الصѧѧناعة، مثѧѧل حجѧѧز تѧѧذاآر     -

 . قدرة التنافسيةالسفر إلكترونيا بغية التمكن من الحفاظ على ال
تعزيѧѧز الѧѧدور التنسѧѧيقي للاتحѧѧاد الأفريقѧѧي فيمѧѧا يتعلѧѧق بمسѧѧائل النقѧѧل  -

 . الجوي
 

 :مسائل سياسة النقل الجوي
 :تنفيذ مقرر ياموسوآرو )أ (
 

بحѧث الاجتمѧاع تقريѧѧر الاجتمѧاع الرابѧع لجهѧѧاز مراقبѧة مقѧرر ياموسѧѧوآرو        -7
الجѧوي فѧي    وتحليلا شѧاملا لمقѧرر ياموسѧوآرو بشѧأن تحريѧر أسѧواق النقѧل       

إلѧѧى أن تنفيѧѧذ مقѧѧرر ياموسѧѧوآرو يѧѧتم بѧѧبطء ويبѧѧدو أن هنѧѧاك    أشѧѧارأفريقيѧѧا ف
مسѧѧائل عديѧѧدة تحتѧѧاج إلѧѧى المزيѧѧد مѧѧن التوسѧѧع والتوضѧѧيح مѧѧن أجѧѧل تمكѧѧين   
الѧѧدول الأعضѧѧاء والمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة مѧѧن اتخѧѧاذ التѧѧدابير        

 . آان متوقعاآما اللازمة بصورة فعالة لتنفيذ المقرر 
، اعتمد الѧوزراء قѧرارا    الواجب اتباعهطريق النقاش مستفيض حول وبعد  -8

ويقѧѧدم . التزمѧѧوا بموجبѧѧه بخطѧѧة عمѧѧل التعجيѧѧل بتنفيѧѧذ مقѧѧرر ياموسѧѧوآرو      
 . القرار الوزاري مع هذا التقرير وذلك لإجازته
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 :قواعد المنافسة )ب (
 

قدم عرض حول قواعد المنافسة التي تمت صياغتها واعتمادهѧا علѧى نحѧو     -9
بين السوق المشترآة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقѧي ومجموعѧة   مشترك 

شرق أفريقيا ومجموعة تنمية الجنوب الأفريقي مѧن أجѧل تحريѧر الخѧدمات     
وتمت الإشارة في هذا الصѧدد  . الجوية في شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي

إلѧѧى أن هѧѧذه العمليѧѧة هѧѧي جѧѧزء مѧѧن التعهѧѧد الإقليمѧѧي بالتعجيѧѧل بتنفيѧѧذ مقѧѧرر  
آمѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧدمت معلومѧѧѧѧѧات أيضѧѧѧѧѧا بشѧѧѧѧѧأن صѧѧѧѧѧياغة قواعѧѧѧѧѧد    . سѧѧѧѧѧوآرويامو

واستراتيجيات للمنافسة بهدف تنفيذ مقرر ياموسوآرو على نحѧو فعѧال فѧي    
 . إقليمي غرب ووسط أفريقيا

وقد أبدي الاجتماع إعجابه بالجهود الإقليمية الرامية إلى خلѧق بيئѧة ملائمѧة     -10
 : لتحرير أسواق النقل الجوي واتخذ القرارات التالية

 
يجب أن يسعى الاتحاد الأفريقي بالتعاون مع اللجنة الأفريقيѧة للطيѧران    •

المѧѧدني ورابطѧѧة شѧѧرآات الطيѧѧران الأفريقيѧѧة إلѧѧى إعѧѧداد ونشѧѧر قواعѧѧد     
 . المنافسة الخاصة بأفريقيا بأسرع وقت ممكن

السياسѧات وتحديѧد القواعѧد حتѧى يتسѧنى      تعزيز التعاون في إعѧداد  يجب  •
 . النقل الجويلإدارة قطاع  ريعية قاريةتشة هيئوجود سياسات متسقة و

 . ةعابمتيجب إنشاء آليات لتمويل جهاز ال •
 
 :سياسة خارجية مشترآة للنقل الجوي )ج (
 

سياسѧѧة أفريقيѧѧة  اعتمѧѧادأصѧѧبح مѧѧن الضѧѧروري أآثѧѧر مѧѧن أي وقѧѧت مضѧѧي     -11
ت الجويѧة بسѧبب أوجѧه القلѧق     للإدارامشترآة للنقل الجوي أو موقف موحد 

تترتѧѧب علѧѧى شѧѧرآات النقѧѧل الجѧѧوي الأفريقيѧѧة جѧѧراء     إزاء الآثѧѧار التѧѧي قѧѧد 
السياسѧѧѧة الخارجيѧѧѧة للنقѧѧѧل الجѧѧѧوي للاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧي مѧѧѧن جهѧѧѧة وسياسѧѧѧة  

فѧѧإن . السѧѧماوات المفتوحѧѧة للولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى      
الاتحاد الأوروبѧي والولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة يتفاوضѧان علѧى اتفاقيѧات        

كتلة واحدة مع البلدان الأفريقيѧة فѧرادي ممѧا يضѧر     ثنائية للخدمات الجوية آ
 . بشرآات النقل الجوي في قارتنا

وفي هذا الصدد ، قدم إلى الاجتماع مشروع وثيقة حول الموقѧف الأفريقѧي    -12
الموحѧѧد مѧѧن شѧѧرط الجماعѧѧة الأوروبيѧѧة وصѧѧلاحياتها التفاوضѧѧية، أعدتѧѧه         

ورابطѧѧة  مجموعѧѧة خبѧѧراء تحѧѧت رعايѧѧة اللجنѧѧة الأفريقيѧѧة للطيѧѧران المѧѧدني   
 . شرآات الطيران الأفريقية لبحثه واعتماده
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وعنѧѧد مناقشѧѧة هѧѧذا البنѧѧد ، أعѧѧرب أعضѧѧاء الوفѧѧود عѧѧن قلقهѧѧم إزاء اعتمѧѧاد       -13
المطروحѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧة  موقѧѧѧف موحѧѧѧد فѧѧѧي هѧѧѧذه المرحلѧѧѧѧة نظѧѧѧرا للمسѧѧѧائل       

 : بالخصوص بما يلي
 

عدم تنفيذ مقѧرر ياموسѧوآرو ممѧا يѧؤثر علѧى اعتمѧاد موقѧف موحѧد          -
 . ةمن أطراف خارجي

حاجѧѧة بعѧѧض البلѧѧدان إلѧѧى إجѧѧراء مشѧѧاورات داخليѧѧة مكثفѧѧة وخاصѧѧة  -
 . ها السياحيقطاعفيما يتعلق بالآثار المترتبة على 

الحاجѧѧة إلѧѧى توجيѧѧه واضѧѧح لѧѧبعض البلѧѧدان فيمѧѧا يتعلѧѧق بالاتفاقيѧѧات     -
الثنائية للخدمات الجويѧة التѧي أبرمتهѧا بالفعѧل دون مراعѧاة الأحكѧام       

 .حدالواردة في مشروع الموقف المو
بين بعض المجموعات الاقتصѧادية   إمكانية إجراء مفاوضات بين آتلة وأخرى -

 . الإقليمية ومفوضية الاتحاد الأوروبي
 

وتقرر في النهاية تنفيذ خطة عمل على مرحلتين بشأن الأنشطة على النحو  -14
 : التالي

 
 :إعداد خطوط توجيهية مؤقتة: المرحلة الأولي

 
وجيهيѧة المؤقتѧة للتفѧاوض مѧع الأطѧراف      اعتبرت مسألة إعѧداد الخطѧوط الت   -15

ولهѧѧذا الغѧѧرض ، تقѧѧرر تشѧѧكيل مجموعѧѧة عمѧѧل     . الخارجيѧѧة مسѧѧألة عاجلѧѧة  
مكونѧѧة مѧѧن الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي والمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة واللجنѧѧة   
الأفريقيѧѧة للطيѧѧران المѧѧدني ورابطѧѧة شѧѧرآات الطيѧѧران الأفريقيѧѧة وإثيوبيѧѧا      

وتقѧديمها   2005يونيو  11ؤقتة بحلول لإعداد وثيقة الخطوط التوجيهية الم
واجتمعѧت مجموعѧة العمѧل فѧي     . 2005إلى قمة الاتحاد الأفريقي في يوليو 

يونيѧѧѧو لإعѧѧѧداد الوثيقѧѧѧة   9إلѧѧѧى  6المقѧѧѧر الرئيسѧѧѧي للاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي مѧѧѧن   
 . المطلوبة

 10ثم قدمت الوثيقة إلى جهاز مراقبة مقرر ياموسѧوآرو الѧذي اجتمѧع يѧوم      -16
لمكان لبحѧث واعتمѧاد مشѧروع الخطѧوط التوجيهيѧة      في نفس ا 2005يونيو 
 . المؤقتة

 
 :صياغة واعتماد سياسة خارجية مشترآة للنقل الجوي: المرحلة الثانية

 
اعتبرت هذه المرحلѧة آعمليѧة أطѧول تقѧوم المفوضѧية بتسѧهيلها بتوجيѧه مѧن          -17

وتѧѧم الاتفѧѧاق علѧѧى أن تبѧѧدأ هѧѧذه الأعمѧѧال  . الѧѧوزراء المعنيѧѧين بالنقѧѧل الجѧѧوي 
وأن تقدم نتائجها إلى الاجتماع المقبѧل   2005نصف الثاني من عام خلال ال

 . للوزراء لاعتمادها
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 :يوالجالنقل وأمن  ةسلام

 
قѧѧام الاجتمѧѧاع ببحѧѧث واعتمѧѧاد التوصѧѧيات الѧѧواردة فѧѧي تقريѧѧر قمѧѧة السѧѧلامة    -18

الأفريقيѧѧة المقѧѧدم مѧѧن أمѧѧين فريѧѧق تعزيѧѧز السѧѧلامة الجويѧѧة إلѧѧى القمѧѧة التѧѧي      
 . 2005ا في فبراير عقدت في نيروبي، آيني

وأآد الاجتماع مجددا أن السلامة والأمن شرطان مسѧبقان ولازمѧان للتنفيѧذ     -19
وقѧѧد قѧѧام الاجتمѧѧاع بصѧѧفة خاصѧѧة . الكامѧѧل والمضѧѧمون لمقѧѧرر ياموسѧѧوآرو

بحث الدول الأفريقية على الالتѧزام بتهيئѧة بيئѧة مضѧمونة وأآثѧر أمنѧا للنقѧل        
ادث في أفريقيا لتبلغ مستوي الجوي، تدريجياً من خلال الحد من نسبة الحو

 . 2008المتوسط العالمي بحلول عام 
 

 :المسائل المؤسسية
 

تحت هذا البند ، ناقش الاجتمѧاع مسѧتقبل اللجنѧة الأفريقيѧة للطيѧران المѧدني        -20
التي آانت تعتمد ماليا لسنوات على المنظمѧة الدوليѧة للطيѧران المѧدني فيمѧا      

وتѧم اسѧترعاء الانتبѧاه أيضѧا     . اهتيتعلق بمعظم مصروفاتها الإدارية وأنشѧط 
إلى أن المنظمة الدولية للطيران المدني لن تجدد اتفاقها مع اللجنة الأفريقية 

ولѧذلك،   2006للطيران المدني علѧى تقѧديم الѧدعم الكامѧل لهѧا بحلѧول نهايѧة        
فهناك حاجة إلѧى اتخѧاذ التѧدابير اللازمѧة لضѧمان اسѧتقلال اللجنѧة ماليѧا فѧي          

 . أسرع وقت ممكن
ترف الاجتماع بالمشاآل المالية التѧي تواجѧه اللجنѧة الأفريقيѧة للطيѧران      واع -21

المدني وتعيѧق تنفيѧذها لبرنѧامج أعمالهѧا والوفѧاء بالمهمѧة المنوطѧة بهѧا وقѧد          
حان الوقت لتفي الدول الأعضاء بالتزاماتها لدعم اللجنة الأفريقية للطيران 

عضѧѧاء المعنيѧѧة ولهѧѧذا الغѧѧرض، تقѧѧرر أن يѧѧتم حѧѧث الѧѧدول الأ . المѧѧدني ماليѧѧا
علѧѧى اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات المناسѧѧبة للتعجيѧѧل بѧѧدفع مسѧѧاهماتها بالكامѧѧل لسѧѧنة     

 . وآذلك متأخرات المساهمات المستحقة عليها 2005
وأحاط الاجتماع علما أيضا بأن استقلال اللجنѧة الأفريقيѧة للطيѧران المѧدني      -22

وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، سѧѧوف تعقѧѧد دورة     .  2007سѧѧوف يبѧѧدأ فѧѧي أول ينѧѧاير    
نائية عامѧѧة فѧѧي مقѧѧر مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي بѧѧأديس أبابѧѧا، إثيوبيѧѧا     اسѧѧتث

 . 2005سبتمبر  9و 8يومي 
 

 :إيراداتلتحقيق ضرائب على تذاآر الطائرة 
 

أبلѧѧѧغ الاجتمѧѧѧاع بѧѧѧالقرار الѧѧѧذي اعتمѧѧѧده المجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي   -23
دولارا  5والثقѧѧѧافي للاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي بخصѧѧѧوص فѧѧѧرض رسѧѧѧوم قيمتهѧѧѧا     

على آل تذآرة طائرة للرحلات الداخلية في أفريقيا مѧن أجѧل جمѧع    أمريكيا 
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وبعد نقاش مطول، قرر الوزراء تأآيد . الأموال لمفوضية الاتحاد الأفريقي
موقѧѧف الصѧѧناعة المتمثѧѧل فѧѧي معارضѧѧة فѧѧرض أي ضѧѧرائب مѧѧن شѧѧأنها أن  
تزيѧѧد مѧѧن تكѧѧاليف النقѧѧل الجѧѧوي وتمѧѧتص إيѧѧرادات القطѧѧاع لتوجههѧѧا نحѧѧو       

 . أنشطة أخرى
 
 
 

 :توصيات
بѧѧالنظر إلѧѧى الأهميѧѧة الكبѧѧرى لمختلѧѧف المسѧѧائل التѧѧي تѧѧم بحثهѧѧا والمقѧѧررات   -24

المجلѧѧس  يالتѧѧي اعتمѧѧدها الѧѧوزراء المسѧѧؤولون عѧѧن النقѧѧل الجѧѧوي ، يѧѧدع      
 :إلى يالتنفيذ

الإحاطة علمѧا بتقريѧر اجتمѧاع الѧوزراء الأفѧريقيين المسѧؤولين عѧن         -
 . النقل الجوي

ل الجوي على التقيѧيم الصѧريح   الإشادة بالوزراء المسؤولين عن النق -
الذي قاموا به لقطѧاع النقѧل الجѧوي فѧي أفريقيѧا وعلѧى اعتمѧاد خطѧة         
عمل لتحقيق تغييرات جذرية في القطاع مѧن أجѧل تعزيѧز مسѧاهمته     

 . في التنمية الاجتماعية والاقتصادية لأفريقيا
إجازة قرار الوزراء المسؤولين عن النقل الجوي بشأن متابعة تنفيذ  -

 . موسوآرومقرر يا
دعѧѧѧوة المفوضѧѧѧية إلѧѧѧى القيѧѧѧام بالتعѧѧѧاون مѧѧѧع لجنѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة       -

الاقتصѧѧادية لأفريقيѧѧا واللجنѧѧة الأفريقيѧѧة للطيѧѧران المѧѧدني ورابطѧѧة       
شѧѧرآات الطيѧѧران الأفريقيѧѧة والمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة،      

 . بإعداد سياسة أفريقية خارجية مشترآة للنقل الجوي
فاء بالتزاماتها المالية بدفع مسѧاهماتها  حث الدول الأعضاء على الو -

بالكامѧѧѧѧل وآѧѧѧѧذلك متѧѧѧѧأخرات المسѧѧѧѧاهمات     2005المقѧѧѧѧررة لسѧѧѧѧنة  
المسѧѧѧتحقة عليهѧѧѧا حتѧѧѧى يتسѧѧѧنى مسѧѧѧاندة اللجنѧѧѧة الأفريقيѧѧѧة للطيѧѧѧران  

 . المدني وتعزيز استقلالها
دعوة رئيس المفوضѧية إلѧى تقѧديم تقريѧر عѧن تنفيѧذ هѧذه التوصѧيات          -

 . لتنفيذيإلى الدورة المقبلة للمجلس ا
 ـ
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