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 تقریر رئیس المفوضیة عن الوضع في دار فور 
 

 أولا ـ مقدمة
 

، قرر مجلس السلم 2004أكتوبر  20خلال اجتماعھ السابع عشر المنعقد في  .1
 3320والأمن نشر بعثة معززة للاتحاد الإفریقي في السودان یكون قوامھا 
المھام  عنصرا في دار فور لمدة سنة واحدة قابلة للتجدید عند اللزوم لأداء

 :التالیة
أبریل  8مراقبة الالتزام باتفاق وقف إطلاق النار الإنساني المبرم في  -

 وجمیع الاتفاقیات المستقبلیة؛ 2004
 مساعدة عملیة بناء الثقة؛ -
المساھمة في تھیئة المناخ لتقدیم المعونة الإنسانیة وعودة المشردین  -

ع مستوى التزام داخلیا واللاجئین إلى أوطانھم وذلك للمساعدة على رف
جمیع الأطراف باتفاقي وقف إطلاق النار الإنساني والمساھمة في 

 تحسین الوضع الأمني في إقلیم دار فور بأكملھ
أبریل  28قرر الاجتماع الثامن والعشرون لمجلس السلم والأمن الذي عقد في  .2

عنصرا  6171زیادة عدد أفراد بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان إلى  2005
رجل شرطة مدنیة بنھایة  1560سكریا مع عنصر مدني كاف بما في ذلك ع

وقد انتھى التفویض الذي أذن بھ الاجتماع السابع عشر . 2005سبتمبر 
 2005أكتوبر  19لمجلس السلم والأمن في 

 20قرر الاجتماع الثاني والأربعون لمجلس السلم والأمن الذي عقد في  .3
تحاد الإفریقي في السودان لثلاثة أشھر تمدید تفویض بعثة الا 2005أكتوبر 

في انتظار تقدیم المفوضیة تقریرا یستعرض جمیع  2006ینایر  20حتى 
جوانب الوضع السائد في دار فور وعملیات بعثة الاتحاد الإفریقي في 

 . السودان بما في ذلك تجدید تفویض البعثة لفترة أطول
لاجتماع الثاني والأربعین لمجلس یغطى التقریر الحالي الذي یقدم وفقا لمقرر ا .4

السلم والأمن التطورات السیاسیة والأمنیة والعسكریة والإنسانیة والحقوقیة 
في دار فور منذ تقدیم تقریري الأخیر إلى الاجتماع الثامن والعشرین لمجلس 

  PSC/PR/2 XXVIIIالسلم والأمن 
 

 ثانیا ـ وضع محادثات السلام فیما بین الأطراف السودانیة
 

یجدر تذكیر المجلس بأنھ بعد فشل الجولة الرابعة من محادثات السلام بین  .5
لاعتماد ) 2004التي جرت في دیسمبر (السودانیین حول النزاع في السودان 

التي جرت في (إعلان للمبادئ الذي كان نوقش من قبل خلال الجولة الثالثة 
على جناح  ، بذلت الجھود لاستئناف المحادثات)2004نوفمبر /أكتوبر

وبالرغم من ھذه الجھود لم یكن من الممكن استئناف المحادثات . السرعة
نظرا لعدة عوامل منھا الوضع الأمني على الأرض والانشقاق داخل قیادة 
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وعلى ھذه الخلفیة وأخذا في الحسبان الحاجة . جیش تحریر السودان/ حركة
الأمین العام السابق إلى تعزیز فریق الوساطة، قمت بتعیین سالم أحمد سالم 

لمنظمة الوحدة الإفریقیة كمبعوثي الخاص والوسیط الرئیسي لمحادثات أبوجا 
 .للسلام

خلال الجولة الخامسة من محادثات السلام بین السودانیین التي جرت في  .6
، كثفت الجھود لاستكمال إعلان 2005یولیو  5یونیو إلى  10أبوجا من 

ووفقا لھذا الإعلان، . 2005یولیو 5ھ في المبادئ مما أدى إلى التوقیع علی
اتفقت الأطراف السودانیة على مبادئ عریضة تستند إلیھا مفاوضاتھا 

. وتشكل الأساس لتسویة عادلة وشاملة ودائمة للنزاع في دار فور ةالمستقبلی
ویجدر بالملاحظة أن اعتماد إعلان المبادئ قد عقدتھ حساسیة المسائل 

وق ملكیة الأرض الانفلات والفصل بین الدولة المطروحة بما في ذلك حق
 .والدین وتقاسم الثروة والسلطة والترتیبات الأمنیة

تعثرت الجولة الخامسة أیضا بمسائل عرضیة مثل حضور إریتریا الذي  .7
اعترض علیھ وفد حكومة السودان ودور تشاد كوسیط مشارك وھو ما 

قد عطلت . لمساواةاعترض علیھ ممثلو الحركات وخاصة حركة العدالة وا
ھذه المسائل بدء المناقشات واعترض فریق الوساطة على المنھجیة التي 
تسمح بحضور إریتریا المحادثات الثنائیة مع الحركات واستبقاء دور تشاد 
كوسیط مشترك وقبلت الأطراف ذلك مما مكن في النھایة من مواصلة 

 .المحادثات واختتامھا باعتماد إعلان المبادئ
قیع إعلان المبادئ، طلبت من مبعوثي الخاص إجراء المشاورات مع إثر تو .8

وفي . الأطراف السودانیة وكذلك مع الوساطة التشادیة المشاركة والمیسرین
ھذا الصدد، قام مبعوثي الخاص بتنظیم اجتماع استشاري في كل من دار 

 23إلى  21السلام وباغامویوم في تنزانیا مع الأطراف السودانیة من 
وخلال ھذا الاجتماع، اتفقت الأطراف على موعد وجدول . 2005طس أغس

 . أعمال للجولة السادسة من المحادثات وكذلك الشكل والمدة اللذین تأخذھما
 10أغسطس إلى  3زار مبعوثي الخاص الخرطوم وانجامینا وطرابلس من  .9

وفي الخرطوم، اجتمع بالرئیس عمر حسن البشیر والنائب . 2005سبتمبر 
ل للرئیس سالفاكیر والنائب الثاني لرئیس علي عثمان طھ وغیرھم من الأو

المسئولین السودانیین بمن فیھم قائد الوفد الحكومي إلى محادثات السلام 
وبینما ھو في السودان، سافر أیضا إلى دار فور حیث التقى . مجذوب الخلیفة

) ل دار فورشما(جیش تحریر السودان مناوي في برمازه /الأمین العام لحركة
جیش /وممثلي حركة العدالة والمساواة في نیالا وأعضاء آخرین في حركة

جیش تحریر /تحریر السودان في جبل مرة، المعقل السیاسي لرئیس حركة
 .السودان عبد الوحید النور

في اجتماعاتھ المختلفة مع الأطراف السودانیة، أطلعھا المبعوث  .10
. ف المحادثات بمنتصف سبتمبرالخاص على الجھود التي تبذل لاستئنا

أعربت جمیع الأطراف عن استعدادھا للعودة إلى أبوجا وحرصھا على 
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غیر أنھ أعرب الأمین . إحراز تقدم ملحوظ خلال ھذه الجولة من المحادثات
جیش تحریر السودان عن رغبتھ في أن یتاح لھ الفرصة لتنظیم /العام لحركة

لسادسة ورأى الأعضاء الآخرون في المؤتمر الوطني للحركة قبیل الجولة ا
جیش تحریر السودان أنھ بالرغم من أھمیتھ یتطلب عقد المؤتمر /حركة

تحضیرا دقیقا لتمكین جمیع الأعضاء بمن فیھم ممثلو مختلف القبائل 
واتفقوا أیضا . والمجتمع المدني والمفكرون والنساء وغیر أولئك من حضوره

یجب ألا تكون رھینة للمؤتمر  مع المبعوث الخاص على أن المحادثات
وكان موقف الاتحاد الإفریقي الذي أبلغ بھ جمیع قادة حركة جیش . المقترح

تحریر السودان أن أي مؤتمر یعقد ولا یشمل كامل قیادة الحركة سوف یعمق 
 .من الانشقاقات وعلیھ یجب تفادیھ

یة في طرابلس، اجتمع المبعوث الخاص بقائد الجماھیریة العربیة اللیب .11
كرر . العقید معمر القذافي وعلي التریكي، ممثل لیبیا في محادثات أبوجا

. العقید القذافي دعمھ لمحادثات السلام التي یقودھا الاتحاد الإفریقي في أبوجا
وفي تشاد، التقى المبعوث الخاص بالرئیس إدریس دبي واستعرض معھ 

لعدالة والمساواة الوضع في دار فور وناقش سوء التفاھم بین تشاد وحركة ا
والحاجة إلى الحفاظ على دور الوساطة المشاركة لتشاد كما جددت قمة 

 . 2005الاتحاد الإفریقي في سرت ذلك في یولیو 
ویسرني أن أبلغ مجلس السلم والأمن بأنھ إثر تبادل لوجھات النظر  .12

سبتمبر إلى  21على ھامش الجولة السادسة لمحادثات السلام التي جرت من 
وبالتنسیق مع رئیس الاتحاد الإفریقي تم استقبال ممثلي  2005توبر أك 20

من قبل  2005سبتمبر  24قیادة حركة العدالة والمساواة في انجامینا في 
الرئیس إدریس دبي بحضور وفد یترأسھ السفیر بابا غانا كینغیبي، ممثلي 

سلام وبعد دراسة معمقة للعقبات التي تعترض عملیة ال. الخاص في السودان
في دار فور واستعراض شامل لحالات سوء التفاھم الماضیة بین تشاد وحركة 

 :العدالة والمساواة، اتفق الطرفان على ما یلي
إعادة التأكید على دور تشاد كوسیط مشارك ومحاید في عملیة السلام في دار  -

 فور؛
 التزام كل من تشاد وحركة العدالة والمساواة بالتعاون مع بعضھما بغیة  -

 تسویة أي مشاكل حالیة ومستقبلیة من خلال الحوار؛
التزام تشاد بتسھیل حریة التنقل في أمن تام داخل أراضیھا لممثلي حركة  -

العدالة والمساواة الذین یقومون بمھام رسمیة تتعلق بعملیة السلام في دار 
 فور؛

مع التزام كل من تشاد وحركة العدالة والمساواة بالتعاون الوثیق مع المجت -
 الدولي لإیجاد حل سریع ودائم للأزمة الإنسانیة التي تواجھ شعب دار فور؛

بالإحجام عن أي أعمال من  ةالتزام كل من تشاد وحركة العدالة والمساوا -
 .شأنھا تقویض عملیة السلام في دار فور
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وخلال الجولة السادسة، تعثرت المحادثات لأربعة أیام جراء  .13
حریر السودان والصراع على القیادة بین جیش ت/الانشقاقات داخل حركة

وقام فریق الوساطة والشركاء . رئیسھا من جھة وأمینھا العام من جھة أخرى
الدولیون بإجراء مشاورات مكثفة لتضییق الخلافات داخل الحركة دون تحقیق 

وبالرغم من ھذه المشاكل، استؤنفت المحادثات في النھایة . النتائج المرجوة
بعد اختتام ورشة عمل دامت لأسبوع كامل وقام بتنظیمھا  2005أكتوبر  3في 

فریق الوساطة بمساعدة من الخبراء الدولیین حول المسائل المتوقع مناقشتھا 
ومن بین ھذه . خلال الجولة وھي تقاسم الثروة والسلطة والترتیبات الأمنیة

لأن  المسائل الثلاث، بدأت المناقشات الرئیسیة فقط بلجنة تقاسم السلطة
الحركات كانت ترى أنھا غیر مزودة بالمسئولین المعیین للعمل في اللجان 

وفي لجنة تقاسم السلطة ھذه تم اعتماد جدول . الثلاث بصورة متزامنة
الأعمال فقط وجرت المناقشات التمھیدیة حول الترتیبات الأمنیة فقط في نھایة 

ومع ذلك، . ة السادسةوعموما، لم یتم إحراز تقدم یذكر خلال الجول. الجولة
قامت الأطراف في نھایة الجولة بتوقیع بیان مشترك أعربت فیھ عن إرادتھا 

 .الجماعیة في جعل الجولة السابعة حاسمة
تحضیرا للجولة السابعة، بذلت وساطة الاتحاد الإفریقي والشركاء  .14

جیش تحریر السودان على التغلب /الدولیون جھودا جبارة لمساعدة حركة
. ساماتھا وضمان مشاركتھا في المحادثات كحركة متحدة ومتماسكةعلى انق

وفي ھذا الصدد، یجدر بالذكر أن الاجتماع الثاني والأربعین لمجلس السلم 
جیش تحریر السودان /والأمن قد أعرب عن القلق من الانقسامات داخل حركة

مجتمع وحث قادة الحركة على العمل ، بمساعدة من الاتحاد الإفریقي وبقیة ال
الدولي، من أجل حل خلافاتھا لتسھیل الاختتام الناجح لمحادثات أبوجا 

 . والمساھمة في تحسین الوضع الأمني في دار فور
ومع أخذ ھذا القلق في الاعتبار، استجاب الاتحاد الإفریقي والشركاء  .15

جیش تحریر السودان لعقد مؤتمر الحركة /للقرار الأحادي للأمین العام لحركة
ید على ضرورة عقد مؤتمر یشمل الجمیع ویعكس التنوع الواسع بالتأك

جیش تحریر السودان على إتاحة /لعضویة الحركة وحثوا قیادة حركة 
الفرصة لكامل عضویة الحركة للقیام باختیار من یقود الحركة بحریة حتى یتم 

وعندما اتضح أن الأمین العام . إبراز التوجھات داخل الحركة على نحو كاف
ضي قدما في عقد المؤتمر، نصحھ الاتحاد الإفریقي وشركاؤه ضد تنفیذ سیم

خطة إجراء الانتخابات لقیادة جدیدة خاصة أنھ لا تحضر الاجتماع القیادة 
 .بأكملھا ولاسیما رئیس ونائب رئیس الحركة

عندما عقد المؤتمر في مدینة ھسكانیتا الواقعة شرق دار فور في  .16
" قیادة"، نظمت انتخابات أدت إلى 2005ر أكتوب 31إلى  29النھایة من 

وفي وقت لاحق، رفض الرئیس ونائب . جدیدة لحركة جیش تحریر السودان
جیش تحریر السودان نتائج المؤتمر التي / الرئیس وبعض أعضاء حركة

وبالرغم من مستوى تمثیل الاتحاد الإفریقي ".غیر شرعیة ولاغیة"اعتبروھا 
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ا المؤتمر بصفة مراقب، لم یقم أي من والشركاء الآخرین الذین حضرو
لقد أدى . الاتحاد الإفریقي أو شركائھ بإصدار أي تصریح بشأن النتائج

جیش تحریر / الانشقاق داخل حركة" تعمیق"المؤتمر والانتخابات إلى 
السودان مع عواقب وخیمة على عملیة السلام والجھود التي تبذل لإنھاء 

 .النزاع في دار فور
ه التطورات وكما تم الاتفاق علیھ في نھایة الجولة ردا على ھذ .17

السادسة، قامت الولایات المتحدة الأمریكیة بدعم من الاتحاد الإفریقي بإطلاق 
جیش تحریر السودان / مبادرة للمساعدة على توحید الصفوف داخل حركة

وفي ھذا السیاق، نظمت حكومة الولایات . وتجنب مزید من تجزئة الحركة
اجتماعا في نیروبي شاركت فیھ فصیلتان  2005نوفمبر  9و 8ومي المتحدة ی

" المخلوع"رأس الوفدین كل من الرئیس . جیش تحریر السودان/ لحركة
ترأس ". المنتخب حدیثا"جیش تحریر السودان ونائب رئیس الحركة /لحركة

الاجتماع نائب وزیر خارجیة الولایات المتحدة روبیرت زویلیك ومثل الاتحاد 
ریقي مبعوثي الخاص والوسیط الرئیسي سالم أحمد سالم والممثل الخاص الإف

في السودان غانا بابا كینغیبي كما حضر الاجتماع مبعوثون وممثلون 
خاصون آخرون لشركاء الاتحاد الإفریقي بما في ذلك المملكة المتحدة، كندا 

ن كما والاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة، النرویج وھولندا وفرنسا وآخرو
وحضورا ورش عمل لاحقة حول اتفاقیة نیفاشا الشاملة للسلام والترتیبات 

 . الأمنیة في دار فور نظمتھا أیضا الولایات المتحدة الأمریكیة
لم یحقق الاجتماع معظم أھدافھ الرئیسیة المتمثلة في توحید قیادة  .18

حركة جیش تحریر السودان حول وفد واحد إلى المحادثات وتبني موقف 
فاوضي مشترك للمرحلة الحاسمة القادمة من المحادثات تلتف حولھ كل من ت

علاوة على ذلك، رفضت الفصیلة التي یقودھا مني مناوي . القیادة والعضویة
المشاركة في ورشة عمل لاحقة حول تقاسم الثروة نظمھا البنك الدولي من 

 بطلب من الاتحاد الإفریقي 2005نوفمبر  16إلى  11
ات التي استجدت في نیروبي، تواصلت الجھود بغیة إثر التطور .19

تشجیع قادة حركة جیش تحریر السودان على تبني نھج موحد وشامل تجاه 
وبعد زیارة نائب وزیرة خارجیة الولایات المتحدة زولیك إلى . المفاوضات

دار فور وزیارة المبعوث الخاص لكندا إلى الإقلیم أجریت المحادثات في 
د سالم وكبار ومسئولي وزارة خارجیة الولایات المتحدة واشنطن بین السی

قام الممثل الخاص للأمین . جیش تحریر السودان/ بغیة توحید قیادة حركة
جیش / العام للأمم المتحدة جان برونك بزیارة دار فور حیث التقى قادة حركة

في و. تحریر السودان لیبلغھم نفس الرسالة المتعلقة بأھمیة الوحدة والشمولیة
وقت لاحق، وكما تم الاتفاق على ذلك بین الولایات المتحدة والاتحاد 
الإفریقي، قام وفد آخر من الولایات المتحدة برئاسة مساعدة وزیرة خارجیة 
الولایات المتحدة للشئون الإفریقیة جانداي فریزر ھذه المرة، بزیارة دار فور 
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جیش /فصیلتي حركةلإجراء المحادثات مرة أخرى مع  2005نوفمبر  19في 
 .تحریر السودان

قبیل الاجتماع، قام ممثلي الخالص في السودان برحلة إلى المھاجریة  .20
للاجتماع بمني مناوي الذي حثھ على حضور  2005نوفمبر  18في دار فور 

الاجتماع الذي سیعقد في الیوم التالي في مقر بعثة الاتحاد الإفریقي في 
وفي الاجتماع الذي . حید نور حاضرا أیضاالسودان حیث یكون السید عبد الو

بتسھیل من بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان،  2005نوفمبر  18عقد في 
التقى وفد الولایات المتحدة الذي انضم إلیھ الممثل الخاص للاتحاد الإفریقي 
ورئیس فریق الوساطة للاتحاد الإفریقي بكل من منى مناوي وعبد الوحید 

في نیروبي، كان ھدف الاجتماع ھو حمل المجموعتین على وكالحال . النور
 :الاتفاق على الخیارین اللذین عرضا علیھما

جیش تحریر السودان /الحیار الأول والمفضل ھو إرسال وفد واحد لحركة -
إلى الجولة السابعة للمحادثات مع موقف تفاوضي موحد لإظھار الالتزام 

 ار فورالقوي للحركة بالحل السلمي للنزاع في د
الخیار الثاني ھو ما تم تثبیطھ بقوة وھو إرسال وفدین للحركة إلى  -

 المحادثات مع موقف تفاوضي موحد
أعربت المجموعة التي یرأسھا عبد الوحید النور عن استعدادھا  .21

للاتفاق على الخیار الأول غیر أن المجموعة أوضحت أنھ نظرا لرفضھا 
جیش تحریر /وعتان في حركةلنتائج مؤتمر ھاسكانیتا، ھناك الآن مجم

وعلیھ فھي تفضل الذھاب إلى أبوجا كمجموعتین منفصلتین مع . السودان
ومن جانبھا، تمسكت مجموعة مني مناوي . موقف تفاوضي موحد إذا أمكن

بأن عبد الوحید النور قد تم تنحیتھ من منصبھ من قبل المؤتمر الذي عقد في 
وعلیھ ". یش تحریر السودانعادیا في حركة ج"ھاسكانیتا وأصبح عضوا 

جیش تحریر السودان في المحادثات /یجب إرسال وفد واحد فقط لیمثل حركة
. التي لا تقبل أي ترتیب آخر" القیادة الجدیدة"ویجب أن تعین ھذا الوفد 

واختتم مني مناوي أنھ إذا قرر الاتحاد الإفریقي وشركاؤه السماح للمجوعتین 
من المحادثات دون " القیادة الجدیدة"حب بحضور محادثات أبوجا سوف تنس

 أن ترى نفسھا ملزمة بأي اتفاقیات سابقة
في نھایة الاجتماع، أعربت مساعدة وزیرة خارجیة الولایات المتحدة  .22

عن خیبة أمل حكومتھا من اجتماعي نیروبي والفاشر ونقلت الموقف الموحد 
بوجا وكانت للمجتمع المدني ضد أي محاولة لتقویض عملیة السلام في أ
بما في ذلك (صریحة في قولھا إن المجتمع الدولي سوف یتخذ موقفا صارما 

من . ضد اي طرف یقرر الانسحاب من المحادثات) إمكانیة فرض العقوبات
جانبھما، أكد كل من الممثل الخاص للاتحاد الإفریقي في السودان ورئیس 

 .ة شاملةفریق الوساطة تصمیم الاتحاد الإفریقي على تسھیل عملی
إثر اجتماع الفاشر ومع أن حكومة تشاد قد بذلت الجھود بدعم من  .23

جیش تحریر /الاتحاد الإفریقي وإریتریا ولیبیا، عقد اجتماع لقادة حركة
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حضره كل من عبد الوحید النور  2005نوفمبر  26السودان في انجامینا في 
للعمل من أجل ومني مناوي وتعھدا بمواءمة موقفیھما التفاوضي وإنشاء لجنة 

 .جیش تحریر السودان/ المصالحة داخل حركة
افتتحت الجولة السابعة لمحادثة السلام بین السودانیین في أبوجا في  .24

والتزاما بالاتفاق الذي تم التوصل إلیھ في انجامیا بین عبد . 2005نوفمبر  29
 الوحید النور ومني مناوي، وصل الزعیمان إلى أبوجا مع التزام معلن بجعل

وبالرغم من ھذا التفاھم، أنفق وقت طویل قبل افتتاح . الجولة السابعة حاسمة
المحادثات لتجنب أي أزمة ممكنة بین الفصیلتین حول مسألة ترتیبات التحدث 

جیش /واتفق أخیرا ألا یتحدث قائدا حركة. وتشكیلة الوفدین إلى المحادثات
سمح لممثل حركة العدالة تحریر السودان خلال افتتاح الجولة السابعة ولكن ی

مھد ھذا الاتفاق الطریق . والمساواة أن یتناول الكلمة نیابة عن الحركتین
 .للجولة السابعة

تمكنت لجنة تقاسم الثروة من اختتام المناقشات حول البنود الثلاثة  .25
الأولى من جدول الأعمال التي تتعلق بالمبادئ العامة وتقاسم والسلطة 

غیر أن ھذه المناقشات . توجیھیة وحقوق الإنسانوالمعاییر والخطوط ال
تعثرت حالیا نظرا إلى تباین مواقف الأطراف حول البند الرابع من جدول 

قدمت . الأعمال ویتعلق بالفیدرالیة وجمیع مستویات الحكم واختصاصاتھ
الأطراف مختلف مواقفھا من المسألة مشددة على أربعة جوانب للنظام 

 :قلق بالنسبة لھا الفیدرالي تعتبر مصدر
 ،)إقلیم واحد أو ثلاث ولایات(وضع دار فور  -
 تمثیل الحركات على مستوى الرئاسة،   -
 إدارة العاصمة الفیدرالیة،  -
 .حدود دار فور -

لمساعدة الأطراف على تضییق الھوة بین مواقفھا، قدم فریق الوساطة   .26
ات ھذا رفضت الحرك. للاتحاد الإفریقي اقتراحا حول الموضوعات الأربعة

أما الحكومة التي اعتبرت اقتراح وساطة الاتحاد . الاقتراح وكررت مطالبھا
وقد باءت جمیع . الإفریقي أساسا سلیما للمناقشات، فلم تقبل ھذه المطالب

الجھود التي بذلت بما في ذلك المحادثات المباشرة في مجموعة صغیرة 
غط على أعلى ویجب ممارسة الض. بالفشل في تحقیق أي نتائج إیجابیة

مستوى لحمل الأطراف على إظھار مزید من المرونة حتى یتم اتخاذ موقف 
لم تقبل الأطراف بعد الاقتراح الجدید الذي . توافقي من المسائل المطروحة

تقدم بھ فریق الوساطة وھو تأجیل المناقشات حول البنود الأربعة في الوقت 
المتعلق بالتمثیل على مختلف الحاضر والمضي قدما في مناقشة البند الخامس 

 .مستویات الحكم
قد أحرزت لجنة تقاسم الثروة تقدما ملحوظا حول المسائل المدرجة في  .27

جدول أعمالھا وقد ساھمت ورش العمل التي نظمتھا الوساطة في أبوجا خلال 
الجولة السادسة وفي نیروبي من قبل كل من الولایات المتحدة والبنك الدولي 
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بین ممثلي الحكومة والحركة وقد اتفقت الأطراف على البند في بناء الثقة 
الأول من جدول الأعمال المتعلق بالمبادئ العامة واختتمت المناقشات أیضا 
من خلال الاجتماعات الثنائیة مع فریق الوساطة وكذلك في جلسات اللجنة 

ادیة العامة حول الفیدرالیة المالیة ومعاییر تقاسم الثروة والسیاسات الاقتص
الوطنیة والعلاقات الحكومیة المشتركة ومسائل الأرض والبرامج العاجلة 

بقي ھناك بندان للبحث ویتعلقان بآلیات . للمشردین داخلیا واللاجئین
إن الوثائق التي تقدم بھا فریق الوساطة . وضمانات التنفیذ والأحكام العامة

ع فقرات واقعة بین والخبراء قد قبلتھا الأطراف إلى حد بعید باستثناء بض
 :وتتصل المسائل العالقة بما یلي. معقوفتین تجري مناقشتھا

لجنة التخصیص الضریبي والمالي والمتابعة التي سیتم تشكیلھا  طبقا  -
لاتفاقیة السلام الشاملة وحصة دار فور من العائدات النفطیة وبقیة 

 الموارد الطبیعیة
ي الدخل الوطني تخصیص نسبة مئویة محددة لدار فور من إجمال -

 السنوي
إنشاء صندوق لإعادة إعمار وتنمیة دار فور كنافذة لصندوق إعادة  -

 الإعمار والتنمیة الوطنیة المنصوص علیھ في اتفاق السلام الشامل
أو البنك الدولي في بعثة التقییم /الدور القیادي لبنك التنمیة الإفریقي و -

ت الإنعاش الاقتصادي المشتركة التي یجب القیام بھا لتحدید احتیاجا
 والتنمیة والقضاء على الفقر في دار فور في فترة ما بعد النزاع

 1925قانون الاستیطان والتسجیل لعام  -
مسألة التعویض بموجب البرامج العاجلة للمشردین داخلیا واللاجئین  -

 .والأشخاص المتأثرین بالحرب
طة إثر وفیما یتعلق بلجنة الترتیبات الأمنیة، نجح فریق الوسا  .28

مشاورات رسمیة استغرقت حوالي شھر في حمل الأطراف على قبول جدول 
، اعتمدت 2005دیسمبر  23وفي جلسة للجنة العامة، عقدت في . الأعمال

نقاط یتعلق بالمبادئ العامة والترتیبات  5الأطراف جدول أعمال مكون من 
لترتیبات الأمنیة الأمنیة النھائیة لاتفاق وقف إطلاق النار الإنساني الشامل وا

 .النھائیة وإعادة الدمج الاجتماعي والفترة الزمنیة للتنفیذ
أما المسألة الشائكة طوال المحادثات فتتعلق بإرادة كل طرف في لجنة  .29

. الترتیبات الأمنیة أن تذكر جمیع اھتماماتھ بالتفصیل في جدول الأعمال
لأعمال تتاح لھا وأخیرا، اتفقت الأطراف على عناوین عریضة كبنود جدول ا

بدأت المناقشات حول المبادئ العامة وكانت . الفرصة أن تقدم مواقفھا تحتھا
خطى التقدم بطیئة جدا وتبنت الأطراف مواقف متطرفة حول المسائل 

 .ومبادئ مربكة أحیانا لا تتطابق مع طرق وآلیات التنفیذ
دد وفي سیاق متصل، أود أن أبلغ المجلس بأن المفوضیة قد قامت بع .30

من المبادرات التي ترمي إلى معالجة أبعاد الجنسین للنزاع في دار فور 
وتعزیز مشاركة المرأة في محادثات السلام الجاریة بین السودانیین مما 
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یتمشى مع الإعلان الرسمي لرؤساء دول وحكومات الاتحاد الإفریقي حول 
الإفریقي وبروتوكول الاتحاد ) 2004(المساواة بین الجنسین في إفریقیا 

المرفق بالمیثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب بشأن حقوق المرأة 
). 2000(لمجلس الأمن حول المرأة والسلام والأمن  1325والقرار ) 2003(

وفي ھذا الخصوص، قمت بتعیین مستشارة كبیرة حول مسائل الجنسین لبعثة 
ي أبوجا في بدایة الاتحاد الإفریقي في السودان انضمت إلى فریق الوساطة ف

 . الجولة السابعة
بدعم من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، تم إحضار فریق  .31

أعضاء كلھم من النساء من  7مساند للخبراء حول مسائل الجنسین مكون من  
دار فور إلى أبوجا لدعم عملیة السلام المتعلقة بمسائل الجنسین وكذلك 

 10الفریق الذي وصل إلى أبوجا في ومكث ھذا . المسائل الأخرى عامة
دیسمبر في أبوجا لعشرین یوما ویتكون من خبیرات اقتصادیات ومحامیات 
وعاملات صحة وبرلمانیات وأخصائیات تعلیم ووزیرات ومحاضرات ونساء 
یعملن على مستوى القاعدة في القرى ومراكز دعم المرأة ومعسكرات 

 .اللاجئین والمشردین داخلیا
. ھود لبناء وتعزیز الثقة بین النساء من مختلف الأطرافیتم بذل الج .32

وقد شرعت النساء في حوار بناء وعملن من أجل وضع خطة موحدة لنساء 
الاھتمامات ذات الأولویة للنساء فیما یتعلق "دار فور تتضمن وثیقة بعنوان 

قدمت إلى اللجنة العامة التي حضرھا الممثل " بإعادة الإعمار في دار فور
ص للاتحاد الإفریقي والوسیط الرئیسي والأطراف المتفاوضة والشركاء الخا
كرؤیة مشتركة لنساء دار فور اللاتي حضرن  2005دیسمبر  30في 

 .محادثات السلام
إن الدور الذي لعبھ الفریق قد ساعد على إبراز الجانب الآخر للمرأة  .33

 في دار فور لیس فقط كضحایا حرب ولكن كوكیلات نشطات أیضا مع
مساھمة كبیرة یقدمنھا في البحث عن إیجاد حل دائم للنزاع ومن خلال 
حضورھن في محادثات أبوجا، استطاعت النساء أن یتعاملن مع الأطراف 

غیر أن ھناك المزید مما یجب . كصاحبات مصلحة رئیسیات في عملیة السلام
 فعلھ وخاصة من حیث إشراك عدد أكبر من النساء في عملیة السلام وضمان

 .أخذ  اھتماماتھن بعین الاعتبار في اتفاق السلام النھائي
بإیفاد بعثة فنیة  2005فضلا عن ذلك، قامت المفوضیة في أكتوبر  .34

تضم خبراء في شئون نوع الجنسین إلى دار فور لتقییم الوضع على الأرض 
بغیة صیاغة توصیات ملموسة بشأن طریق المضي قدما والھدف ھو دعم 

 .ستوى من النساء الإفریقیات للقیام ببعثة تضامن إلى دار فورالوفد الرفیع الم
 

 الوضع الأمني ثالثا ـ
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تناقصا نسبیا في  2005شھد الوضع الأمني في دار فور منذ مایو  .35
وتتعلق الانشغالات . المواجھات العسكریة المباشرة بین الفصائل المتحاربة

سرقة الماشیة الأمنیة أساسا بتصاعد في حالات العصابات المسلحة و
والھجمات على قوافل المنظمات غیر الحكومیة والاختطاف وكذلك تعطیل 

تقریر تحقیق قام بھ  469ومن بین . العملیات في معسكرات المشردین داخلیا
حالة انتھاك  139لجنة وقف إطلاق النار خلال الفترة قید البحث تم تحدید 

عترف بھا ولكن أیضا إلى لوقف إطلاق تنسب لیس فقط إلى أطراف النزاع الم
 .شتى الملیشیات المسلحة التي تقوم بالسرقة ولا یمكن السیطرة علیھا

جیش /حیث قامت حركة 2005قد تغیر ھذا الاتجاه في بدایة یونیو  .36
تحریر السودان بسلسلة من الھجمات ضد قوافل إداریة للحكومة، خاصة في 

. 8و 7و 5ي القطاعات وضد حركة العدالة والمساواة وف 6و 2و 1القطاعات 
جیش تحریر السودان ھجمات على مواقع حركة /وخلال الفترة، شنت حركة
القطاع (وجنینة ) 2القطاع (وغریدة ) 6القطاع (العدالة والمساواة في كفود 

 5، كان ھناك أكثر من 2005في شھر یولیو ). 8القطاع (والمھاجریة ) 5
بل حركة جیش تحریر السودان ھجمات على القوافل الإداریة الحكومیة من ق

وكانتقام، ). 5القطاع (وكوتوم )  2و 1القطاعین (نیالا  –على طرق الفاشر 
تحریر /قامت القوات الحكومیة بشن الھجمات على مواقع حركة جیش

أثرت ھذه الھجمات ..  2005یولیو  23في ) 2القطاع (السودان في أبو حمرة 
وفي یونیو . ھده الإقلیم حتى ذلك الوقتتأثیرا كبیرا على الھدوء الھش الذي ش

، شھدت كل القطاعات تقریبا ھجمات في المناطق التي 2005إلى أغسطس 
وكانت ھناك اشتباكات أیضا بین الحكومة السودانیة . تقع تحت سیطرتھا

كلم  51وحركة العدالة والمساواة قرب قریة میدیسا التي تقع على بعد حوالي 
جیش /لى ذلك، كان ھناك نزاع داخل حركةإضافة إ. شمال غرب جنینة

 )7القطاع (تحریر السودان في نرتتي 
شھدت الفترة ھجوما أیضا على أفراد دوریة لبعثة الاتحاد الإفریقي في  .37

القطاع (من قبل عناصر مسلحة قرب انغابو  2005أغسطس  25السودان في 
، وكذلك منع دخول المناطق التي تسیطر علیھا، على وجھ الخصوص) 8

ومن مشاعر . 8و 5، 6، 2، 1جیش تحریر السودان في القطاعات /حركة
القلق أیضا الكمین الذي نصب أمام قافلة برنامج الأمم المتحدة للغذاء العالمي 

من قبل عناصر مسلحة مجھولة  2005أغسطس  29بین عشما وأم زیفة في 
ي وشن ھجوم خلالھ أیضا على فریق دوریة لبعثة الاتحاد الإفریقي ف

 . السودان
، بدأ الوضع الأمني یتدھور في ولایتي 2005سبتمبر  15في حوالي  .38

) 1القطاع (شمال وجنوب دار فور، لاسیما في مناطق شانغیل توبایا ومالام 
حیث ھاجم مسلحون مجھولون فریق دوریة لبعثة الاتحاد الإفریقي في 

في  السودان كما تعرض السكان المحلیون لھجمات على أیدي الأطراف
) 1القطاع (ویجدر بالملاحظة الھجمات التي شنت على قریة كوربیا . النزاع
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فضلا عن ذلك . الملیشیا المسلحة/من قبل الجنجوید 20005سبتمبر  17في 
الملیشیا المسلحة بدعم من القوات الحكومیة بھجوم منسق في /قامت الجنجوید

وغور على الخرطوم الجدید وساودیغو وخارسانت 2005سبتمبر 18
فقتل عدد من المدنیین أو أصیبوا  4و1وتارمیمارتا وجباي في القطاعین 

 400بجراح وأحرقت البیوت ونھبت المتاجر وتم إعادة توطین أكثر من 
سبتمبر  19وفي . ساكن إما في معسكر زمزم أو الطویلة للمشردین داخلیا

جیش تحریر السودان الھجمات على الشعیریة وخزان /شنت حركة 2005
جیش تحریر السودان مما أدى إلى سحب /من قبل حركة 8جدید في القطاع 

بعض المنظمات غیر الحكومیة خدماتھا وتشرید واسع النطاق للأھالي مما 
وفي نفس الیوم أیضا، . تسبب في استفحال الوضع الإنساني الھش في المنطقة

في خرملي تم شن ھجوم على فریق تحقیق لبعثة الاتحاد الإفریقي في السودان 
من قبل رجال مسلحین یشتبھ أنھم ن ) 1القطاع (قرب شانغیل توبایا 

من  400، قام حوالي 2005سبتمبر  28وفي . الملیشیات المسلحة/ الجنجوید
الملیشیات المسلحة بشن ھجوم على معسكر أرو شارو للمشردین /الجنجوید

المجتمع  داخلیا وقریة أرغا وجزء من قریة غوسمینو مما أثار الرعب في
 .الدولي وتندیدا واسع النطاق

، كان ھناك تصعید في عدد انتھاكات وقف إطلاق 2005منذ أكتوبر .39
وقد سجلت بعض الانتھاكات الخطیرة لاتفاقیة وقف إطلاق النار . النار

الإنسانیة خلال ھذه الفترة ومنھا الھجوم الذي شنھ رجال مسلحون مجھولون 
قي في السودان تابعة لمجموعة المراقبین على دوریة لبعثة الاتحاد الإفری

مما أدى إلى مقتل أربعة أعضاء من الفرقة  2005أكتوبر  8بخور أبیشي في 
 2النیجیریة التي تعمل مع بعثة الاتحاد الإفریقي  في السودان في القطاع 

 9وفي . وسائقین مدنیین یعملان بعقد مع بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان
اختطف عاملون للاتحاد الإفریقي من قبل فصیلة منشقة عن  ،2005أكتوبر 

أكتوبر وفي تطور  29وفي . حركة العدالة والمساواة یقودھا محمد صالح
مماثل، تعرضت دوریة لبعثة الاتحاد الإفریقي في السودان لھجوم في القطاع 

من قبل عناصر تابعة للحركة الوطنیة للإصلاح والتنمیة بقیادة العقید  5
وخلال ھذه الھجمات، أخذ القائمون بالھجمات معھم سیارات وأسلحة .  یلجبر

 .وذخائر تابعة لبعثة الاتحاد الإفریقي في السودان
أكتوبر، أصدرت  9و 8كرد فعل على ھذه الأحداث التي وقعت یومي  .40

وطالبت أیضا بإطلاق سراح . بیانا نددت فیھ تندیدا مطلقا بأعمال القتل ھذه
الاتحاد الإفریقي المختطفین على الفور وأكدت تصمیم  جمیع عاملي بعثة

مفوضیة الاتحاد الإفریقي، طبقا لمقررات سابقة، على استرعاء انتباه مجلس 
السلم والأمن ومجلس الأمن للأمم المتحدة إلى ھذا الحادث وغیره من 
الأحداث السابقة وكذلك التدھور الأمني في دار فور وذلك للتداول واتخاذ 

 .یر اللازمةالتداب
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كررت النداء الذي وجھتھ إلى حكومة السودان لأن تتعاون تعاونا  .41
كاملا مع بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان وخاصة فیما یتعلق بنشر المعدات 

وفي ھذا الصدد، أدعو الحكومة إلى القیام . الضروریة لتعزیز فعالیة البعثة
ربات المصحفة للعاملین بعمل سریع لإصدار إذن دبلوماسي بنشر جمیع الع

من أجل حمایة عاملي بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان  150وعددھا 
وأود أن ألاحظ أنھ بعد قیام المفوضیة . والسكان المدنیین في دار فور

وشركائھا بمساع مستدامة تم التغلب على العقبة التي تعترض نشر المعدات 
 عثةوتعمل العربات المصفحة الآن في منطقة الب

في ضوء مواصلة الھجمات على عاملي بعثة الاتحاد الإفریقي في  .42
السودان وخطورة الموقف، قررت إیفاد فریق رفیع المستوى إلى دار فور 
لتقدیم الدعم إلى قیادة بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان ومنع تكرار مثل ھذه 

تنفیذھا  وتمت صیاغة عدة توصیات فیما بعد یجري. الأحداث في المستقبل
 الآن

جیش تحریر السودان ھو مصدر قلق /إن الانشقاق في قیادة حركة .43
جیش تحریر السودان /وھذا الوضع یؤثر إلى حد بعید على قوات حركة. بالغ

على الأرض والقواد المیدانیون منقسمون على أنفسھم الآن وعلیھ یمارسون 
ة في وھذه التجزئ. السلطة والسیطرة حسب توجھات مختلف الفصائل

وفي . جیش تحریر السودان قد عقدت الوضع الأمني في دار فور/حركة
الآونة الأخیرة أدى حادث من ھذا القبیل إلى سلسلة من الھجمات التي شنت 

وكانت ھذه . جیش تحریر السودان/على مدنیین أبریاء وفیما بین قوات حركة
جیش /كةویزعم أن حر. الھجمات موجھة ضد من یعتبرون موالین لأعدائھم

القطاع (كلم من ملحة  100تحریر السودان في منطقة حلیف على بعد حوالي 
ونتیجة لذلك، حدثت . قد انقسمت على خطوط قبلیة للزغاوة ومیدوب) 6

نوفمبر یقال إن الزغاوة  11جیش تحریر السودان في /اشتباكات داخل حركة
ك الذین حضروا قاموا خلالھا بأسر أعضاء من قبیلة مایتوب بما في ذلك أولئ

وبعد أیام قلائل، كانت ھناك مواجھة بین . الجولة السادسة من محادثات السلام
جیش تحریر السودان أدت إلى مصرع /أعضاء الزغاوة وبیرتي من حركة

لقد أثر ھذا الانقسام سلبا على عملیات بعثة الاتحاد . شخصا على الأقل 15
ة حیث أعلنت معظم المناطق الإفریقي في السودان والمنظمات غیر الحكومی

جیش تحریر السودان غیر آمنة ولا یمكن /التي تقع تحت سیطرة حركة
 .الوصول إلیھا

ویجدر بنا أن نشیر إلى الاقتتال الذي وقع بین فلاتة والمسالیت في  .44
شخصا  60نوفمبر وأسفر عن مقتل  17إلى  6في منطقة غریدة من  2القطاع 

لوضع سوءا جراء منع أباطرة الحرب وقد ازداد ا. شخص 15000وتشرید 
القبلیین دفن موتى المسالیت في منطقة سرجیلا شمال غریدة مدعین أن أعمال 

وقد . القتل التي تم ارتكابھا إنما قامت بھا عناصر من حركة العدالة والمساواة
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وسمح بدفن الموتى في النھایة بعد تدخل كل من لجنة وقف إطلاق النار 
 . رووالي جنوب دار فو

نوفمبر، قامت القوات المسلحة السودانیة بعملیة في منطقة  18في  .45
جبل مون مستخدمة المروحیات المقاتلة ضد الفارین من جیش تشاد الذین 

غیر أن الدلائل تشیر إلى عدم وجود أي  .انتقلوا إلى ھذه المنطقة فیما تزعم
ن القطاع فارین من جیش تشاد في المنطقة بالرغم من التقاریر الواردة م
 .والتي تفید بوجود منشقین مسلحین من الجیش التشادي في تار ھیغو

، تعرضت دوریة لبعثة الاتحاد الإفریقي في 2005ینایر  6في  .46
السودان تتكون من جنود تابعة للفرقة السنغالیة التي تتخذ من كولبوس 

مقرا لھا لھجوم على أیدي أشخاص مسلحین مجھولین في قریة ) 5القطاع (
وكانت الدوریة تعود إلى كولبوس بعد . كلم من كولبوس 20غیرا على بعد غر

وقد نددتُ بشدة . حتى مدینة تینھ PAEأن قامت بحراسة شاحنة تابعة لشركة 
 .آخرین بجروح 10ھذا الھجوم الذي أسفر عن مقتل شخص واحد وإصابة 

قد تمت إضافة بعد جدید إلى الوضع العام باستخدام سیارات مطلیة  .47
ون أبیض وھو لون بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان من قبل بعض بل

وعلى سبیل . الأطراف تنكیرا لھویتھا للقیام بشن ھجمات مفاجئة على أعدائھا
، مشاھدة مروحیة حكومیة بیضاء تحلق 2005نوفمبر 2المثال، تمت، في 

بینما شوھدت ثلاث سیارات حكومیة بیضاء  8شمال المھاجریة في القطاع 
إن ھذا التطور الجدید قد یقویض مصداقیة .تدخل بلدة زلینجي في نفس الیوم

 . بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان ویجر البعثة إلى النزاع
إن الوضع في دار فور  ازداد تعقیدا بسبب التوتر الحالي بین السودان  .48

في وتشاد وخاصة إثر الھجوم الذي شن على بلدة أدري على الحدود التشادیة 
وقد اتھمت تشاد . من قبل بعض المتمردین التشادیین 2005دیسمبر  18

غیر أن السلطات السودانیة رفضت ھذه . السودان بالتورط في ھذا الھجوم
وینطوي ھذا التطور على خطر تصعید التوتر بین البلدین وبالتالي . الاتھامات

معقد في دار فور زعزعة استقرار المنطقة الحدودیة بأكملھا وزیادة النزاع ال
وعلیھ، فقد أوفدت بعثة تقص للحقائق لحثھما على ضبط النفس بینما . تعقیدا

وكان مجلس السلم والأمن الذي أطلع على .  تبذل الجھود لنزع فتیل التوتر 
ضوء نتاج قمة  ،قد قرر بحثھ على 2005دیسمبر  19تطور الوضع في 

ینایر  4عقد في طرابلس في الزعماء الإفریقیین التي كان من المقرر أن تن
وأرید أن أشیر إلى أن القمة .غیر أن القمة تم تأجیلھا في النھایة. 2005

الاستتثنائیة للمجموعة الاقتصادیة والنقدیة لدول وسط إفریقیا المنعقدة في 
قد بحثت الوضع وطلبت من مجلس السلم والأمن  2006ینایر  4انجامینا في 

ث الأحداث التي وقعت على الحدود بین تشاد القیام على جناح السرعة ببح
 .والسودان

إن تدھور الوضع الأمني على الحدود بین تشاد والسودان یجب ربطھ  .49
والاثنین  14ففي یومي الأحد الموافق . ببعض الأحداث التي وقعت في تشاد
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، شن ھجوم على الحرس الوطني المتنقل في 2005نوفمبر  15الاثنین 
وحدثت ھذه الھجمات بعد . ول للتدریب جنوبي العاصمةانجامیا ومعسكر كوند

وتمركزوا  2005أن فر جنود من الجیش الوطني التشادي في أوائل أكتوبر 
قاعدة التغییر والوحدة الوطنیة " على الحدود وأسسوا حركة تسمى 

نددت بھذه  2005نوفمبر  16وفي بیان لي صدر في . والدیموقراطیة
آثار إقلیمیة محتملة كما كررت التزام الاتحاد  الھجمات وأبرزت ما لھا من

 .الإفریقي بحل سلمي للخلافات في إطار احترام مؤسسات الدول الأعضاء
 

رابعا ـ وضع نشر بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان والجوانب الأخرى 
 ذات الصلة

 
 ألف ـ وضع الانتشار 
یقي في السودان إثر قرار المجلس زیادة عدد أفراد بعثة الاتحاد الإفر .50

عنصرا عسكریا وتزویدھا بعنصر مدني مناسب  6171حتي یصل إلى 
عنصر شرطة مدنیة، تم بذل الجھود لتوفیر ونشر القوة  1560یتكون من 

وفي ھذا الوقت الذي یتم فیھ وضع اللمسات الأخیرة على . المأذون بھا مؤخرا
لسودان بما في ذلك ھذا التقریر فإن عدد أفراد بعثة الاتحاد الإفریقي في ا

 .فردا 6964العنصر العسكري والعنصر المدني یبلغ 
ألویة قوام كل  3: نیجیریا: فیما یلي وضع انتشار العنصر العسكري .51

فردا  680قوام الأول (ألویة  3   :؛ رواندا2040فردا، أي  680واحد منھا 
؛ عنصرا 538لواء واحد قوامھ :  ؛ السنغال1756أي ) عنصرا 538والثاني 

؛ 40فصیلة واحدة في أبیشي قوامھا : ؛ تشاد196سریة واحدة قوامھا : جامبیا
عنصرا  285: ؛ جنوب إفریقیا60فصیلة من الشرطة العسكریة قوامھا : كینیا

فردا وفریق تفجیر  38فردا وفصیلة ھندسیة من  241لواء قوامھ (عسكریا 
وب إفریقیا ولاستكمال نشر قوة الحمایة، طُلب من جن). أشخاص 6قوامھ 

عنصرا؛ سریة  538لواء قوامھ : توفیر عناصر أخرى موزعة كالتالي
عنصر؛ فریق  100عنصرا؛ سریة ھندسیة قوامھا  120احتیاطیة قوامھا 

مراقبا عسكریا من  722ومن جھة أخرى، تم نشر . عنصر 10تفجیر قوامھ 
وام ویبلغ حالیا ق. دولة إفریقیة والأطراف السودانیة وبعض الشركاء 25

، بما في ذلك أعضاء لجنة 5645العنصر العسكري الذي تم نشره في دار 
 .وقف إطلاق النار والعاملون الدولیون

ولأسباب ترجع إلى فعالیة العملیات ووفقا لتفویض بعثة الاتحاد   .52
الإفریقي في السودان، تمت صیاغة مفھوم عملیات العنصر العسكري لتعزیز 

في السودان لتمكینھا من ضمان متابعة استباقیة قدرة بعثة الاتحاد الإفریقي 
قطاعات تغطي جمیع أنحاء دار  8ویعتمد ھذا المفھوم على إقامة . للوضع

قوافل المنظمات   فور مع دوریات جویة وبریة وعلى بناء الثقة وحراسة 
. والحركة التجاریة PAEغیر الحكومیة ووكالات الأمم المتحدة وشرطة 
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قیادة القطاعات أماكن الإقامة نفسھا مع بعض وتتقاسم جمیع أركان 
مجموعات المراقبین العسكریین، بینما تقیم المجموعات الأخرى في أماكن 

 .مختلفة
 1560كما أشرت إلیھ سابقا، تتكون قوة الشرطة المأذون بھا من  .53

من القوام المأذون % 85عنصرا، أي  1320وتضم ھذه القوة حالیا . عنصرا
 16امرأة من  243رجلا و 1077شرطة من بینھم  بھ ویتكون من ضباط

 .دولة
ینص مفھوم نشر قوة الشرطة على نشر قوة الشرطة التابعة لبعثة  .54

الاتحاد الإفریقي في السودان وقوات الحمایة في الأماكن نفسھا لضمان 
كما أن من الأھمیة بمكان جعل مقر إقامة الشرطة .  حمایتھا بشكل أفضل

سكرات المشردین داخلیا والقرى السودانیة لتسھیل المدنیة بالقرب من مع
ویتمثل الھدف من ھذه . التفاعل مع المشردین داخلیا وبالتالي بناء الثقة 

الخطوة على المدى البعید في تشجیع الأشخاص المشردین داخلیا على العودة 
إلى قراھم واستئناف أنشطتھم في ظروف أشبھ بما كان علیھ الوضع في 

ري عملیات الشرطة المدنیة لبعثة الاتحاد الإفریقي في السودان وتج. الماضي
على قدم وساق، حیث تم إحراز تقدم ملحوظ في إعادة الثقة في العلاقات بین 

داخلیا وشرطة  نالشرطة المدنیة لبعثة الاتحاد الإفریقي في السودان والمشردی
م الدوریات وتقوم الشرطة المدنیة للبعثة باستخدام مفھو. حكومة السودان

داخل المجتمعات بشكل أفضل، حیث تقوم، على سبیل المثال، بتنفیذ دوریات 
على الأقدام وإجراء اتصالات مباشرة وعقد اجتماعات مع المجتمعات لتحدید 

وإذا كانت الشرطة المدنیة . مشاكلھا بھدف إیجاد حلول لھا ترضي الجانبین
دوریات خارج المخیمات، إلا أنھا للبعثة تكون برفقة قوة الحمایة عند قیامھا ب

تقوم بدوریاتھا داخل مخیمات المشردین وبین مراكز الشرطة ومواقع 
. مجموعات المراقبین العسكریین أو أركان قیادة القطاعات بدون أي حمایة

والجدیر بالملاحظة أن الشرطة المدنیة لبعثة الاتحاد الاتحاد الإفریقي في 
جیش تحریر /لمناطق التي تسیطر علیھا حركةالسودان تنشط حالیا في بعض ا

السودان مثل المھاجریة، بینما لا یسمح لھا بالوصول إلى مناطق أخرى مثل 
 .غریدة

 
 

 باء ـ الشئون اللوجستیة
 

بینما تمكنت المفوضیة بسرعة من نشر القوة الجدیدة المأذون بھا،  .55
وریة من قبیل فإنھا لم تكن قادرة في الوقت نفسھ على توفیر المعدات الضر

وبالتالي، فلم تكن لبعثة الاتحاد الإفریقي في . العربات وأجھزة الاتصال
وعلیھ، كانت قدراتھا العملیة . السودان إلا نصف المعدات التي تحتاج إلیھا
وعلى الصعید التعبوي، كانت . محدودة بسبب النقص في العربات المناسبة
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ا بسبب النقص في أجھزة قدراتھا على القیادة والمراقبة محدودة أیض
غیر أنھ تم اتخاذ تدابیر لإیجاد حل لھذه المشكلة، حیث قدمت . الاتصال

عربة  إضافیة سیتم تسلیمھا خلال الأسبوع  462المفوضیة طلبیة لشراء 
الثالث من شھر ینایر، مما سیرفع عدد العربات التي تمتلكھا بعثة الاتحاد 

وفي الوقت نفسھ، تم تقدیم طلبیة . عربة 1125الإفریقي في السودان إلى 
  ذات التردد العالي) BTS(لشراء محطة أساسیة للاستقبال والإرسال 

جھاز  544جھاز رادیو متنقل ذات التردد العالي و 50والتردد العالي جدا و
ھاتف تعمل بأنظمة الاتصالات عبر  16ھاتف الثرایا و 254رادیو محمول و

لاستكمال عدد أجھزة الاتصال التي تم  وذلك  V-SATالأقمار الاصطناعیة 
 .نشرھا في المنطقة

نجحت البعثة بعد تعزیزھا في الاستجابة للاحتیاجات الأساسیة المتمثلة  .56
في المواد الغذائیة والخدمات الصحیة وكذلك المحروقات في كثیر من 

وفي سیاق متصل، فقد عمل المعسكر بكافة القدرات التي تم . الحالات
وفي الوقت نفسھ، استمرت عملیة بناء المعسكرات كما كان  .التخطیط لھا

مقررا وإن كان نشر مزید من القوات الإضافیة قد تسبب في اكتظاظ سكاني 
 .في بعض المعسكرات 

بفضل تبرعات  25إلى  18من  رارتفع عدد طائرات الھلیوكوبت .57
ى أن طائرات عل 4وقد تم استكمال العقد الخاص باستئجار . الحكومة الكندیة

وستضاف إلى ھذا العدد طائرتان تم . یتم تمویلھ من قبل الحكومة الھولندیة
وستعزز المروحیات والطائرات القدرات . تمویلھما من قبل الحكومة الكندیة

في مجال نقل المواد الغذائیة والمعدات من الخرطوم إلى الفاشر ومن الفاشر 
وتوجد حالیا . لمھام عملیةإلى القطاعات، مما یمكن من استخدام المروحیات 

عربة والتي تبرعت بھا الحكومة الكندیة  105العربات المصفحة البالغ عددھا 
في منطقة عملیات البعثة وسیتم حالیا تجھیزھا برشاشات محوریة وأجھزة 
الإشارة لتمكین الطاقم من استئناف عملیات التدریب على الأرض في ینایر 

العربات المصفحة في القطاعات  وسیعزز نشر ھذه. كأقصى حد 2006
 . قدرات بعثة حمایة السكان المدنیین

تبین من التجربة المكتسبة حتى الآن في مجال التزود بالممتلكات  .58
والخدمات عن طریق شركات مقاولة من الباطن ضرورة أن تقوم البعثة 
بتطویر قدراتھا للاعتماد على الذات في مجال خدمات المطاعم والإشارة 

وفي ھذا الصدد، طلبت المفوضیة من الدول . ات الصحیة والھندسیةوالخدم
الأعضاء المساھمة بالقوات ونشر وحداتھا اللوجستیة المعززة لتلبیة 
الاحتیاجات في مجال خدمات المطاعم والھندسة والإشارة والرعایة الصحیة 

وتجدر . 2006السیاسیة خلال فترة تناوب القوات من فبرایر إلى أبریل 
ملاحظة أن الاتحاد الإفریقي لیس مزودا، في مجال التموین، بالبنى التحتیة بال

اللوجستیة أو الخبرة الفنیة للقیام، على الوجھ المطلوب، بعملیات كبیرة 
 .وعاجلة تقدر تكالیفھا بالملایین من الدولارات لعملیة انتشار من ھذا الحجم
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لعملیات، تم توفیر وفیما یخص الشرطة المدنیة تحدیدا وطبقا لمفھوم ا .59
أماكن الإقامة في جمیع المعسكرات والقطاعات والمواقع لضباط الشرطة 

كان مقررا  65مركزا شرطیا من أصل  26وقد تم بناء وتشغیل . المدنیة
بناؤھا للشرطة المدنیة في مخیمات المشردین داخلیا وفي بعض القرى، بینما 

. مركزا 39الأخرى البالغ عددھا یتم حالیا تنفیذ العقد الخاص ببناء المراكز 
غیر أن بعضا من ھذه المراكز شھد خرابا في الھیكل وأن أغلبیة مولدات 

وقد تم اتخاذ إجراءات . الكھرباء لمراطو الشرطة قد توقفت عن العمل
لإصلاحھا كما أن غیاب مترجمین على مستوى مراكز الشرطة قد أثر سلبا 

 .على إیجاد حل لھذه المشكلةوتعمل البعثة . على فعالیة عملیاتھا
 

 جیم ـ فریق العمل المتكامل لدار فور
منذ تقریر الأخیر، تم إحراز تقدم على درب تعزیز فریق العمل  .60

المتكامل لدار فور الذي یتمثل دوره في المساعدة على التخطیط وتوفیر 
لقوات والمشتریات والشئون اللوجستیة وضمان الدعم الإداري والتنسیق مع 

ولتعزیز ھذا التقدم، تم اتخاذ إجراءات للتعجیل بعملیة التوظیف . كاءالشر
لتمكین المفوضیة من ضمان إدارة أكثر فعالیة للفریق والمركز المشترك 
للعملیات اللوجستیة في الفاشر، الذي یعتمد حالیا، على الخبراء الموضوعین 

ویر القدرة ویجب على الاتحاد الإفریقي تط.  تحت تصرفنا من قبل شركائنا
وقد تم تشكیل وحدة تحلیل . المطلوبة لتعیین موظفین بالعدد الكافي وبسرعة
كما وصف تشكیل وتشغیل . ومعلومات لتحلیل التھدیدات في ساحة العملیات

الفریق المتكامل لدار فور والمركز المشترك للعملیات اللوجستیة في الفاشر 
لفریق المتكامل لدار فور وأركان غیر أنھ یجب أن یعمل ا. بأنھ كان مفیدا جدا

 .القیادة وأركان القیادة الأمامیة بشكل منسق
 دال ـ الجوانب المالیة

، تم إعداد 2005أبریل  28إثر مقرر مجلس السلم والأمن الصادر في  .61
ملیون من الدولارات الأمریكیة لمدة سنة  465,9المیزانیة المقدر مبلغھا ب 

 312,7(وبالرغم من التعھدات الكبیرة . 2005یولیو  1واحدة اعتبارا من 
التي تم قطعھا خلال مؤتمر ) ملیون دولار أمریكي، لاسیما المساھمات النقدیة

، إلا أنھ ھناك تحدیا كبیرا 2005مایو  26المانحین المنعقد في أدیس أبابا في 
 .لا یزال قائما

یبقى غیاب التبرعات مصدرا رئیسیا للصعوبات المالیة التي تواجھ  .62
بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان منذ بدایتھا، وفیما تقدر الاحتیاجات المالیة 

 30إلى  2005یولیو  1لبعثة الاتحاد الإفریقي المعززة في السودان للفترة من 
من إجمالي المیزانیة، % 54ملیون دور أمریكي أي  252,4ب  2006یونیو 

ملیون  64,5لم یتجاوز  2005أكتوبر  31فإن المبلغ الذي تم استلامھ حتى 
أما المبالغ التي تم . دولار أمریكي، أي ربع إجمالي المبلغ الضروري

استلامھا حتى الآن باسم بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان فقد استنفدت 
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وھذه القیود المالیة حملت الاتحاد الإفریقي على خفض المكافآت . تقریبا
 .المخصصة للمراقبین العسكریین

تفاق حول التبرعات الذي وقع مؤخرا بین الاتحاد الأوروبي إن الا .63
والاتحاد الإفریقي ساھم في تخفیض الفجوة حیث وضع تحت تصرف الاتحاد 

یقتطع من ) ملیون دولار أمریكي 84أي (ملیون أورو  70الإفریقي مبلغ 
ھذا ویتوقع الحصول على مبالغ إضافیة من . مشروع دعم السلام في إفریقیا

ملیون دولار أمریكي لمحروقات الطائرات وأماكن إقامة الشركة  12,3(كندا 
ملایین من الدولارات الأمریكیة لتغطیة  6(والمملكة المتحدة ) المدنیة

ملیون دولار أمریكي لتغطیة بعض التكالیف (وفرنسا ) محروقات العربات
جزء ملیون دولار أمریكي سیستخدم ال 103,3، أي ما ما إجمالیھ )التشغیلیة

. الأكبر منھ لتغطیة نفقات البعثة من الرواتب والمكافآت والتكالیف التشغیلیة
ملایین من الدولارات  4,6غیر أنھ من الضروري توفیر مبلغ إضافي قدره 

مارس  31الأمریكیة لتغطیة خطوط أخرى للمیزانیة ودعم البعثة حتى 
2006. 

التي واجھھا  وبشكل عام، شكل النقص في الأموال أحد أكبر القیود .64
وإذا كان الاتحاد الإفریقي غیر قادر على توفیر أموال . الاتحاد الإفریقي

وقد تبین من خلال . موثوق بھا، فإن ذلك سیترك آثاره السلبیة على البعثة
تجربة بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان أن الاتحاد الإفریقي لا یمكن لھ تنفیذ 

 .اب موارد تمویلیة موثوق بھاعملیات كبیرة لدعم السلام في غی
 

 ھاء ـ التعاون مع الشركاء
یبقى التعاون الوثیق القائم بین الاتحاد الإفریقي وشركائھ جانبا ھاما   .65

ومنذ تأسیسھا، تلقت بعثة . من تعزیز بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان
الاتحاد الإفریقي في السودان مساعدة مالیة وفنیة ودبلوماسیة ھامة من 

وقد استمرت ھذه المساعدة بعد بعثة التقییم التي شكلت في مارس . ركائھاش
 2005مارس  25ومؤتمر المانحین لبعثة الاتحاد الإفریقي الذي عقد في 

ویعتمد التعاون بین الشركاء .  برئاسة الأمین العام للأمم المتحدة وأنا شخصیا
وفي مقر مفوضیة والاتحاد الإفریقي على تبادل مستمر للآراء على الأرض 

الاتحاد الإفریقي ومن خلال اجتماعات مجموعات الاتصال  وعلى مستوى 
 .عواصم البلدان المانحة وكذلك من خلال تبادل الزیارات

وخلال الفترة قید البحث، واصلت بعثة الأمم المتحدة، عبر خلیة الأمم  .66
تحاد المتحدة لمساعدة فریق العمل المتكامل في دار فور، تقدم دعمھا للا

ویتم . الإفریقي في الإدارة الاستراتیجیة لبعثة الاتحاد الإفریقي في السودان
تقدیم ھذا الدعم في المجال العسكري وتخطیط الشرطة والشئون اللوجستیة 

وفي الخرطوم، فإن ممثلي الخاص . ومؤخرا في مجال المیزانیة والمالیة
لمتحدة ومكتبھ وذلك اتصالات على اتصال مستمر مع الممثل الخاص للأمم ا

وفي دار فور، تعمل بعثة الاتحاد .  لتنسیق الشئون السیاسیة ودعم السلام
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الإفریقي وبعثة الأمم المتحدة وغیرھما من وكالات الأمم المتحدة بالتعاون 
الوثیق وذلك للمواءمة بین الجوانب العسكریة والإنسانیة والسیاسیة للجھود 

م المتحدة أیضا مساعدة في مجال الاتصال وقد قدمت الأم.  الجاریة حالیا
 .الاستراتیجي

، تم إجراء تقییم للاحتیاجات في مجال التدریب 2005في یونیو  .67
بالتعاون مع الشركاء وذلك بھدف تحسین أداء المراقبین العسكریین والشرطة 

كما شارك المراقبون العسكریون في الدورات التدریبیة . المدنیة وقوة الحمایة
نتشار المسبق التي نظمت برعایة الأمم المتحدة في نیروبي في یونیو حول الا
أغسطس، شارك سواق العربات المصفحة وطاقم والبرج /وفي یولیو. 2005

تم تنظیم دورة . في دورات تدریبیة نظمھا أعضاء من القوات المسلحة الكندیة
ر فور تدریبیة على استخدام الخارطة على مستوى فریق العمل المتكامل لدا

والبعثة من قبل الأمم المتحدة مكنت من إبراز نقاط القوة والضعف لبعثة 
وقد تم العمل بالدروس . الاتحاد الإفریقي في السودان على جمیع المستویات

وأخیرا، نظم حلف شمال الأطلسي دورات . المستخلصة من ھذا التدریب
وأعضاء في مراقبین عسكریین  104تدریبیة في مجال دعم السلام لصالح 

 . 2005قوة الحمایة في سبتمبر 
قدم الشركاء مساھمة كبیرة خلال نشر القوات من خلال توفیر النقل  .68

وقامت دول حلف . الجوي الاستراتیجي الذي تم تنظیمھ وتنفیذه بشكل جید
أخرى من  3ألویة من نیجیریا و 3شمال الأطلسي بضمان النقل الجوي ل 

كما سیقوم الشركاء بتوفیر . وسریة من غامبیا رواندا ولواء واحد من السنغال
 . 2006نقل جوي استراتیجي لعملیة تناوب القوات المقررة في فبرایر وأبریل 

 
 واو ـ الجوانب العملیة الأخرى

 زیارة الفریق المشترك للتحقق .أ 
زار الفریق المشترك للتحقق الذي یعمل تحت تفویض اللجنة المشتركة  .69

مایو  22حمد علي عبد االله من تشاد دار فور في للتحقق ورئاسة الجنرال م
وقد حقق الفریق من المواقع التي تحتلھا حكومة السودان . 2005
. جیش تحریر السودان وحركة العدالة والمساواة والحركات الأخرى/وحركة

كما كان الفریق مكلفا بالتحقیق في إمكانیة الفصل بین مختلف القوات من 
غیر أن الفریق لم یتمكن من أداء مھمتھ في ظل . خلال إقامة منطقة عازلة

. جیش تحریر السودان وحركة العدالة والمساواة معھ/عدم تعاون حركة
وكانت . والحكومة السودانیة ھي وحدھا التي تعاونت بالكامل مع الفریق

جیش تحریر السودان قد أوضحت أنھا لن تشارك في مھمة الفریق إلا /حركة
لسادسة من مفاوضات السلام في أبوجا، بینما أكدت حركة بعد انتھاء الجولة ا

. العدالة والمساواة أن القائد الأعلى للحركة لم یكن على علم بعملیة التحقق
وإضافة إلى ذلك، شددت الحركتان على ضرورة نزع سلاح ملیشیات 

 الجنجوید من قبل الحكومة السودانیة 
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 .ركةأنشطة لجنة وقف إطلاق النار واللجنة المشت .ب 

خلال الفترة قید البحث ، عقدت اللجنة المشتركة التي تم إنشاؤھا  .70
أبریل  8بموجب اتفاق وقف إطلاق النار الإنساني الموقع في انجامینا في 

وقد بحث الاجتماع . 2005أكتوبر  14و 13اجتماعھا التاسع یومي  2004
لالتزام تقریر رئیس لجنة وقف إطلاق النار عن تدھور الوضع الأمني وعدم ا

 .باتفاق وقف إطلاق النار الإنساني الموقع بین أطراف النزاع في دار فور
وكانت البعثة قد نددت، في المقررات التي اعتمدت في ختام الاجتماع  .71

بالانتھاكات المتكررة لوقف إطلاق النار من قبل جمیع الأطراف وأدانت مرة 
ن الأبریاء وكذلك أخرى أعمال اللصوصیة والجرائم المرتكبة ضد المدنیی

الھجمات المتكررة التي یتعرض لھا أفراد بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان 
والقوافل الإنسانیة على أیدي قوات حركات التمرد والجنجوید وغیرھا من 

ومن جھة أخرى، طالبت اللجنة بنزع سلاح ملیشیا . الملیشیات المسلحة
مة والانسحاب الفوري لقوات الجنجوید المسلحة على الفور من قبل الحكو

كما طالبت بالتعاون . جیش تحریر السودان من لابدو وغریدة وعشما/حركة
الكامل من أجل الاستئناف الفور لعمل فریق التحقق وحثت الأطراف على 

وقد .إبلاغ لجنة وقف إطلاق النار، خطیا وبدون تأخیر، بالمواقع التي تحتلھا
كة التي تضم جمیع الأطراف بأن تضافر وجھت أیضا نداء للدوریات المشتر

أما الاجتماع العاشر للجنة المشتركة . جھودھا لضمان حمایة السكان المدنیین
في انجامینا فقد تم  2005دیسمبر  20التي كان من المقرر أصلا أن تنعقد في 

غیر أنھ یتم بذل جھود لعقد الاجتماع في . تأجیلھ بسبب صعوبات لوجستیة
 .أقرب وقت ممكن

وفقا لقرارات اللجنة المشتركة، قام لجنة وقف إطلاق النار بسلسلة من  .72
الزیارات في كثیر من الأقالیم المتأثرة بالأزمة وذلك في إطار جھودھا 

وتتمثل الزیارات الأكثر . الرامیة إلى تحقیق السلام والمصالحة بین الأطراف
 :أھمیة فیما یلي

  2005نوفمبر  29إلى  7من ) 8القطاع (الزیارة إلى لابدو والشعیریة 
جیش تحریر السودان والمصالحة /التي تناولت مسألة انسحاب حركة

 القبیلة؛
  بعد اندلاع الأعمال العدائیة  2005نوفمبر  9الزیارة إلى نیالا وغریدة في

 بین قبلتي المسالیت وفلاتة؛
  2005نوفمبر  30في ) 6القطاع (الزیارة إلى مادو وسایال وكولكول 

جیش /شة اتفاق وقف إطلاق النار الإنساني مع القادة المحلیین لحركةلمناق
 .تحریرالسودان

 
 سادسا ـ الوضع الإنساني
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كما أشرنا إلیھ سابقا، شھدت الفترة قید البحث عدة تحدیات فیما یخض  .73
الوضع الإنساني والأمني ووضع الوكالات الإنسانیة والأشخاص المشردین 

وتشمل ھذه . د الإفریقي في الولایات الثلاث لدار فورداخلیا وأفراد بعثة الاتحا
الأحداث أعمال اللصوصیة وسرقة العربات والحواجز غیر الشرعیة على 
الطرق وأعمال النھب والسطو ومضایقة المدنیین والھجمات على المشردین 

ویشكل الوضع الإنساني المترتب على . داخلیا وأعمال القتل ونھب الماشیة
 بالغ ذلك مصدر قلق

تفید التقاریر التي أعدھا مكتب الأمم المتحدة للشئون الإنسانیة في دار   .74
ملیѧون شѧخص    1,1فور، بالتعاون مع بعثة الاتحاد الإفریقي، أن ھناك حوالي 

. وأنھѧم كѧانوا یحتѧاجون إلѧى المسѧاعدة       2004أبریل  1تأثروا بالأزمة بحلول 
غ عدد المتأثرین بالأزمة وبل 2005سبتمبر  1شھد الوضع تدھورا كبیرا حتى 

ومѧѧن جھѧѧة . ملیѧѧون شѧѧخص مشѧѧرد ومقѧѧیم  1,8ملیѧѧون شѧѧخص مѧѧن بیѧѧنھم  3,5
ویرجѧع زیѧادة   . شѧخص  200000أخرى، یبلغ عدد اللاجئین في تشѧاد حѧوالي   

عدد الأشخاص المتأثرین لیس فقط إلى أعمال التشѧرید الإجبѧاري ولكѧن ایضѧا     
وبالتѧالي، فقѧد   . ام الأمѧن إلى تدھور آلیѧات التكیѧف والѧنقص فѧي المѧوارد وانعѧد      

فѧي   14000إلѧى   2004فѧي أبریѧل    228ارتفع عѧدد العѧاملین الإنسѧانیین مѧن     
منظمѧة غیѧر    82كمѧا أن ھنѧاك   . عامѧل دولѧي   1000من بیѧنھم   2005سبتمبر 

من وكالات الأمم المتحدة، إضافة إلى منظمѧات دولیѧة أخѧرى ،     13حكومیة و
الصѧѧلیب الأحمѧѧر والھѧѧلال    مثѧѧل اللجنѧѧة الدولیѧѧة للصѧѧلیب الأحمѧѧر ومنظمتѧѧي     

 .الأحمر ، وھي منظمات تعمل في جمیع الولایات الثلاث لدار فور
منذ بدایة الأزمة، بذلت جھود جبارة لتوصیل المواد الغذائیة والرعایѧة   .75

الصحیة والمیاه والمرافق الصѧحیة والخѧیم والمѧواد غیѧر الغذائیѧة إلѧى السѧكان        
إلى المشردین داخلیѧا المقیمѧین فѧي     ویتم توصیل المساعدة لیس فقط. المتأثرین

المعسѧѧكرات والمجتمعѧѧات المضѧѧیفة ولكѧѧن أیضѧѧا إلѧѧى السѧѧكان المقیمѧѧین فѧѧي        
غیر أن نسبة التغطیة أعلى في مخیمات اللاجئین وفي بعѧض  . الأماكن البعیدة

أمѧѧا عѧѧدد الأشѧѧخاص المتѧѧأثرین الѧѧذین یحتѧѧاجون إلѧѧى     . أمѧѧاكن الإقامѧѧة الدائمѧѧة 
. ذائیة الشھریة فیعتمѧد علѧى الوضѧع الأمنѧي السѧائد     المساعدة مثل المساعدة الغ

وأثѧѧرت بشѧѧكل إیجѧѧابي الجھѧѧود الإنسѧѧانیة علѧѧى المتѧѧأثرین وھѧѧو مѧѧا یѧѧدل علیѧѧھ     
فѧѧي  % 11,9إلѧѧى   2004فѧѧي  % 21,86انخفѧѧاض معѧѧدل سѧѧوء التغذیѧѧة مѧѧن     

فѧѧي  0,48إلѧى   10000فѧѧي  0,72، بینمѧا انخفѧѧض معѧدل الوفیѧѧات مѧن    2005
 .للأوبئةكما أنھ لم یسجل أي تفش . 10000

ھѧذه السѧنة قѧد    % 80إن الارتفاع المتوقع للمحاصیل الزراعیѧة بنسѧبة     .76
یصѧѧبح دون جѧѧدوى فѧѧي ظѧѧل عملیѧѧات إتѧѧلاف المحاصѧѧیل الزراعیѧѧة عѧѧن عمѧѧد   

ولѧѧیس ھنѧѧاك أي فرصѧѧة لأن یحقѧѧق  . وتشѧѧرد السѧѧكان بسѧѧبب الأنشѧѧطة العدائیѧѧة 
إلѧى  وبالتѧالي، فѧلا یѧزال ھنѧاك حاجѧة متزایѧدة       .  سكان دار فور محصولا جیدا

 .المساعدة الغذائیة
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تواجھ عملیات توصیل المساعدة الإنسѧانیة إلѧى دار فѧور أربѧع مشѧاكل       .77
تتمثѧѧل فѧѧي القیѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى وصѧѧول المنظمѧѧات الإنسѧѧانیة إلѧѧى السѧѧكان   
المنكѧѧوبین وفѧѧي الخѧѧوف وانعѧѧدام الأمѧѧن فѧѧي أوسѧѧاط العائѧѧدین وكѧѧذلك تحѧѧدیات   

 .كاءالحمایة وضرورة مواصلة التعاون بین جمیع الشر
انخفѧѧض معѧѧدل الوصѧѧول إلѧѧى المنѧѧاطق التѧѧي تواجѧѧھ الأزمѧѧة الإنسѧѧانیة     .78

وھو أدنى مسѧتوى منѧذ   (  2005في ولایات دار فور في سبتمبر % 70بنسبة 
فѧѧي ولایѧة غѧرب دار فѧѧور حیѧث تѧѧم    %) 45(، مѧع أدنѧѧى معѧدل   )2004أبریѧل  

وقد تم تقویض المكتسبات ". طرقا خطیرة"إعلان جمیع الطرق باستثناء اثنین 
التѧѧي تѧѧم تحقیقھѧѧا فѧѧي مجѧѧال توصѧѧیل المسѧѧاعدة الإنسѧѧانیة ورفѧѧع حجمھѧѧا خѧѧلال  
السѧѧѧنة الأخیѧѧѧرة جѧѧѧراء أعمѧѧѧال اللصوصѧѧѧیة التѧѧѧي تسѧѧѧتھدف قوافѧѧѧل المسѧѧѧاعدة   
الإنسانیة والعاملین الإنسانیین وأعمѧال النھѧب والسѧلب والاختطѧاف المتكѧررة      

صѧاعد ھجمѧات   للقوافل والعاملین الإنسانین، وقد تسبب انعدام الأمѧن السѧائد وت  
الملیشѧѧیات وأعمѧѧѧال اللصوصѧѧیة والاشѧѧѧتباكات بѧѧѧین حركѧѧة تحریѧѧѧر السѧѧѧودان    
والحكومة في تعلیق العملیات الإنسانیة بشكل دوري بھدف رفع الخطѧر الѧذي   

 .یھدد العاملین الإنسانیین النشطین في المنطقة
ویأمѧѧل المجتمѧѧع الإنسѧѧاني التوصѧѧل إلѧѧى إعѧѧادة المشѧѧردین داخلیѧѧا إلѧѧى       .79

اختیѧاري ومخطѧط عنѧدما تتѧوافر الظѧروف التѧي تصѧون أمѧنھم         دیارھم بشѧكل  
وإذا كان قѧد تѧم تسѧجیل تحركѧات خاصѧة وتلقائیѧة للسѧكان العائѧدین         . وكرامتھم

، إلا أنѧھ لѧم یѧتم التعѧرف علѧى عѧددھم بشѧكل        2005خلال موسѧم الغѧرس لعѧام    
یقطѧѧع ( دقیѧѧق، خاصѧѧة أن ھѧѧؤلاء السѧѧكان شѧѧردوا مѧѧن جدیѧѧد خѧѧلال الھجمѧѧات     

وإذا ). مسѧافة تقѧع علѧى مسѧیرة یѧومین مѧن قѧراھم الأصѧلیة         من السѧكان % 90
قѧد لا یشѧھد عѧودة مكثفѧة      2006استمرت حالة انعدام الأمن الراھنة، فإن عѧام  

غیر أنھ من الضروري التنبؤ بالتحدیات التي تواجھ المجتمع الدولي .  للاجئین
فѧѧي مجѧѧال تѧѧوفیر المѧѧوارد وبالأنشѧѧطة التѧѧي یجѧѧب القیѧѧام بھѧѧا خѧѧارج مخیمѧѧات     

 .المشردین في مناطق العودة المحتملة
مѧѧن الضѧѧرورة العاجلѧѧة ضѧѧمان حمایѧѧة السѧѧكان المѧѧدنیین بالاسѧѧѧتجابة         .80

ویشѧѧكل العنѧѧف ضѧѧد   . لاحتیاجѧѧاتھم والمسѧѧاھمة فѧѧي ضѧѧمان سѧѧلامتھم البدنیѧѧة     
وھѧѧذا الوضѧѧع لѧѧم یتحسѧѧن، بѧѧل إن   . المѧѧدنیین المصѧѧدر الرئیسѧѧي لتنقѧѧل السѧѧكان  

نساء ما زالѧت تشѧكل مصѧدر قلѧق     أعمال العنف الجنسي وأعمال العنف ضد ال
 .وتشكل أیضا حمایة الأطفال تحدیا كبیرا. بالغ

قد ساھم في حل ھذه المشاكل استراتیجیات التدخل المستخدمة، لاسѧیما   .81
الحمایѧѧة بالحضѧѧور الجسѧѧدي وحمѧѧلات التوعیѧѧة والتѧѧدریب ونشѧѧر أفѧѧراد بعثѧѧة     

        ѧردون بوجѧكنھا المشѧي یسѧاطق التѧن المنѧالقرب مѧي بѧاص  الاتحاد الإفریقѧھ خ
وبالرغم من ذلك، فإن توقیف واختطاف العاملین . وكذلك المستوطنات الكبرى

الإنسانیین ونھب الممتلكѧات الإنسѧانیة مѧا تѧزال تشѧكل عѧاملا ھامѧا تѧؤثر سѧلبا          
 .على قدرة الوكالات الإنسانیة على العمل
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تضѧѧطلع بعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي السѧѧودان بѧѧدور رئیسѧѧي فѧѧي دعѧѧم      .82
ة وذلѧك بالمسѧاھمة فѧي خلѧق البیئѧة المناسѧبة لعѧودة اللاجئѧین         الأنشطة الإنسѧانی 

أمѧѧا علاقاتھѧا مѧѧع  . والمشѧردین داخلیѧѧا والمشѧاركة فѧѧي حمایѧة السѧѧكان المѧدنیین    
المجتمѧѧع الѧѧدولي فھѧѧي علاقѧѧات عمѧѧل ودعѧѧم مѧѧع التواصѧѧل البنѧѧاء مѧѧع الشѧѧرطة   

وقѧѧد سѧѧاھمت فѧѧي تخفیѧѧف معانѧѧاة  . المدنیѧѧة داخѧѧل معسѧѧكرات المشѧѧردین داخلیѧѧا 
دین داخلیѧѧѧا والسѧѧѧكان المѧѧѧدنیین الѧѧѧدوریاتُ المحѧѧѧددة الأھѧѧѧداف وتقاسѧѧѧم   المشѧѧѧر

المعلومات، لاسیما في المناطق التي لا تصѧلھا المسѧاعدة الإنسѧانیة، وجلسѧات     
الإحاطѧѧة الأسѧѧبوعیة التѧѧي ینظمھѧѧا المجتمѧѧع الإنسѧѧاني حѧѧول الوضѧѧع الأمنѧѧي       

دوریات مѧن  الѧ (وحراسة القوافل الإنسانیة والمبادرات الإیجابیة حول الحمایѧة  
 ).أجل جمع الحطب

 
 سابعا ـ حقوق الإنسان

 
 18الصѧادر فѧي   ) 2004( 1564وفقا لقرار مجلس الأم للأمم المتحدة  .83

، فѧإن حكومѧة السѧودان تتحمѧل المسѧئولیة الرئیسѧیة عѧن حمایѧة         2004سبتمبر 
المدنیین واحترام حقوق الإنسان وأن جمیع الأطѧراف ملزمѧة بѧاحترام القѧانون     

 . ليالإنساني الدو
، فإن التقاریر ما 2005أبریل  28غیر أنھ منذ تقریري الذي صدر في  .84

زالت تفید بوقوع انتھاكات واسعة لحقѧوق الإنسѧان والقѧانون الإنسѧاني الѧدولي      
كما أنھ مѧا زال المѧدنیون یتعرضѧون للھجمѧات     . في الولایات الثلاث بدار فور

الأشѧھر الماضѧیة،   وخѧلال  . داخل مجتمعاتھم والتشѧرید الإجبѧاري مѧن دیѧارھم    
تعرضت مخیمات للمشردین للھجمات على غѧرار الھجمѧات التѧي شѧنت علѧى      
مخѧѧیم أرو شѧѧارو للمشѧѧردین الواقѧѧع غѧѧرب دار فѧѧور علѧѧى أیѧѧدي مجموعѧѧات        

وقѧѧد أفѧѧادت بعثѧѧة مشѧѧتركة بѧѧین بعثѧѧة الأمѧѧم    . 2005سѧѧبتمبر  28مسѧѧلحة  فѧѧي 
إلѧى المنطقѧة    المتحدة في السودان وبعثة الاتحاد الإفریقي في السودان أرسѧلت 

وما . عقب ھذا الحادث عن وقوع أكثر من ثلاثین قتیلا 2005سبتمبر  28في 
زالت تستمر في دار فور حالات الاعتقال التعسفي والقتل والاعتѧداء الجسѧمي   

وبѧѧالرغم مѧѧن تصѧѧاعد العنѧѧف فѧѧي شѧѧھري سѧѧبتمبر   . والاختطѧѧاف والاغتصѧѧاب
ات المشردین، فإنھ مع الھجمات التي تشن على القرى ومخیم 2005وأكتوبر 

سجل انخفاض في حدة تѧواتر ھѧذه الأعمѧال مقارنѧة بالمسѧتویات التѧي وصѧلت        
قبѧل نشѧر بعثѧة الاتحѧاد الإفریقѧي فѧي السѧودان         2004و 2003إلیھا في عامي 

كما سجل ارتفاع في . ومراقبي حقوق الإنسان لبعثة الأمم المتحدة في السودان
ضد المѧدنیین وعربѧات المنظمѧات    عدد أعمال اللصوصیة الإجرامیة الموجھة 

 .غیر الحكومیة والعربات التجاریة التي تقل المساعدات الإنسانیة
جѧѧیش تحریѧѧر /، عرقلѧѧت عناصѧѧر تابعѧة لحركѧѧة 2005وفѧي أغسѧѧطس    .85

السودان عملیة توزیع إمدادات غذائیة وكثفѧت مѧن مضѧایقاتھا ضѧد المشѧردین      
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ئیѧѧѧة المخصصѧѧѧة  والمѧѧѧدنیین وقѧѧѧد قѧѧѧام ھѧѧѧذه العناصѧѧѧر بنھѧѧѧب الإمѧѧѧدادات الغذا   
 . للمشردین وطالبت السكان المدنیین بدفع الضرائب

إن الوضع الحالي لحقوق الإنسѧان فѧي دار فѧور تتطلѧب مѧن الحكومѧة         .86
ویجѧب أن  . جھودا جدیة لضمان الحمایة الفعلیѧة لحقѧوق الإنسѧان فѧي دار فѧور     

تعطى حكومة الوحدة الوطنیة الأولویة للحفاظ علѧى حكѧم القѧانون ووضѧع حѧد      
ینطبق الدسѧتور الجدیѧد المؤقѧت علѧى كافѧة أرجѧاء الѧبلاد        . ت من العقابللإفلا

اتخѧѧذت الحكومѧѧة  . ویجѧѧب تنفیѧѧذ أحكامѧѧھ حѧѧول حقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي دار فѧѧور     
إجراءات تھدف إلى وضع حѧد للإفѧلات مѧن العقѧاب فѧي دار فѧور عѧن طریѧق         
إنشاء محكمة خاصة بأحداث دار فور، وھي محكمة ذات صلاحیة للنظѧر فѧي   

غیѧر أنѧھ منѧذ    . نتھاكات حقوق الإنسان في سیاق النѧزاع فѧي  دار فѧور   حالات ا
 10، لم یتجاوز عدد الحѧالات التѧي رفعѧت أمامھѧا     2005ینویو  7تأسیسھا في 

. حالات علما أن عددا قلیلا من ھذه الحѧالات یتعلѧق بانتھاكѧات حقѧوق الإنسѧان     
مѧة علѧى اتخѧاذ    وأحѧث الحكو . ولن یتم إیحاد حل دائم للأزمة ما لم تسѧد العدالѧة  

جمیع التدابیر اللازمة لوضع حد للإفѧلات مѧن العقѧاب، وفقѧا للالتزامѧات التѧي       
. قطعتھا على نفسھا والأحكام ذات الصلة للقѧانون التأسیسѧي للاتحѧاد الإفریقѧي    

في بدایة شھر دیسمبر، أبلغت السلطات السودانیة المفوضѧیة أن كبیѧر القضѧاة    
بإصѧدار أمѧر بتشѧكیل محكمتѧین للنظѧر       2005نوفمبر  20في السودان قام في 

ولھѧѧاتین المحكمتѧѧین الصѧѧلاحیة فѧѧي  . فѧѧي الجѧѧرائم التѧѧي ارتكبѧѧت خѧѧلال النѧѧزاع 
النظѧر فѧѧي القضѧایا وفقѧѧا للقѧانون الإنسѧѧاني وحقѧوق الإنسѧѧان والقѧانون الجنѧѧائي      

كمѧا أوضѧѧحت السѧلطات أن الاتحѧاد الإفریقѧѧي والأطѧراف الأخѧѧرى     . السѧوداني 
 .فعالیات المحاكمة بصفة مراقبالمعنیة یمكن لھا متابعة 

وسعیا لإنشاء وتعزیز الآلیات المؤسسیة التي تمكن النساء والبنات من  .87
الإبѧلاغ عѧѧن أعمѧѧال العنѧѧف الجنسѧѧي والعنѧѧف الموجھѧѧة ضѧѧدھن فѧѧي إطѧѧار مѧѧن   
السѧѧریة، تعاونѧѧت الحكومѧѧة مѧѧع المجتمѧѧع الѧѧدولي لتحدیѧѧد إجѧѧراءات الحمایѧѧة         

د من أن التزاماتھا، على نحو ما ورد والآن یجب على الحكومة التأك. المناسبة
وصفھا في برنامج العمل ضد العنف الجنسي والعنف ضد النساء الذي أطلقتھ 

و مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، اتفقѧѧت  . ، تنفѧѧذ علѧѧى الوجѧѧھ المطلѧѧوب 2005فѧѧي دیسѧѧمبر 
الحكومة على إعطاء الأمم المتحدة تصریحا بالوصول غیѧر المقیѧد إلѧى جمیѧع     

بما في ذلك الوصول إلى الأشخاص المحتجزین  أماكن الاحتجاز في دار فور،
كما أن للمحتجزین حق . من قبل جھاز الأمن الوطني والاستخبارات العسكریة

الصѧول إلѧى محѧѧامین  مѧن خѧلال مكتѧѧب المحѧامین الواقѧع داخѧѧل سѧجن كѧѧوبیر        
وتعتزم الحكومة فتح مكاتѧب مماثلѧة فѧي    . والذي یوفر خدمات مساعدة قضائیة

 . أنحاء البلادسجون أخرى في كافة 
في تقریري المرفوع إلى مجلѧس السѧلم والأمѧن خѧلال اجتماعѧھ الثѧامن        .88

) 2005( 1593والعشѧѧرین، أشѧѧرت إلѧѧى أن مجلѧѧس الأمѧѧن قѧѧرر، فѧѧي القѧѧرار   
 2002، إحالة الوضع القائم في دار فور منذ یولیو 2005مارس  31الذي في 

وقѧѧت، قѧѧام مѧѧدعي  ومنѧѧذ ذلѧѧك ال. إلѧѧى المѧѧدعي العѧѧام للمحكمѧѧة الدولیѧѧة الجنائیѧѧة  
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وفѧي ھѧذا الصѧدد، رفѧع     . 1593المحكمة بعدة أنشطة تھѧدف إلѧى تنفیѧذ القѧرار     
دیسѧمبر   13یونیѧو و  29المدعي تقریرین إلى مجلس الأمن للأمم المتحѧدة فѧي   

كѧѧان  2005یونیѧѧو  1وفѧѧي تقریѧѧره الأخیѧѧر، أوضѧѧح المѧѧدعي أنѧѧھ فѧѧي  .  2005
        ѧي دار فѧع فѧول الوضѧѧق حѧراء تحقیѧول لإجѧاس معقѧد أسѧذ  یوجѧو  1ور منѧѧیولی

وقѧѧد شѧѧكل ھѧѧذا القѧѧرار بدایѧѧة التحقیѧѧق مѧѧع الصѧѧلاحیات الكاملѧѧة التѧѧي      . 2002
 . یمنحھا نظام روما للمدعي

یركز التقریر أیضا على كون المحكمة الجنائیة الدولیة تكمل الھیئѧات    .89
وعلѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس،   . القضѧѧائیة الوطنیѧѧة وأنھѧѧا بالتѧѧالي أعلѧѧى ھیئѧѧة قضѧѧائیة     

قییم المعلومات الخاصة لمختلف الآلیѧات التѧي أنشѧئت    یواصل المكتب جمع وت
. من قبل السلطات السودانیة بشأن الجرائم التي یقال إنھا ارتكبت في دار فѧور 

ومن جھة أخرى، ووفقا لنظام رومѧا، فإنѧھ یلѧزم علѧى المѧدعي النظѧر فیمѧا إذا        
ھود وبالتالي، فإن المدعي سیقوم بمتابعة الج. كانت القضیة في مصلحة العدالة

المبذولة على الصعید الدولي من أجل السلام والأمن مع الأخѧذ بعѧین الاعتبѧار    
 .ھذا الجانب ووجھات نظر الشھود وضحایا الجرائم

ویشѧѧدد التقریѧѧر علѧѧى قناعتѧѧھ بѧѧأن إقامѧѧة علاقѧѧة عمѧѧل قویѧѧة مѧѧع الاتحѧѧاد   .90
الإفریقي ضروریة للتحقیقات ولضمان آفاق إقلیمیة للعملیѧة وكѧذلك المشѧاركة    

وفѧѧي ھѧذا الصѧѧدد، أود أن أطلѧѧع مجلѧس السѧѧلم والأمѧن علѧѧى أن المѧѧدعي     . فیھѧا 
بعث إلي برسالة طلب فیھا عقد اجتماعات مع الأشѧخاص المختصѧین لمناقشѧة    
الإجراءات حول التعاون الخاص بدار فور وكذلك إمكانیة إطلاع مجلس السلم 

 وأوضح المدعي أیضا أنھ أجرى اتصѧالات مѧع  . والأمن على أنشطة المحكمة
وفي ھذا الصدد، زار ممثلون عن مكتبѧھ والحالѧة المدنیѧة    . السلطات السودانیة

وخلال ھѧذه الزیѧارة، تѧم    .  2005نوفمبر  24إلى  17الخرطوم في الفترة من 
تقدیم طلب مساعدة إلى السلطات السودانیة لإجراء مقѧابلات تھѧدف إلѧى جمѧع     

قییم الأنشطة التي المعلومات حول أنشطة جمیع أطراف النزاع في دار فور وت
 .  قامت بھا المحاكم الخاصة وغیرھا من الھیئات القضائیة الوطنیة

، شدد مجلس 2005مارس  31الصادر في ) 2005( 1593في قراره  .91
الأمن علѧى ضѧرورة العمѧل علѧى التئѧام الجѧروح والمصѧالحة وشѧجع فѧي ھѧذا           
 الصѧدد علѧѧى إنشѧاء مؤسسѧѧات تشѧѧمل جمیѧع قطاعѧѧات المجتمѧع السѧѧوداني، مѧѧن    

أو المصѧالحة وذلѧك لتѧدعیم الإجѧراءات القضѧائیة      /قبیل لجان تقصي الحقائق و
وبالتѧѧالي تعزیѧѧز الجھѧѧود المبذولѧѧة لاسѧѧتعادة السѧѧلام الѧѧدائم بѧѧدعم مѧѧن الاتحѧѧاد       

وفѧي إطѧار متابعѧة ھѧذا القѧرار، تѧم       . الإفریقي والمجتمع الدولي عنѧد الاقتضѧاء  
مѧن قبѧѧل   2005مѧایو   3و 2عقѧد اجتمѧاع لكبѧار القضѧاة فѧي أدیѧس أبابѧا یѧومي         

وخѧلال ھѧذا   . 2005أكتѧوبر   18و 17المفوضیة تلاه اجتماع آخر عقѧد یѧومي   
الاجتماع، تم رفع عدد من التوصیات حول كیفیة مساھمة الاتحاد الإفریقي في 

وقد تم رفع ھѧذه التوصѧیات إلѧى المفوضѧیة     . التئام الجروح الھدوء والمصالحة
 .وإلى حكومة السودان على حد سواء
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ر بالتѧѧѧذكیر أیضѧѧѧا أن ممثلتѧѧѧي الخاصѧѧѧة لحمایѧѧѧة المѧѧѧدنیین خѧѧѧلال    یجѧѧѧد .92
النزاعات المسلحة السیدة مام مѧاجور بѧوي، قامѧت بزیѧارة إلѧى الخرطѧوم مѧن        

وقبѧل ذلѧѧك، كانѧت الممثلѧѧة قѧد قامѧѧت برحلѧة إلѧѧى     . 2005دیسѧѧمبر  15إلѧى   11
نوفمبر،  حیث زارت عدة مواقع في دار فور والتقت  27إلى  19السودان من 

لي بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان والسلطات المحلیة وكѧذلك ممثلѧي   بمسئو
وإثѧر ھѧذه الزیѧارة،    . الأطراف الأخرى والوكالات الإنسانیة والمجتمع المѧدني 

رفعѧѧت الممثلѧѧة الخاصѧѧة عѧѧددا مѧѧن التوصѧѧیات التѧѧي ترمѧѧي إلѧѧى تعزیѧѧز حمایѧѧة  
ثة الاتحاد وفي ھذا الإطار، كررت توصیاتھا حول تعزیز تفویض بع. المدنیین

 .الإفریقي في السودان لتمكینھا من استخدام القوة عند الضرورة
مѧѧایو  25یجѧѧدر بنѧѧا التѧѧذكر أنѧѧھ، متابعѧѧة لمقѧѧرر المجلѧѧس الصѧѧادر فѧѧي     .93

والذي طلب مѧن المفوضѧیة تشѧكیل لجنѧة تقضѧي الحقѧائق حѧول وضѧع          2004
العادیѧة   35حقوق الإنسان في دار فѧور وللقѧرار الѧذي اعتمѧد خѧلال الѧدورة ال      

والѧذي رحѧب بѧإعلان     2004یونیѧو   4مѧایو إلѧى    21المنعقدة في بѧانجول مѧن   
السلطات السودانیة عن قرارھا إعطاء تصریح بالدخول لبعثة تقصي الحقائق، 

 18إلѧى   8زار فریق للجنة الإفریقیة لحقѧوق الإنسѧان والشѧعوب المنطقѧة مѧن      
لحكومѧѧة  وبعѧѧد ذلѧѧك ووفقѧѧا للإجѧѧراءات، قѧѧدمت اللجنѧѧة تقریرھѧѧا. 2004یولیѧѧو 

وفѧي ظѧل تѧأخر رد السѧلطات السѧودانیة، حثѧت       . السودان لإبداء تعلیقاتھا علیھ
مѧایو   11أبریѧل إلѧى    27العادیة للجنة المنعقدة في بѧانجول مѧن    37الدورة ال 

حكومѧة السѧودان علѧى أن تقѧدم إلѧѧى اللجنѧة تعلیقاتھѧا علѧى التوصѧѧیات        " 2005
 .لجنة تقصي الحقائق"الواردة في تقریر 

نѧوفمبر إلѧى    21العادیة المنعقدة في بانجول من  38دورتھا ال وخلال  .94
، عبѧѧرت اللجنѧѧة عѧѧن قلقھѧѧا البѧѧالغ إزاء اسѧѧتمرار انتھاكѧѧات     2005دیسѧѧمبر  5

حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي التي ترتكبھا أطراف النѧزاع فѧي دار   
شѧكل  فور، لاسѧیما الحمѧلات الھادفѧة إلѧى إخѧلاء منѧاطق بأكملھѧا مѧن سѧكانھا ب         

إجبѧѧاري والتھدیѧѧѧدات بѧѧѧالعنف والمضѧѧѧایقات والھجمѧѧات ضѧѧѧد وكѧѧѧالات الأمѧѧѧم   
المتحدة والمنظمات الإنسانیة والھجمات وأعمال القتل التي تتعرض لھا أفѧراد  
بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان وكѧذلك الاغتیѧالات أعمѧال الاختطѧاف التѧي      

كما أكدت اللجنة أنھا .  ةیتعرض لھا أفراد المنظمات الإنسانیة الوطنیة والدولی
لا تزال تنتظر رد الحكومة السودانیة وجددت دعوتھѧا لھѧا إلѧى تقѧدیم تعلیقاتھѧا      

ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، حثѧѧت اللجنѧѧة الحكومѧѧة . علѧѧى تقریѧѧر بعثѧѧة تقصѧѧي الحقѧѧائق
السودانیة علѧى الوفѧاء بواجباتھѧا بموجѧب القѧانون التأسیسѧي للاتحѧاد الإفریقѧي         

ثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشѧعوب والصѧكوك   ومیثاق الأمم المتحدة والمی
 .ذات الصلة التي یعد السودان طرفا فیھا،

وفѧѧي الختѧѧام، أود أن أشѧѧیر إلѧѧى أن المفوضѧѧیة بصѧѧدد إعѧѧداد برنѧѧѧامج         .95
تѧѧدریبي حѧѧول حقѧѧوق الإنسѧѧان لبعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي السѧѧودان مѧѧع تولیѧѧة  

اءا تحقیقѧات ورفѧع   اھتمام خاص للعنف الجنسي وذلك لتمكѧین البعثѧة مѧن إجѧر    
كمѧѧا سѧѧیتناول  . تقѧѧاریر عѧѧن انتھاكѧѧات حقѧѧوق النسѧѧاء وضѧѧمان حمایѧѧة أفضѧѧل     
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الإیѧѧدز /البرنѧѧامج موضѧѧوعات أخѧѧرى مثѧѧل فیѧѧروس نقѧѧص المناعѧѧة البشѧѧریة       
 .ومسألة حقوق الأطفال

 
 ثامنا ـ أنشطة فریق الخبراء التابع للأمم المتحدة في السودان

 
أطلعѧѧت مجلѧѧس السѧѧلم  ، 2005أبریѧѧل  28وفѧѧي تقریѧѧري  الصѧѧادر فѧѧي   .96

القرار  2005مارس  26والأمن على أن مجلس الأمن للأمم المتحدة اتخذ في 
ونظرا إلѧى أن كافѧة أطѧراف النѧزاع فѧي دار فѧور لѧم تمتثѧل         ). 2005( 1591

لالتزاماتھا، قرر المجلس ممارسة مزید من الضغط  علیھا وذلك بفرض قیود 
من یعرقلون عملیة السلام أو على تنقلاتھا وتجمید أموال وأصول الأشخاص م

یرتكبѧѧѧون انتھاكѧѧѧات لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان أو الإجѧѧѧراءات المفروضѧѧѧة بموجѧѧѧب        
وعلѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس تѧѧم تشѧѧكیل لجنѧѧة تضѧѧم جمیѧѧع أعضѧѧاء   . القѧѧرارات السѧѧابقة

وفѧѧي . المجلѧѧس لتحدیѧѧد الأفѧѧراد الخاضѧѧعین للتѧѧدابیر المفروضѧѧة وتقیѧѧیم تنفیѧѧذھا 
     ѧم المتحѧѧام للأمѧین العѧین الأمѧѧق، عѧت لاحѧراء    وقѧѧق خبѧھر فریѧتة أشѧѧدة سѧدة لم

ویتخѧذ ھѧذا   . خبѧراء لѧدعم اللجنѧة فѧي تقیѧیم تنفیѧذ ھѧذه الإجѧراءات         4یتكون من 
الفریق المكلف بالقیѧام عنѧد الضѧرورة بتنسѧیق أنشѧطتھا مѧع العملیѧات الجاریѧة         
لبعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي السѧѧودان مѧѧن أدیѧѧس أبابѧѧا مقѧѧرا لѧѧھ علѧѧى أن  یقѧѧوم   

 .اشر وغیرھا من مناطق السودانبرحلات منتظمة إلى الف
اجتماعѧات أولیѧة مѧع     2005أغسطس  11وبعد إنشائھ نظم الفریق في  .97

 22كمѧѧا التقѧѧى بممثلѧѧي الخѧѧاص فѧѧي الخرطѧѧوم فѧѧي . المفوضѧیة فѧѧي أدیѧѧس أبابѧѧا 
 21وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن مجلѧѧس الأمѧѧن قѧѧد اعتمѧѧد فѧѧي      . 2005أغسѧѧطس 

مѧارس   26براء حتѧى  لتمدید فریق الخ) 2005( 1651القرار  2005دیسمبر 
وطلب إلیھ أن یقوم بتقѧدیم تقریѧر وتوصѧیات إلѧى المجلѧس عѧن طریѧق         2006

 .بشأن تنفیذ التدابیر المفروضة) 2005( 1591اللجنة المنشأة بموجب القرار 
 

 تاسعا ـ بعثة التقییم المشتركة للاتحاد الإفریقي
 

خѧѧلال اجتماعѧѧھ الثѧѧامن والعشѧѧرین، شѧѧجع مجلѧѧس السѧѧلم والأمѧѧن الѧѧذي     .98
، 2005رحѧѧب بإیفѧѧاد بعثѧѧة تقیѧѧیم للاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي السѧѧودان فѧѧي مѧѧارس      

المفوضیة على القیام، بالاتفاق مѧع الѧدول الأعضѧاء فѧي مجلѧس السѧلم والأمѧن        
والشركاء، بأعمال تقییم مماثلة كلما اقتضت الأمѧور ذلѧك، للتأكѧد مѧن أن بعثѧة      

زمѧین لتمكینھѧا مѧن    الاتحاد الإفریقѧي فѧي السѧودان مѧزودة بالھیكѧل والѧدعم اللا      
وفي ھذا السیاق، قمت بإیفاد بعثة تقیѧیم ثانیѧة إلѧى دار    . أداء مھامھا بكل فعالیة

 :على أن تقوم بالمھام التالیة 2005دیسمبر  20إلى  10فور من 
إجѧѧراء بحѧѧث مفصѧѧل ونقѧѧدي لعملیѧѧات العناصѧѧر العسѧѧكریة والشѧѧرطة      .أ 

    ѧأن تنفیѧودان بشѧي السѧى   المدنیة لبعثة الاتحاد الإفریقي فѧھا علѧذ تفویض
و  PSC/PR/Comm.(XCII)نحѧѧѧو مѧѧѧا تѧѧѧم وصѧѧѧفھ فѧѧѧي المقѧѧѧررین   
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PSC/PR/Comm.(XXVII)  اللذین اعتمدھما مجلس السلم والأمن
 على التوالي؛ 2005أبریل  28و 2004أكتوبر  20في 

تقییم وضѧع تنفیѧذ توصѧیات بعثѧة التقیѧیم للاتحѧاد الإفریقѧي التѧي زارت          .ب 
على نحو ما جرى وصفھ في  ،2005مارس  20إلى  10دار فور من 

الصѧѧادر  PSC/PR.2(XXVII))تقریرھѧا عѧن الوضѧع فѧي دار فѧور      
 والذي اعتمده فیما بعد مجلس السلم والأمن؛ 2005أبریل  28في 

 تقییم الوضع الأمني السائد والوضع الإنساني العام في دار فور .ج 
القیام، على ضوء ھذه النتائج، برفع توصѧیات حѧول الѧنھج الѧذي یجѧب       .د 

 اعھإتب
زارت البعثѧѧة التѧѧي كانѧѧت یرأسѧѧھا ممثلѧѧي الخѧѧاص فѧѧي السѧѧودان والتѧѧي    .99

كانت تضم ممثلین عن الدول المساھمة بالقوات ومجلس السلم والأمن وجمیѧع  
الشركاء الذین یدعون بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان أركان قیادة القوة في 

أجѧѧرت . یینالفاشѧѧر وجمیѧѧع القطاعѧѧات ومواقѧѧع مجموعѧѧات المѧѧراقبین العسѧѧكر 
البعثة محادثات شاملة مѧع جمیѧع أعضѧاء بعثѧة الاتحѧاد الإفریقѧي فѧي السѧودان         
وكذلك مكتѧب الأمѧم المتحѧدة لتنسѧیق الشѧئون الإنسѧانیة والمؤسسѧات الرئیسѧیة         

 .المؤدیة للخدمات والتسھیلات اللوجستیة لتقییم الوضع العام
لѧى حѧد   جرت الزیارة فѧي وقѧت تغیѧر فیѧھ المشѧھد السیاسѧي السѧوداني إ        .100

ینѧѧایر  9كبیѧѧر، لاسѧѧیما فیمѧѧا یخѧѧص تنفیѧѧذ اتفѧѧاق السѧѧلام الشѧѧامل  الموقѧѧع فѧѧي       
ومѧѧن بѧѧین الأحѧѧداث الرئیسѧѧیة التѧѧي وقعѧѧت وفѧѧاة النائѧѧب الأول للѧѧرئیس  . 2005

سѧѧبتمبر  8جѧѧون غرنѧѧق وتشѧѧكیل حكومѧѧة الوحѧѧدة الوطنیѧѧة بعѧѧد ذلѧѧك بقلیѧѧل فѧѧي  
ة أخѧرى  كمѧا تѧم وضѧع آلیѧات وأجھѧز     . وتشكیل حكومة جنوب السودان 2005

 . نص علیھا تفاق السلام الشامل
وقد جاءت الزیارة أیضا في إطار التقدم الھائل المحѧرز فѧي نشѧر بعثѧة      .101

موقعا في دار فور  16الاتحاد الإفریقي في السودان التي عززت وجودھا من 
قریѧة  حساسѧة ومخѧیم     26وأقامت مراكز دائمة للشѧرطة المدنیѧة فѧي     34إلى 

أكѧدت بعثѧة التقیѧیم أن ھѧذا التعزیѧز سѧاھم فѧي        . 65للمشردین داخلیا من أصѧل  
تحسѧѧین الوضѧѧع الإنسѧѧاني والѧѧدلیل علѧѧى ذلѧѧك ھѧѧو أن المعѧѧدل العѧѧام للتغذیѧѧة           
والوفیات ھو الآن فѧوق الخѧط الحѧرج وأنѧھ لѧم یѧتم تسѧجیل أي وبѧاء أو تغطیѧة          

غیѧѧر أن البعثѧѧة سѧѧجلت أن الوضѧѧع لا یѧѧزال غیѧѧر    . واسѧѧعة للمسѧѧاعدة الغذائیѧѧة 
 ѧѧل التѧѧتقر وقابѧѧكان    مسѧѧین السѧѧر لملایѧѧاد الكبیѧѧى الاعتمѧѧرا إلѧѧدمات مظѧѧأثر للص

المدنیین السودانیین على المساعدة الإنسѧانیة وكѧون مسѧائل الحمایѧة تبقѧى ذات      
 . أولویة

من جھة أخرى، شددت البعثة على أن بعثة الاتحاد الإفریقي من خلال  .102
دبلوماسѧѧѧیتھا العسѧѧѧكریة ولجنѧѧѧة وقѧѧѧف إطѧѧѧلاق النѧѧѧار قѧѧѧد مكنѧѧѧت مѧѧѧن تعزیѧѧѧز    

تصالات مع المجموعات المتمردة وممثلین عن السلطات المحلیѧة فѧي كافѧة    الا
وفضѧلا عѧن مھمتѧھ المتمثلѧة فѧي منѧع أعمѧال العنѧف، تمكنѧت          . أنحاء دار فѧور 

البعثѧѧة مѧѧن تحسѧѧین مسѧѧتوى الإشѧѧراف علѧѧى التѧѧزام الأطѧѧراف باتفѧѧاق انجامینѧѧا    
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حѧالات   وفي ھذا الصدد، طرحت البعثة عددا من. الإنساني لوقف إطلاق النار
أثѧѧر فیھѧѧا نشѧѧر بعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي بشѧѧكل إیجѧѧابي علѧѧى الوضѧѧعین الأمنѧѧي    

مكن نشر عناصر من بعثة الاتحاد الإفریقي فѧي  : والإنساني  في أماكن محددة
السѧѧودان فѧѧي زالینجѧѧي حیѧѧث كѧѧان التѧѧوتر قائمѧѧا بعѧѧد اختطѧѧاف عناصѧѧر مѧѧن          

ضد الأشخاص جیش تحریر السودان مدنیین، من وقوع أعمال انتقامیة /حركة
كما أن نشر عناصر مѧن البعثѧة فѧي المھاجریѧة منѧع القѧوات       . المشردین داخلیا

الحكومیة السودانیة من الزحف على ھذه المدینة، الأمر الذي كان سیتسبب في 
وفѧي الختѧام، كѧان للوجѧود المسѧتمر للشѧرطة       . شѧخص  40000تشرید حѧوالي  

قѧوات الحمایѧة حѧول المخѧیم     المدنیة في مخیم كالما بالقرب من نیالا ودوریات 
نتائج إیجابیة، نظرا إلى أنھ لم یسجل أي حادث ضѧد المشѧردین داخلیѧا منѧذ أن     

 .بدأت ھذه العملیات
غیر البعثة لاحظت حالات لم تتمكن بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان  .103

خلالھا من منع الحѧوادث التѧي كانѧت تتطلѧب ردا فѧي إطѧار تفویضѧھا الخѧاص         
. المѧѧدنیین المعرضѧѧین للخطѧѧر المباشѧѧر وفѧѧي حѧѧدود إمكانیاتھѧѧا بحمایѧѧة السѧѧكان 

شددت البعثة على أن ھذه الأحداث تؤكد ضرورة تعزیز القѧدرات الحالیѧة مѧن    
خلال تفسیر مناسب لتفویض بعثة الاتحѧاد الإفریقѧي فѧي السѧودان فیمѧا یخѧص       

 .حمایة السكان المدنیین
ي في السودان تعتمѧد  لاحظت البعثة بحق أن فعالیة بعثة الاتحاد الإفریق .104

وحنѧى الآن تѧم التѧذكیر    . بشكل مباشر على مستوى التعاون مع أطراف النزاع
ومن جھة أخرى، لا تزال ھنѧاك  . بأن ھذا التعاون لم یكن على القدر المطلوب

عقبات بیروقراطیة تعرقل قدرة بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان على العمل 
والإغѧѧلاق المبكѧѧر للمطѧѧارات والفتѧѧرة بكѧل حریѧѧة منھѧѧا فѧѧرض حظѧѧر التجѧوال   

الزمنیة الطویلة التي یستغرقھا إصدار التصѧاریح والتأشѧیرات، بینمѧا یعѧرض     
اسѧѧتخدام عربѧѧات وطѧѧائرات مطلیѧѧة بѧѧاللون الأبѧѧیض فѧѧي العملیѧѧات العسѧѧكریة     
للخطѧѧر بعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي السѧѧودان والمنظمѧѧات المدنیѧѧة والسѧѧكان         

صل ملیشیات الجنجوید وغیرھا من الملیشیات ومن جھة أخرى، توا. المدنیین
جѧѧѧیش تحریѧѧѧر /المسѧѧلحة زعزعѧѧѧة اسѧѧتقرار دار فѧѧѧور، بینمѧѧا تواصѧѧѧل حركѧѧة    

السѧѧودان وحركѧѧة العدالѧѧة والمسѧѧاواة عرقلѧѧة عمѧѧل بعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي   
وفѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد، تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى القیѧѧود علѧѧى حریѧѧة التنقѧѧل         . السѧѧودان

ت وسѧѧرقة التجھیѧѧزات والمعѧѧدات واختطѧѧاف   والѧѧدوریات المھѧѧددة والمضѧѧایقا  
 .العاملین

وعلاوة على التنفیذ الكامل للتوصیات التي رفعتھѧا خѧلال زیارتھѧا فѧي      .105
، قѧѧدمت البعثѧѧة عѧѧددا مѧѧن التوصѧѧیات علѧѧى الأمѧѧدین القصѧѧیر         2005مѧѧارس 

والمتوسѧط لعملیѧѧات بعثѧѧة الاتحѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي السѧودان علѧѧى أسѧѧاس الوضѧѧع    
 :یات المسائل التالیةتتناول ھذه التوص. الحالي

 
 :یتعین على الحكومة  )أ 
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 الوفاء بجمیع التزاماتھا؛ 
         عѧѧیض لجمیѧѧاللون الأبѧѧة بѧѧات مطلیѧѧائرات وعربѧѧتخدام طѧѧف اسѧѧوق

 الأنشطة الأمنیة؛
     يѧي فѧاد الإفریقѧالإحجام عن فرض قیود على حریة تنقل بعثة الاتح

 السودان في جمیع أنحاء دار فور، لاسیما فرض حظر التجوال؛
  ي   إبقاءѧاد الإفریقѧالمطارات مفتوحة حتى المساء وتمكین بعثة الاتح

 من القیام برحلات جویة لیلا عند الاقتضاء؛
 

 :یجب على حركات التمرد على وجھ الخصوص )ب 
 الوفاء بجمیع التزاماتھا؛ 
        دونѧل بѧن التنقѧانیة مѧالات الإنسѧي والوكѧتمكین بعثة الاتحاد الإفریق

 یھا حركات التمرد؛قید في جمیع المناطق التي تسیطر عل
   ادѧѧѧة الاتحѧѧѧد بعثѧѧѧات ضѧѧѧیة والھجمѧѧѧال اللصوصѧѧѧف أعمѧѧѧعي لوقѧѧѧالس

الإفریقѧي فѧѧي السѧودان والعملیѧѧات الإنسѧانیة فѧѧي المنѧاطق الخاضѧѧعة     
 .لسیطرتھا

 
نظѧرا إلѧى أن الأمѧوال المخصصѧة لبعثѧة الاتحѧاد       : التعاون مع الشركاء )ج 

واصѧلة  ، فإنھ یوصѧى الشѧركاء بم  2006الإفریقي ستنتھي مع بدایة عام 
دعمھѧѧم للاتحѧѧاد الإفریقѧѧي مѧѧن خѧѧلال تحدیѧѧد المѧѧوارد اللازمѧѧة لتغطیѧѧة       

 الاحتیاجات اللوجستیة وعملیات بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان؛
یجب تنفیذ القرار بشأن عقد اجتماعات شھریة  :لجنة وقف إطلاق النار )د 

وفضلا عن ذلك، یجب أن تتعѧاون اللجنѧة بشѧكل وثیѧق     . للجنة المشتركة
بعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي السѧѧودان والمنظمѧѧات الإنسѧѧانیة لعقѧѧد        مѧѧع 

وفѧѧي حالѧѧة تعѧѧذر حѧѧل أي  . اجتماعѧѧات عاجلѧѧة كلمѧѧا اقتضѧѧى الأمѧѧر ذلѧѧك  
مشكلة على مستوى اللجنة المشѧتركة، یجѧب علѧى الاتحѧاد الإفریقѧي ألا      

 .یتردد في رفع المسألة أمام مجلس السلم والأمن ولجنة العقوبات
إن التفѧویض الحѧالي لبعثѧة الاتحѧاد الإفریقѧي       :ةتفویض واستخدام القѧو  )ه 

في السودان مناسب، ولكنھ لیس مفھوما من قبل جمیع القواد على جمیع 
ویجѧѧب تفسѧѧریھ فѧѧي إطѧѧار مѧѧن المرونѧѧة والصѧѧرامة وذلѧѧك    . المسѧѧتویات

للحفاظ على مصداقیة القѧوة وضѧمان مسѧتوى الجنایѧة اللازمѧة للمѧدنیین       
 .في حدود إمكانیاتھا

إنسانیة  تینبغي النظر في تحدید سیناریوھا: ملي والتعبويالتخطیط الع )و 
في المستقبل وكذلك دور ومھام كل عنصѧر مѧن عناصѧر البعثѧة وكѧذلك      
تحدید طرق دمج جھودھا بشѧكل أفضѧل، بینمѧا یجѧب بѧذل جھѧود فوریѧة        
لحل الغموض الѧذي یكتنѧف بعѧض أركѧان قیѧادة القطاعѧات فیمѧا یخѧص         

 .تاختصاصات المھام وترتیب الأولویا
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تفاقمѧѧت مشѧѧاكل القیѧѧاد والمراقبѧѧة والتنسѧѧیق جѧѧراء   :  القیѧѧادة والمراقبѧѧة )ز 
وبالإضافة إلى الإجراءات الھیكلیѧة، فѧإن   . الارتفاع المستمر لحجم القوة

من الضѧروري أن یصѧدر القѧواد تعلیمѧات واضѧحة واسѧتباقیة ومناسѧبة        
علѧѧى كافѧѧة المسѧѧتویات لتوعیѧѧة الضѧѧباط ذوي الرتѧѧب الصѧѧغیرة حѧѧول        

 .الیة والمستقبلیة ودورھم الشخصي وداخل الوحدةالخطط الح
تعتمѧѧد القѧѧوة الحالیѧѧة علѧѧى ضѧѧوابط   : مسѧѧتوى القѧѧوة والمرونѧѧة العملیѧѧة  )ح 

ومѧѧن المعتقѧѧد أن الحجѧѧم . 2005عملیѧة تѧѧم تحدیѧѧدھا فѧѧي مѧارس وأبریѧѧل   
غیѧر أنѧھ مѧن الضѧروري     . الحالي للقوة یكفي لتنفیذ المھام المسѧندة إلیھѧا  

وفѧي الختѧام وإلѧى أن یѧتم     . ام  بین القطاعاتإعادة توزیع العاملین والمھ
نشر قوة احتیاطیة خاصة، یجب أن تنظر قیادة الأركان في استخدام قوة 

 .احتیاطیة انطلاقا من القوات التي تم نشرھا في القطاعات
لبعثة  یتمثل أحد الأدوار الرئیسیة: حمایة المدنیین في حدود الإمكانیات )ط 

  ѧودان فѧب      الاتحاد الإفریقي في السѧاخ المناسѧة المنѧي تھیئѧاھمة فѧي المس
ولتعزیز حمایة المدنیین في حدود إمكانیاتھا، یتعین على بعثѧة  . للمدنیین

الاتحاد الإفریقي في السودان ضمان وجود مستمر للشرطة المدنیѧة فѧي   
جمیѧѧع مخیمѧѧات المشѧѧردین داخلیѧѧا وتنفیѧѧذ دوریѧѧات لیلیѧѧة ووجѧѧود قѧѧوة        

كمѧѧا یتعѧѧین . لعملیѧѧات الأخѧѧرىالحمایѧѧة خѧѧارج المخیمѧѧات وفѧѧي منѧѧاطق ا
علیھѧѧا ضѧѧمان دوریѧѧات المبѧѧادرات الإیجابیѧѧة حѧѧول الحمایѧѧة فѧѧي جمیѧѧع     

 .المعسكرات التي تم التعرف علیھا وتعزیز دوریات الشرطة المدنیة
لتعزیѧѧѧز العملیѧѧѧات والإدارة المشѧѧѧتركة   :العملیѧѧѧات والإدارة المشѧѧѧتركة )ي 

اصѧب الشѧاغرة   بشكل أكبر، یجب على بعثة الاتحاد الإفریقѧي شѧغل المن  
فѧѧѧي المركѧѧѧز المشѧѧѧترك للعملیѧѧѧات اللوجسѧѧѧتیة والتأكѧѧѧد مѧѧѧن أنھѧѧѧا تتمتѧѧѧع   

كمѧѧا یتعѧѧین علیھѧѧا إقامѧѧة  . بالصѧѧلاحیات التѧѧي تمكنھѧѧا مѧѧن القیѧѧام بѧѧدورھا  
مركѧѧز عملیѧѧات مشѧѧترك مѧѧع السѧѧلطة المختصѧѧة للتنسѧѧیق بѧѧین أنشѧѧطة         
العناصر العسѧكریة والشѧرطة المدنیѧة والعناصѧر الإنسѧانیة و الحقوقیѧة       

 الاتحاد الإفریقي في السودان لبعثة
إن اسѧتخدام الاسѧتخبارات أساسѧي     :العملیات المبنیة على الاستخبارات )ك 

. لجعѧѧѧل عملیѧѧѧات بعثѧѧѧة الاتحѧѧѧاد الإفریقѧѧѧي فѧѧѧي السѧѧѧودان أكثѧѧѧر فعالیѧѧѧة     
وبالإضافة إلى تشكیل ھیاكل وآلیات اسѧتخباراتیة، فѧإن مѧن الضѧروري     

 .ریبھم بشكل مستمرتعیین عاملین مؤھلین على جمیع المستویات یتم تد
إن من الضروري تدریب أو إعѧادة تѧدریب جمیѧع أفѧراد بعثѧة       :التدریب )ل 

ویجѧѧب . الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي السѧѧودان بھѧѧدف ضѧѧمان قѧѧدراتھم العملیѧѧة 
 .تزوید مقر البعثة بمدربین مؤھلین لتحدید الاحتیاجات وتنسیق التنفیذ

القѧائم بѧین   من الضروري إعѧادة النظѧر فѧي التفاعѧل      :استخدام العاملین )م 
 . مقار القطاعات والكتیبة وذلك لمنع التكرار والتشابك

لتعزیѧѧز التنسѧѧیق المѧѧدني    .التنسѧѧیق بѧѧین العنصѧѧر المѧѧدني والعسѧѧكري     )ن 
والعسѧѧكري وكѧѧذلك تحدیѧѧد أولویѧѧات المھѧѧام لبعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي  
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السѧودان، فѧѧإن مѧѧن الضѧѧروري عقѧد اجتماعѧѧات رفیعѧѧة المسѧѧتوى بشѧѧكل   
ستراتیجي بین رئیس مكتب تنسیق الشѧئون الإنسѧانیة   منتظم للتخطیط الا

كما أنھ یجب ضѧمان  . للأمم المتحدة وبعثة الاتحاد الإفریقي في السودان
اتصال یومي بین بعثة الاتحاد الإفریقي ومكتب تنسیق الشئون الإنسانیة 
للأمѧѧم المتحѧѧدة حѧѧول الوضѧѧع الأمنѧѧي والإنسѧѧاني علѧѧى مسѧѧتوى قیѧѧѧادة         

 .الأركان والقطاعات
 
على المѧدى الطویѧل، ذكѧرت البعثѧة بأنѧھ قѧد تѧم، إلѧى حѧد كبیѧر، تنفیѧذ            و .106

وقѧѧد سѧѧاھمت جھѧѧود بعثѧѧة  . المرحلѧѧة الأولیѧѧة لتحقیѧѧق الاسѧѧتقرار فѧѧي دار فѧѧور  
الاتحاد الإفریقي في السودان في تقلѧیص عѧدد حѧالات الانتھѧاك الواسѧع لوقѧف       

فѧي  إطلاق النار مѧن قبѧل الأطѧراف بѧالرغم مѧن أن التصѧاعد المفѧاجئ للعنѧف         
كمѧѧѧا تحسѧѧѧنت . الفتѧѧѧرة مѧѧѧن سѧѧѧبتمبر إلѧѧѧى أكتѧѧѧوبر لا یѧѧѧزال مصѧѧѧدر قلѧѧѧق بѧѧѧالغ  

المؤشرات المتعلقة بالوضع الإنساني، بینما ساھمت البعثة في تھیئة الظروف 
 .المناسبة للعملیة السیاسیة في أبوجا

وإذا كانѧت  . غیر أن الوضع السیاسي والأمني مائع وھش فѧي آن واحѧد   .107
 أن التوصل إلى اتفاق سیأخذ وقتا أطѧول ممѧا كѧان    العملیة السیاسیة جاریة، إلا

% 30، فѧإن  2006وحتى إذا تѧم التوصѧل إلѧى اتفѧاق سѧلام فѧي أوائѧل        . متوقعا
فقط من المشردین داخلیا سیعودون إلى دیارھم قبل نھایة العام، وقد یمر وقت 

وھѧذا  . طویل قبل تھیئة بیئة آمنة وسالمة تسمح بعودة مكثفѧة للمشѧردین داخلیѧا   
ي أنھ یجب، حتى في أفضل الحالات، نشر عملیة لدعم السلام في دار فور یعن

ومن جھة أخرى، فإن الظѧروف التѧي   . لمدة سنتین أو ثلاث سنوات على الأقل
تعمѧѧل فیھѧѧا بعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي تѧѧزداد تعقیѧѧدا وتتطلѧѧب مسѧѧتوى عالیѧѧا مѧѧن      

فترة ما بعد كما أن . تضافر الجھود في المجال السیاسي والإنساني والعسكري
النزاع سѧتتطلب أیضѧا الأخѧذ بعѧین الاعتبѧار مسѧائل أخѧرى مثѧل نѧزع السѧلاح           
والتسریح وإعادة الإدماج وإصلاح القطاع الأمني والانسجام مع اتفѧاق السѧلام   

 .الشامل من أجل السودان
أوصت البعثة ببحث السبل والوسѧائل الكفیلѧة بضѧمان اسѧتدامة الوجѧود       .108

وما بعده، نظرا إلى الحلѧول البدیلѧة القابلѧة     2006 الدولي في دار فور في عام
للحیѧاة فѧي ھѧѧذا الصѧدد والشѧكوك التѧѧي تحѧیط بإمكانیѧة ضѧѧمان اسѧتدامة تمویѧѧل        

وقѧѧد شѧѧددت البعثѧѧة علѧѧى أنѧѧھ یجѧѧب الشѧѧروع فѧѧي   . مبنѧѧي علѧѧى نظѧѧام التبرعѧѧات 
وفѧي كѧل الأحѧوال، فѧإن     . تخطیط عاجل إذا كان سیتم إشراك مؤسسات أخѧرى 

بقاء علѧى وجѧود بعثѧة الاتحѧاد الإفریقѧي فѧي السѧودان فѧي دار         المحتم أن یتم الإ
وعلى الأمد الطویل، أكدت البعثة في ختام تقریرھا أن . أشھر 9أو  6ور لمدة 

عملیة عادیة تغطي جمیع أنحاء السѧودان سѧتعزز الانسѧجام والتѧآزر وستسѧھل      
 .تضافر الجھود السیاسیة والإنسانیة والعسكریة المعقدة

أبلغ المجلس بأن الشѧركاء الѧذین یѧدعمون بعثѧة الاتحѧاد       وأخیر، أود أن .109
بمبѧادرة لѧدى المفوضѧیة بشѧأن      2006ینѧایر   5الإفریقي في السودان قاموا في 
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وقد أثنوا على الجھود التي یبذلھا الاتحاد الإفریقي لوضع حد .  مستقبل العملیة
رة لأعمال العنف الواسعة النطاق المرتكبѧة فѧي دار فѧور وشѧددوا علѧى ضѧرو      

الاستفادة مѧن التجѧارب والتحѧول إلѧى عملیѧة تحѧت إشѧراف الأمѧم المتحѧدة مѧع           
كما شددوا، من جھة أخرى، على .  تعزیز بعثة الاتحاد الإفریقي بشكل مؤقت

ضرورة أن یعطѧي الاتحѧاد الإفریقѧي إشѧارات فѧي ھѧذا الصѧدد لتمكѧین مجلѧس          
تم قبل نھایѧة عѧام   الأمن من التصریح بالتخطیط لعملیة النقل، وذلك أمر قد لا ی

2006. 
 

 
 
 

 عاشرا ـ التوصیات 
 

منذ الاجتماع الثامن والعشرین لمجلѧس السѧلم والأمѧن، واصѧل الاتحѧاد       .110
وفѧي ھѧذا   .الإفریقي تكثیف جھوده من أجل التعجیѧل بحѧل النѧزاع فѧي دار فѧور     

الصدد، یسرني أن أشیر إلى أن كامѧل القѧوام المѧأذون بѧھ مѧؤخرا لأفѧراد بعثѧة        
وقѧد كѧان لھѧذا الوجѧود المعѧزز      . یقي في السودان تѧم نشѧره تقریبѧا   الاتحاد الإفر

وأود أن أتقدم بالشكر إلى الѧدول  . تأثیر إیجابي على الوضع على أرض الواقع
الأعضѧѧѧاء المسѧѧѧاھمة بѧѧѧالمراقبین العسѧѧѧكریین والقѧѧѧوات وعناصѧѧѧر الشѧѧѧرطة      

كما أعبر عن خالص الشѧكر لشѧركائنا لمѧا یقدمونѧھ مѧن      . لالتزامھا وتضحیاتھا
دعم لوجستي ومالي سѧھل إلѧى حѧد كبیѧر عملیѧة إرسѧال القѧوات وأفѧراد البعثѧة          

 .الآخرین إلى دار فور
 

كما أنھ تم بذل جھѧود مضѧنیة مѧن أجѧل أن تحقѧق محادثѧات السѧلام فѧي          .111
وقد تعھدت الأطراف بجعل الجولة السابعة للمحادثѧات  . أبوجا النتائج المرجوة

ثھѧا علѧى القیѧام بكѧل مѧا فѧي وسѧعھا        وأح. الجاریة حالیا في أبوجا جولة حاسمة
 .لترجمة ھذه الالتزامات إلى واقع ملموس

 
غیر أنھ وبعد مضي ثلاثة أعوام على اندلاع الأزمة في دار فور، فѧإن   .112

وعلѧى  .ھناك الحاجة إلى بذل مزید من الجھود من أجل التوصل إلى تسѧویة دائمѧة  
       ѧاع الثѧت  الاجتمѧي تلѧرة التѧت الفتѧي، إذا كانѧس   الصعید الأمنѧرین لمجلѧامن والعش

السلم والأمن قد شھدت تناقصا كبیرا في عدد المواجھات المباشرة بین الأطراف، 
إلا أن الوضع العام ما زال مثیرا للاھتمام، حیث نشاھد بѧروز مجموعѧات أخѧرى    
مسلحة تنشط بشكل أكثر استقلالیة وتزاید أعمال اللصوصیة وأعمال عنف أخرى 

والوكѧالات الإنسѧانیة العاملѧة فѧي المنطقѧة والقوافѧل       موجھة ضد السكان المѧدنیین  
التجاریѧѧة وحتѧѧى أفѧѧراد بعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي السѧѧودان وكѧѧذلك تصѧѧاعدا فѧѧي    

 . المواجھات ذات الطابع القبلي
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وعلѧى الصѧѧعید السیاسѧѧي، كѧѧان توقیѧѧع إعѧѧلان المبѧѧادئ فѧѧي بدایѧѧة شѧѧھر     .113
تتناول المبادئ العامة التي  ، بلا شك، تقدما ھاما نظرا إلى أن الوثیقة2005یولیو 

ستستند إلیھا مداولات الأطراف بشأن المسائل التي تتصدر النزاع وتشكل القاعدة 
وفѧي الوقѧت نفسѧھ، تجѧدر الإشѧارة      . للتوصل إلى حل عادل وشامل ونھائي للنزاع

إلى أن التقدم المحرز منذ ھذا الوقѧت علѧى درب المحادثѧات حѧول اقتسѧام السѧلطة       
ولم تحقѧق الجولѧة السادسѧة مѧن     . لترتیبات الأمنیة كان ضئیلا جداوالثروة وحول ا

أمѧѧا الجولѧѧة السѧѧابعة الجاریѧѧة، فقѧѧد حققѧѧت نتѧѧائج غیѧѧر  . المحادثѧѧات أي نتѧѧائج تѧѧذكر
بینما تم إحراز تقدم كبیر على درب اقتسام الثروة، فإن المحادثات بشأن : متساویة

عѧن مواقѧف متباینѧة جѧدا     اقتسام السلطة أصبحت مجمدة، علما أن الأطراف تدافع 
حѧѧول وضѧѧع دار فѧѧور وتمثیѧѧل الحركѧѧات فѧѧي رئاسѧѧة الدولѧѧة والعاصѧѧمة الإداریѧѧة    

وفیمѧѧا یخѧѧص الترتیبѧѧات الأمنیѧѧة، فقѧѧد تطلѧѧب اعتمѧѧاد  . الفیدرالیѧѧة وحѧѧدود دار فѧѧور
 .جدول الأعمال شھرا كاملا من المحادثات بین الأطراف

 
الأزمة في دار ویتبین من تجربة الأشھر الماضیة أن أي تأخر في حل  .114

وفѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد، . فѧѧور قѧѧد یزیѧѧد الوضѧѧع تعقیѧѧدا وجھѧѧود تحقیѧѧق السѧѧلام صѧѧعوبة  
 :سجلت مؤخرا ثلاثة تطورات مثیرة للقلق البالغ

جیش تحریر السودان والتѧي  /أولا، الانشقاقات التي حدثت داخل حركة -
ساھمت في تѧدھور الوضѧع الأمنѧي علѧى الأرض وحالѧت دون تحقیѧق       

وھѧѧذه الانقسѧѧامات تحمѧѧل فѧѧي  .  السѧѧلام فѧѧي أبوجѧѧا التقѧѧدم فѧѧي محادثѧѧات
 .طیاتھا مخاطر كبیرة، خاصة أنھا تأخذ طابعا قبلیا

بѧѧروز مجموعѧѧات مسѧѧلحة منسѧѧقة تسѧѧاھم فѧѧي تѧѧدھور الوضѧѧع الأمنѧѧي       -
 وتجعل الوضع السائد على الأرض أكثر غموضا؛

وتجدر الإشارة إلى الھجمات التي نفذت ضد بعثة الاتحاد الإفریقي في  -
وخلال الفترة قیѧد البحѧث، أخѧذت الأمѧور مجѧرى كارثیѧا مѧع        . السودان

الخسائر الأولѧى فѧي الأرواح التѧي تكبѧدتھا بعثѧة الاتحѧاد الإفریقѧي إثѧر         
واختطѧاف   2005أكتѧوبر   8ھجوم تعرضت لھ دوریة تابعة للبعثة في 

 عدد من أفراد البعثة ومصادرة المعدات بما في ذلك الذخائر؛
والسودان الذي شھد تصاعدا إثѧر فѧرار جنѧود    وأخیرا، التوتر بین تساد  -

تشادیین من الجیش التشادي ولجوئھم إلى الحدود بین البلѧدین والھجѧوم   
والѧذي ینطѧوي    2005دیسѧمبر   18الذي تعرضت لھ مدینѧة أدري فѧي   

خاصة أن الوضع العام / بحد ذاتھ على خطر زعزعة استقرار المنطقة
السѧودان إلѧى حѧد تبѧادل      وقѧد وصѧل حѧدة التѧوتر بѧین تشѧاد      . ھش للغایة

 .الاتھامات فیما بینھما
كѧѧѧان توقیѧѧѧع اتفѧѧѧاق السѧѧѧلام الشѧѧѧامل الموقѧѧѧع بѧѧѧین الحكومѧѧѧة التشѧѧѧادیة       .115

الجѧیش الشѧعبي لتحریѧر السѧودان قѧد بعѧث آمѧالا كبیѧرة  لѧیس فقѧط لأنѧھ            /والحركة
وضѧع حѧدا لأطѧول حѧرب أھلیѧة فѧي القѧارة ولكѧن أیضѧا لكونѧھ ھیѧأ مناخѧا سیاسѧیا              

إلا أن من الواضح أن أي جزء . یل تسویة النزاع في دار فورجدیدا یمكن من تسھ
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مѧѧن الѧѧبلاد لѧѧن یѧѧنعم بالسѧѧلام الѧѧدائم مѧѧا دامѧѧت الأجѧѧزاء الأخѧѧرى تعѧѧاني مѧѧن عѧѧدم       
وإن استمرار النزاع في دار فور ومѧا آلѧت إلیѧھ الأحѧداث فیѧھ      . الاستقرار والعنف

 .لیس من شأنھ تسھیل تنفیذ اتفاق السلام الشامل
عاجلѧѧة أن تقѧѧوم الأطѧѧراف السѧѧودانیة وكافѧѧة أعضѧѧاء  ومѧѧن الضѧѧرورة ال .116

المجتمѧع الѧدولي المعنیѧین بمضѧاعفة جھودھѧا للتعجیѧل بعѧودة السѧلام والاسѧتقرار          
 . وبالتالي وضع حد للعنف العشوائي الذي یتعرض لھ السكان الأبریاء یومیا

وفѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا الصѧѧѧѧدد، فѧѧѧѧإن المسѧѧѧѧئولیة الأولѧѧѧѧى ملقѧѧѧѧاة علѧѧѧѧى عѧѧѧѧاتق          .117
وفѧاء بالالتزامѧات التѧي قطعتھѧا علѧى نفسѧھا والتفѧاوض        ویجѧب علیھѧا ال  .الأطراف

ومѧѧن المؤسѧѧف حقѧѧا ألا تكѧѧون  . بحسѧѧن نیѧѧة فѧѧي إطѧѧار محادثѧѧات السѧѧلام فѧѧي أبوجѧѧا  
وأشѧید  . شھرا من المفاوضات 18الأطراف قادرة على إحراز تقدم  ملموس  بعد 

بѧѧالقرار الخѧѧاص بضѧѧم ممثلѧѧین عѧѧن الحركѧѧة الشѧѧعبیة لتحریѧѧر السѧѧودان إلѧѧى الوفѧѧد  
مي المشارك في محادثѧات السѧلام فѧي أبوجѧا وأعقѧد الأمѧل علѧى أن یضѧمن         الحكو

ھѧذا التطѧѧور وكѧѧذلك تشѧكیل حكومѧѧة الوحѧѧدة الوطنیѧѧة إضѧفاء دینامیѧѧة جدیѧѧدة علѧѧى    
 .الجھود الرامیة لتحقیق السلام في دار فور

یجب أن تلتزم الأطراف التزامѧا دقیقѧا باتفѧاق انجامینѧا الإنسѧاني لوقѧف        .118
 ѧل  إطلاق النار الموقع فѧوفمبر       2008ي أبریѧي نѧوقعین فѧا المѧولي أبوجѧوبروتوك

كما یجب أن تتوقف الھجمات ضد السѧكان المѧدنیین وأعمѧال اللصوصѧیة     . 2004
وغیرھا من أعمال العنف، بل ویجب أن تعمѧل جمیѧع الأطѧراف، بشѧكل أساسѧي،      

 .على وضع حد لھذا الوضع
سѧلاح   أناشد مرة أخرى حكومة السودان اتخѧاذ إجѧراءات عملیѧة لنѧزع     .119

الملیشѧѧیات المسѧѧلحة، وذلѧѧك وفقѧѧا للالتزامѧѧات التѧѧي قطعتھѧѧا علѧѧى نفسѧѧھا  /الجنجویѧد 
والأحكام ذات الصلة لبروتوكولي أبوجا حول المسائل الأمنیѧة وكѧذلك المقѧررات    
ذات الصلة لمجلس الأمن للأمم المتحدة ومجلس السلم والأمن واللجنѧة المشѧتركة   

لحركѧات المتمѧردة الوفѧاء بالكامѧل     وفѧي الوقѧت نفسѧھ، یجѧب علѧى ا     . حول الوضع
وبѧѧدون شѧѧروط مسѧѧبقة بالتزاماتھѧѧا، خاصѧѧة بѧѧإبلاغ بعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي         
السѧѧودان بѧѧالمواقع التѧѧي تحتلھѧѧا قواتھѧѧا كمѧѧا یلزمھѧѧا بѧѧذلك بروتوكѧѧولا أبوجѧѧا حѧѧول  

 المسائل الأمنیة
بشѧѧكل عѧѧѧام، یجѧѧѧب أن تتعѧѧѧاون الأطѧѧѧراف بالكامѧѧѧل مѧѧѧع بعثѧѧѧة الاتحѧѧѧاد   .120

ویجѧѧب علѧѧى . سѧѧودان وتضѧѧمن قѧѧدر المسѧѧتطاع أمѧѧن أفѧѧراد البعثѧѧة  الإفریقѧѧي فѧѧي ال
الحكومѧة أن تضѧمن عѧدم اسѧتخدام عربѧѧات مطلیѧة بѧاللون الأبѧیض فѧي أي عملیѧѧة         
ذات طابع عسكري وتمتنع عن أي مبادرة تھدف إلى فѧرض قیѧود علѧى تحركѧات     
أفراد بعثѧة الاتحѧاد الإفریقѧي فѧي السѧودان، بمѧا فѧي ذلѧك مѧن خѧلال فѧرض حظѧر             

وإبقѧاء المطѧارات مفتوحѧة لأطѧول وقѧت ممكѧن لتمكѧین البعثѧة مѧن القیѧام            التجوال
ومѧѧن جانبھѧѧا، یجѧѧب أن تضѧѧمن الحركѧѧات المسѧѧلحة لبعثѧѧة    .بѧѧرحلات جویѧѧة لѧѧیلا

الاتحاد الإفریقي والوكالات الإنسانیة الوصول إلى المناطق الخاضѧعة لسѧیطرتھا   
 .ووضع حد لأعمال اللصوصیة 
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حة الدائمѧѧة فѧѧي دار فѧѧور مѧѧا لѧѧم تѧѧتم  لѧѧن یكѧѧون ھنѧѧاك السѧѧلام أو المصѧѧال  .121
وأسѧѧجل مѧع اھتمѧѧام بѧѧالغ الإجѧѧراءات التѧѧي اتخѧѧذتھا  . مكافحѧة الإفѧѧلات مѧѧن العقѧѧاب 

الحكومة السودانیة في ھذا الصدد، لاسیما اعتمѧاد مراسѧیم بإنشѧاء ھیئѧات قضѧائیة      
سѧѧیقوم الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي  . للبѧѧت فѧѧي الجѧѧرائم ذات العلاقѧѧة بѧѧالنزاع فѧѧي دار فѧѧور    

وفѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧھ، أحѧѧث الحكومѧѧة    . ه الھیئѧѧات القضѧѧائیة عѧѧن كثѧѧب  بمتابعѧѧة ھѧѧذ 
السودانیة وكذلك الحركات المتمردة على التعاون بالكامل وبدون قید أو شرط مع 

ومѧن  . مكتب مدعي المحكمة الجنائیة الدولیة في إطار تنفیذ التفویض الممنوح لѧھ 
لسѧѧلم والأمѧѧن،  جانبھѧѧا، سѧѧتقدم المفوضѧѧیة، وفقѧѧا للقѧѧرارات ذات الصѧѧلة لمجلѧѧس ا    

كمѧا ستواصѧل جھودھѧا الرامیѧة إلѧى      . للمحكمة الجنائیة الدولیة المسѧاعدة اللازمѧة  
علѧى نحѧو مѧا ھѧو مبѧین أعѧلاه، تѧم رفѧع توصѧیات          . تشجیع المصالحة في دار فور

 .حول مساھمة الاتحاد الإفریقي في تشجیع المصالحة في دار فور
، علѧѧѧى تنفیѧѧѧذ سѧѧѧتعمل المفوضѧѧѧیة، خѧѧѧلال الأسѧѧѧابیع والأشѧѧѧھر القادمѧѧѧة   .122

توصیات بعثة التقییم التي زارت منطقة دار فور مѧؤخرا و التѧي تتعلѧق، مѧن بѧین      
أمѧور أخѧѧرى، بѧѧالتخطیط العملѧѧي والتعبѧѧوي و القیѧѧادة والمراقبѧѧة وحمایѧѧة المѧѧدنیین  

 ..والتدریب والتنسیق بین المدنیین والعسكریین
لمھѧام المسѧندة   رأت بعثة التقییم أن القوام الحالي للبعثة لا یكفѧي لتنفیѧذ ا   .123

. إلیھا، خاصة أنھ یجب إعادة توزیع الأفѧراد والإمكانیѧات بѧین مختلѧف القطاعѧات     
وإذا كانت البعثة ترى أن تفویض بعثة الاتحاد الإفریقي في السѧودان مناسѧب، إلا   
أنھѧѧѧا أشѧѧѧارت إلѧѧѧى أن ھѧѧѧذا التفѧѧѧویض لѧѧѧیس مفھومѧѧѧا بطریقѧѧѧة واحѧѧѧدة علѧѧѧى كافѧѧѧة  

بتفسیر مرن وجدي في آن واحد للمحافظة  المستویات، مشددة على ضرورة القیام
وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أنѧھ نظѧرا إلѧى الوضѧع علѧѧى الأرض        . علѧى مصѧداقیة البعثѧة   

والھجمات المتكررة التي لا یزال السكان المدنیون والوكѧالات الإنسѧانیة وغیرھѧا    
من الكیانات یتعرضون لھѧا، فѧإن عѧددا مѧن المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة یѧدعو إلѧى          

ض وقѧوام بعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧي فѧѧي السѧѧودان بمѧا یضѧѧمن إعطاءھѧѧا    تعزیѧز تفѧѧوی 
مسئولیة أكثر تحدیدا وأھمیة لحمایѧة المѧدنیین وتھیئѧة الظѧروف الأمنیѧة المطلوبѧة       

 .لتوصیل المساعدة الإنسانیة وعودة المشردین داخلیا واللاجئین
على أساس توصیات بعثة التقییم، یتم اتخѧاذ إجѧراءات  فوریѧة لتحسѧین      .124
وى فھم تفویض القوات العاملة على الأرض والتأكد من أن تقوم البعثة، على مست

جمیѧѧѧع المسѧѧѧتویات بتفسѧѧѧیر ھѧѧѧذا التفѧѧѧویض بشѧѧѧكل أكثѧѧѧر  صѧѧѧرامة بمѧѧѧا یضѧѧѧمن      
وبالتالي، یجب تحدید مھام بعثѧة  . اضطلاعھا بدور أكثر فعالیة في حمایة المدنیین

وفѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار،  . الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي علѧѧى نحѧѧو یعكѧѧس أھمیѧѧة حمایѧѧة المѧѧدنیین    
سأسѧѧتمر فѧѧي مطالبѧѧة الحكومѧѧة السѧѧودانیة تقѧѧدیم التعѧѧاون لتسѧѧھیل نشѧѧر أي معѧѧدات  

ومن الواضح أنѧھ یمكѧن إعѧادة النظѧر     . تعتبر ضروریة لحسن تنفیذ تفویض البعثة
في تفویض البعثة في المستقبل إذا تبѧین أن ھѧذه الإجѧراءات لیسѧت كافیѧة لضѧمان       

 .ان المدنیینأقل قدر من الحمایة لاسیما للسك
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في ھذا الوقت الѧذي یجتمѧع فیѧھ مجلѧس السѧلم والأمѧن للنظѧر، مѧن بѧین           .125
أمور أخرى، في مسألة تمدیѧد ولایѧة بعثѧة الاتحѧاد الإفریقѧي فѧي السѧودان، ینبغѧي         

 :الوضع في الحسبان العناصر التالیة
 

           یاقѧي سѧام، فѧن القیѧت مѧة تمكنѧإن البعثѧدودة، فѧا المحѧبالرغم من إمكانیاتھ
الصѧѧعوبة، مѧѧن أداء عمѧѧل مرمѧѧوق وسѧѧاھمت بѧѧذلك علѧѧى وجѧѧھ    أمنѧѧي بѧѧالغ

الخصوص وبشѧكل ملمѧوس فѧي حمایѧة المѧدنیین وتحسѧین الوضѧع الأمنѧي         
وھذا الإنجѧاز یشѧكل مصѧدر افتخѧار للاتحѧاد الإفریقѧي والѧدول        . والإنساني

. الأعضاء فیھ وكذلك مصدرا للتفاؤل مѧن حسѧن سѧیر العملیѧات المسѧتقبلیة     
لѧѧذي تѧѧم إنجѧѧازه أعضѧѧاءُ المجتمѧѧع الѧѧدولي، لاسѧѧیما  وقѧѧد ثمѧѧن عالیѧѧا العمѧѧلَ ا

شѧѧѧركاء الاتحѧѧѧاد الإفریقѧѧѧي مѧѧѧن الѧѧѧدول والمؤسسѧѧѧات   وكѧѧѧذلك أعضѧѧѧاء       
المنظمات غیر الحكومیة التي ھي معنیة، بشكل أو بآخر، بالجھود الرامیة 

 .إلى وضع حد للأزمة في دار فور
 اد  وبتدخلھ في دار فور عبر بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان، كاѧن الاتح

الإفریقѧѧѧѧي یھѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧى تھیئѧѧѧѧة الظѧѧѧѧروف الأمنیѧѧѧѧة والإنسѧѧѧѧانیة لمواصѧѧѧѧلة  
بѧѧین الأطѧѧراف بغیѧѧة التوصѧѧل إلѧѧى اتفاقیѧѧة سیاسѧѧیة     ةالمفاوضѧѧات السیاسѧѧی 

وبالرغم من الجھود التي بذلھا الاتحاد الإفریقي بدعم من المیسرین . شاملة
 والشѧѧركاء، فѧѧإن مѧѧن الواضѧѧح أنѧѧھ یجѧѧب ممارسѧѧة مزیѧѧد مѧѧن الضѧѧغط علѧѧى 

الأطراف لحملھا على إعطاء التنازلات اللازمة حول المسائل التѧي تتعثѧر   
 .بھا المحادثات الجاریة في أبوجا

            ادѧب الاتحѧة، اكتسѧي المنطقѧع فѧین الوضѧي تحسѧاھمتھ فѧى مسѧلاوة علѧوع
الإفریقѧي، عبѧر بعثتѧѧھ فѧي دار فѧѧور، خبѧرة حقیقѧѧة فѧي تنفیѧѧذ عملیѧات حفѧѧظ       

ریѧة حالیѧا لتزویѧد منظمتنѧا بالقѧدرة      السلام، وھي خبرة ستعزز الجھود الجا
 .المطلوبة للقیام بعملیات حفظ السلام في المستقبل

         ادѧمیم الاتحѧد تصѧا یؤكѧدر مѧودان بقѧي السѧإن نشر بعثة الاتحاد الإفریقي ف
الإفریقي علѧى تحمѧل مسѧئولیاتھ بالكامѧل فѧي تشѧجیع السѧلام علѧى مسѧتوى          

ات منظمتنѧا فیمѧا یخѧص    القارة والعمل بمبدأ المبالاة بقѧدر مѧا یبѧرز صѧعوب    
وتتعلѧق  . تنفیذ عملیات حفظ السلام بحجѧم تلѧك الجاریѧة حالیѧا فѧي دار فѧور      

ھѧذه الصѧعوبات، مѧن بѧین أمѧور أخѧرى، بغیѧاب إجѧراءات وآلیѧѧات الإدارة         
المناسѧѧبة وضѧѧعف ھیاكѧѧل الإدارة والطلѧѧب والمراقبѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى المقѧѧر  

وتبѧѧذل جھѧѧود  . وغیѧѧاب سیاسѧѧیة تسѧѧدید تكѧѧالیف الѧѧدول المسѧѧاھمة بѧѧالقوات    
لإیجاد حلول دائمة لھذه المشاكل، لاسѧیما فѧي إطѧار إنشѧاء القѧوة الإفریقیѧة       

 .الجاھزة التي تشكل أحد العناصر الرئیسیة للھیكل القاري للسلام والأمن
         ي دارѧلام فѧدعم السѧة لѧر بعثѧة بنشѧي البدایѧكان الاتحاد الإفریقي قد التزم ف

   ѧویض محѧوام وتفѧرر أن    . دودینفرو في إطار عملیة ذات قѧن المقѧان مѧوك
مراقبا عسكریا وعند اللزوم قѧوة حمایѧة لا یتجѧاوز قوامھѧا      60تضم البعثة 

وكانت مھمة المراقبین العسكریین تتمثل في دعم لجنѧة وقѧف   . جندي 300
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إطلاق النار التي شكلت بموجѧب اتفѧاق انجامینѧا، بینمѧا كانѧت قѧوة الحمایѧة        
ومنѧذ ذلѧك الوقѧت، فقѧد تغیѧر تفѧویض       . مكلفة بحمایة المراقبین العسѧكریین 

وقѧѧوام البعثѧѧة بشѧѧكل كبیѧѧر للأخѧѧذ فѧѧي عѧѧین الاعتبѧѧار الوضѧѧع السѧѧائد علѧѧى     
. الأرض، لاسیما عѧدم وفѧاء الأطѧراف بالتزاماتھѧا بموجѧب اتفѧاق انجامینѧا       

عنصر عسكري ومدني، بینما تم توسѧیع   7000وتضم البعثة حالیا حوالي 
 .ض من الحالاتتفویضھ حتى یشمل حمایة المدنیین في بع

         اتѧى تبرعѧا علѧادا كلیѧي اعتمѧاد الإفریقѧة الاتحѧمن جھة أخرى، تعتمد بعث
وأود أن أنتھز . شركائنا سواء فیما یخص التمویل أو التسھیلات اللوجستیة

ھѧѧذه الفرصѧѧة لأعبѧѧر مѧѧن جدیѧѧد عѧѧن امتنѧѧاني لشѧѧركائنا الثنѧѧائیین ومتعѧѧددي   
ھѧا لمѧا تѧم نشѧر بعثѧة      الأطراف على حد سواء لما یقدمونھ من مساعدة لولا

ومن الواضح أن إدارة عملیة . الاتحاد الإفریقي في السودان والإبقاء علیھا
معقدة مثل العملیة الجاریة في دار فور سیزیدھا صعوبة غیاب تمویل آمن 

وبالقیاس إلى الموارد المتوفرة حالیا، فإن البعثة لن یكѧون    .یمكن التنبؤ بھ
. 2006ور اعتبارا من بدایة شѧھر أبریѧل   بوسعھا تمویل عملیات في دار ف

وخѧѧلال ھѧѧذه الفتѧѧرة، ستسѧѧتخدم المفوضѧѧیة الجѧѧزء  الأخیѧѧر مѧѧن مسѧѧاھمة        
وتجدر الإشارة إلى . الاتحاد الإفریقي في إطار مشروع تسھیل دعم السلام

ملیѧѧون دولار  17و 13أن الاحتیاجѧѧات المالیѧѧة للبعثѧѧة فقѧѧط تقѧѧدر بمѧѧا بѧѧین    
 . أمریكي شھریا

 ھش الذي تم إحرازه على الأرض وكذلك التقدم الضئیل الذي وبعد التقدم ال
أحѧѧرز علѧѧى درب محادثѧѧات السѧѧلام فѧѧي أبوجѧѧا، یجѧѧب العمѧѧل فѧѧي الوقѧѧت       

. الراھن، على التحضیر للمرحلة الجدیدة التي ستبدأ بالنسبة لجھѧود السѧلام  
وبعѧѧد التوصѧѧل إلѧѧى اتفѧѧاق سѧѧلا م شѧѧامل، آمѧѧل أن یكѧѧون سѧѧریع، سѧѧیتعین        

قة المتمثلѧѧة فѧѧي عѧѧودة اللاجئѧѧین والمشѧѧردین داخلیѧѧا     مباشѧѧرة المھمѧѧة الشѧѧا  
وإعادة الإعمار في فترة ما بعد النزاع، بمѧا فѧي ذلѧك نѧزع السѧلاح وإعѧادة       
التأھیѧѧل والإدمѧѧاج وإصѧѧلاح القطѧѧاع الأمنѧѧي، وذلѧѧك تكمѧѧیلا لاتفѧѧاق السѧѧلام   

ومѧن المѧرجح، كمѧا كشѧفت عنѧھ بعثѧة       . 2005ینѧایر   9الشامل الموقع فѧي  
ھѧѧذه الأھѧѧداف یتطلѧѧب الإبقѧѧاء علѧѧى عملیѧѧة لѧѧدعم السѧѧلام   التقیѧѧیم، أن تحقیѧѧق

كمѧا أن الوضѧع یقتضѧي    . سѧنوات  3لفترة إضافیة تتѧراوح مѧا بѧین سѧنتین و    
والھѧѧدف ھѧو وضѧѧع  . مزیѧدا مѧن الѧѧدمج بѧین مختلѧف جوانѧѧب عملیѧة السѧلام      

عملیѧѧة متعѧѧددة الأبعѧѧاد لحفѧѧظ السѧѧلام تتطلѧѧب خبѧѧرة وتجربѧѧة و إمكانیѧѧات       
ة إداریѧѧة لا تتѧѧوفر لѧѧدى الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي   لوجسѧѧتیة مالیѧѧة ھائلѧѧة وقѧѧدر 

 .الوقت الراھن
        ي دارѧي فѧود دولѧتبقاء وجѧراءات اسѧول إجѧأوصت بعثة التقییم بالتفكیر ح

وما بعده وذلك ببحث جمیع الحلول البدیلة القابلة للحیاة في  2006فور في 
ھѧѧذا الصѧѧدد والأخѧѧذ بعѧѧین الاعتبѧѧار الشѧѧكوك التѧѧي تحѧѧیط بإمكانیѧѧة ضѧѧمان    

ومن جھة أخرى، شددت البعثة علѧى  . مة تمویل مبني على التبرعاتاستدا
أنھ یجب الشروع على الفور في التخطیط المطلѧوب إذا كѧان سѧیتم إشѧراك     
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مؤسسات أخرى، علما أن بعثة الاتحاد الإفریقي في السѧودان سѧیتم الإبقѧاء    
أشѧѧھر قبѧل أن یѧѧتم وضѧѧع عملیѧѧة   9أو  6علیھѧا لفتѧѧرة إضѧѧافیة تتѧراوح بѧѧین   

 .تغطي جمیع أنحاء السودان موحدة
           ىѧرز حتѧدم المحѧي والتقѧاد الإفریقѧذلھا الاتحѧي یبѧود التѧدیرھم للجھѧومع تق

الآن ونظѧرا إلѧى المھѧام الأكثѧر تعقیѧѧدا التѧي تنتظѧر البعثѧة، شѧجع الشѧѧركاء         
الرئیسیون ، خاصة الѧذین یقѧدمون المسѧاھمة المالیѧة واللوجسѧتیة، الاتحѧاد       

ة الاتحاد الإفریقي في السѧودان إلѧى الأمѧم    الإفریقي على النظر في نقل بعث
المتحدة أوصوا باتخاذ قرار فوري في ھذا الصدد لتمكین الأمم المتحدة من 

، بѧѧالإجراءات 2006إبѧѧداء موقفѧѧھ والتصѧѧریح، اعتبѧѧارا مѧѧن شѧѧھر فبرایѧѧر   
وقѧѧد شѧѧددوا علѧѧى . الأولیѧѧة اللازمѧѧة لتمكѧѧین نقѧѧل البعثѧѧة إلѧѧى الأمѧѧم المتحѧѧدة 

نھѧѧا لتمویѧѧل بعثѧѧة الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي علѧѧى أسѧѧاس    الصѧѧعوبات التѧѧي یواجھو
التبرعѧات، مؤكѧѧدین اسѧѧتعدادھم لمواصѧلة دعѧѧم بعثѧѧة الاتحѧاد الإفریقѧѧي فѧѧي    

 .  السودان خلال ھذه الفترة الانتقالیة
  
وعلى ضوء ما سلف، فإن الوقت جاء للنظر فѧي مسѧتقبل بعثѧة الاتحѧاد      .126

مواكبتھѧѧا مѧѧع التحѧѧدیات الإفریقѧѧي فѧѧي دار فѧѧور وكѧѧذلك السѧѧبل والوسѧѧائل الكفیلѧѧة ب  
. الحالیة والمستقبلیة، بما في ذلك مسѧألة نقلھѧا للأمѧم المتحѧدة فѧي الوقѧت المناسѧب       

وبالتالي، أوصي بأن یمدد مجلس السلم والأمѧن ولایѧة بعثѧة الاتحѧاد الإفریقѧي فѧي       
، شѧریطة أن یقѧدم الشѧركاء    2006ینѧایر   20السودان لمدة سنة كاملة اعتبارا مѧن  

ة واللوجستیة اللازمة أو یتم توفیر مصادر تمویلیة بدیلѧة لفتѧرة مѧا    المساعدة المالی
 .   2006بعد مارس 

وخلال ھذه الفترة، ستبذل المفوضیة جھودا إضѧافیة لتحقیѧق مزیѧد مѧن      .127
وفي ھذا الصدد وكما ھѧو  . الاستقرار في دار فور على الصعید الأمني والإنساني

بیع والأشھر القادمة، بالتعѧاون مѧع   مبین أعلاه، فإن المفوضیة ستقوم، خلال الأسا
الدول المساھمة بالقوات والشركاء، ببذل كل الجھود لتحسین سیر البعثة وتعزیѧز  
فعالیتھا على أسѧاس التوصѧیات التѧي رفعتھѧا بعثѧات التقیѧیم وغیرھѧا مѧن البعثѧات          

 .التي زارت المنطقة
سѧیقوم الاتحѧاد الإفریقѧي، بѧدعم مѧن المیسѧرین وغیѧرھم مѧن الشѧركاء،           .128

. ببذل كافة الجھود لتسھیل التوصل إلى اتفاق بین الأطراف في أقرب وقت ممكن
وإن توقیع مثل ھذا الاتفاق سیفتح مرحلѧة جدیѧدة سѧتتطلب إیفѧاد بعثѧة أكثѧر تعقیѧدا        

وإن الأمم المتحدة ھي مؤھلة ومجھزة بما فیھ الكفایة للإشراف على . لفترة أطول
 .مثل ھذه البعثة

ویجѧѧب ھنѧѧا  . لمجتمѧѧع المѧѧدني وتناسѧѧق عملѧѧھ   أود أن أشѧѧدد علѧѧى دور ا  .129
ممارسة أكبر قدر ممكن من الضغط على الأطراف السودانیة لحملھا على الوفاء 
بالتزاماتھا والتفاوض بالمرونة المطلوبة من أجل إیجاد حل نھائي للأزمة في دار 

وفي ھѧذا الصѧدد، یجѧب أن یعیѧد مجلѧس السѧلم والأمѧن تأكیѧد تصѧمیمھ علѧى           . فور
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  ѧوة مجلѧود          دعѧق جھѧرف یعیѧى أي طѧبة علѧات المناسѧرض العقوبѧى فѧن إلѧس الأم
 . تحقیق السلام

وأخیرا، أود أن أتقدم بالشكر إلى مبعوثي الخاص وكبیر الوسطاء سالم  .130
أحمد سالم وإلى ممثلي الخاص بابا غانѧا كینغیبѧي وإلѧى جمیѧع أفѧراد بعثѧة الاتحѧاد        

جمیع القادة الأفارقة، لاسیما كما أشكر . الإفریقي في السودان لتفانیھم وتصمیمھم
رئѧѧیس الاتحѧѧاد الإفریقѧѧي، أولوسѧѧیجون أوباسѧѧانجو، لمѧѧا بѧѧذلوه مѧѧن جھѧѧد مѧѧن أجѧѧل   

 .تحقیق السلام في دار فور
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