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RELATORIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO AO ABRIGO DO PARAGRAFO 5 DO
COMUNICADO DO CPS PSC/PR/COMM(XLV) DE 12 DE JANEIRO DE 2006 SOBRE
A SITUACAO EM DARFUR

l. INTRODUCAO

1. Durante a sua 45.2 reunido, realizada no dia 12 de Janeiro de 2006, o Conselho
de Paz e Seguranca (CPS) analisou a situacdo em Darfur, com base no relatério que
apresentei [PSC/PR/2(XLV)]. No final das suas deliberac¢des, o CPS concluiu que, com
0S progressos registados na fase inicial de estabilizagdo em Darfur e com os esforgos
em curso para finalizar um acordo de paz, deviam ser dados passos com vista a
manter a missao de apoio a paz na area em 2006 e depois disso, tendo em mente 0s
requisitos para uma maior integracdo dos diferentes aspectos dos esfor¢os virados
para a paz. O CPS manifestou o seu apoio de principio a transicdo da AMIS a uma
operacao da ONU no quadro da parceria entre a UA e as Na¢des Unidas na promocao
da paz, da seguranca e da estabilidade em Africa, e decidiu voltar a reunir-se a nivel
ministerial em Adis Abeba, antes do fim do més de Mar¢o, com o objectivo de analisar
a situacdo e tomar uma decisao final sobre a questao da transicdo a uma operacéo da
ONU em Darfur e sobre as suas modalidades. A este respeito, o CPS solicitou-me que
iniciasse as consultas necessarias com as Nacdes Unidas e outras partes
intervenientes, com vista a proporcionar a proposta reunido do Conselho, a nivel
ministerial, todas as informacdes uteis suplementares, incluindo as modalidades de
uma transicdo a uma operacdo da ONU e os aspectos financeiros da operacao
actualmente em curso em Darfur. Entretanto, o CPS decidiu prorrogar o mandato da
AMIS até 31 de Marco de 2006.

2. O presente relatdrio é apresentado na sequéncia de decisdo acima referida e
deverda ser analisado como um suplemento ao relatério que apresentei a 45.2 reunido
do CPS.

Il. REACCOES A DECISAO DO CPS

() Reaccao do Governo de Unidade Nacional

3. A primeira reaccdo do Governo do Sudao surgiu durante o debate sobre a
guestao na reunido do CPS de 12 de Janeiro de 2006, em que foi avancada pela
primeira vez a ideia no contexto da analise da renovagdo do mandato da AMIS. O
Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Sudao, Sr. Lam Akol, apresentou argumentos
contra a passagem a ONU porque isso teria um reflexo negativo sobre a vontade dos
africanos de resolverem os seu proprios problemas, o que a operagcado da AMIS tinha
justamente o fim de mostrar; e que, se a proposta se baseava em dificuldades
financeiras que a AMIS estivesse a enfrentar, o0 Governo do Sudéo estava disposto a
contribuir para a mobilizacdo dos fundos necessarios ao financiamento da continuacao
da AMIS. Ao que consta, esta posicdo do Governo tera sido apoiada por alguns
sectores da populacdo sudanesa, incluindo dafurianos. Neste dominio, convém
mencionar as manifestagfes contra a transicdo a ONU, que tiveram lugar nalgumas
grandes vilas de Darfur, tais como El Fasher, El Geneina e Nyala.
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4. A questéo da transicao foi discutida na quarta-feira, 22 de Fevereiro de 2006,
pela Assembleia Nacional Sudanesa. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Lam Akol,
apresentou uma mogao, reiterando 0s seus argumentos anteriores de que uma
transicdo da AMIS a uma operacdo conduzida pela ONU apenas significaria a
incapacidade da UA em resolver o conflito. A comunicacao social local veiculou em
seguida noticias de que a Assembleia Nacional tinha “unanimemente rejeitado a
substituicdo das forgcas da Unido Africana por tropas da ONU". Contudo, exceptuando
esses artigos de imprensa, ndo houve nenhuma declaracdo oficial a anunciar a
aprovacao efectiva de uma resolucdo a esse respeito.

5. Entretanto, no dia 26 de Fevereiro de 2006, o Conselho de Ministros Sudanés
emitiu uma declaracéo, reiterando a oposi¢cao do Suddo a uma operacao da ONU. O
Conselho exprimiu a sua confianga na capacidade da UA para continuar a sua missao
e restaurar a paz e a estabilidade em Darfur, e decidiu envidar esfor¢os diploméaticos
para consolidar as ac¢des da UA.

(i) Reaccdo do JEM e do SLM/A

6. Desde o0 eclodir da crise de Darfur, os dois movimentos rebeldes,
nomeadamente o Movimento da Justica e da Igualdade (JEM) e o Movimento/Exército
de Libertacdo do Sudao (SLM/A) tém apelado repetidas vezes para uma intervencao da
ONU ou mesmo da OTAN com um mandato forte a fim de estancar o assassinato de
civis e proteger os deslocados. De facto, ao menor indicio de que o Conselho de
Seguranca iria analisar a questdo de Darfur, os movimentos envolviam-se em
campanhas mediaticas contra aquilo que vém como a incapacidade da AMIS em
proteger a populagéo civil e renovavam o seu apelo para que a ONU ou a OTAN
substituam a UA.

7. Contudo, quando o actual debate sobre a transicéo foi lancado, a reac¢édo dos
movimentos foi ambivalente. Alguns individuos, e geralmente os deslocados que se
encontram em campos e que sao simpatizantes do JEM e do SLM/A, mostraram
claramente que acolhiam positivamente a perspectiva de uma transicdo a ONU. Houve
mesmo manifestagbes para protestar contra a incapacidade das forcas da UA em
protegé-los contra a violéncia e em garantir que a assisténcia humanitaria chegasse até
eles. Esses protestos ocorreram nos campos de deslocados de El Fasher e Nyala,
respectivamente dos dias 17 e 18 de Janeiro de 2006. De igual modo, outros protestos
da mesma natureza foram protagonizados durante a primeira semana de Fevereiro em
Graida, em que cerca de quatrocentas mulheres, transportando placares, protestaram
contra aquilo que dizem ser a incapacidade das forcas da UA em protegé-las e ajuda-
las, e exigiram que a ONU assumisse a Missao.

8. Numa declaracdo emitida no dia 27 de Fevereiro de 2006, o JEM, através do
seu porta-voz nas conversacgoes de paz de Abuja, afirmou que a protecgéo de civis em
Darfur era uma questdo de prioridade maxima que se sobrepunha a oposi¢cdo do
Governo contra a prevista transicdo da AMIS a uma operacdo conduzida pela ONU.
Embora reconhecesse plenamente os esforgos e os sacrificios consentidos pela UA em
Darfur, o JEM indicou que acolheria de bom grado qualquer contribuicdo da
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comunidade internacional para melhorar a seguranga e a protecgéo das populagbes em
Darfur.

(i) Declaracdo da Presidéncia do Conselho de Seguranca da ONU de 3 de
Fevereiro de 2006 [S/PRST/2006/5]

9. Na sua reunido de 3 de Fevereiro de 2006, o Conselho de Seguranga emitiu uma
declaracdo que abordava a questédo especifica da transicdo a uma missao da ONU em
Darfur. Nessa declaragcédo, o Conselho de Seguranca louvou os esfor¢cos da UA pela
presenca bem-sucedida da AMIS e pela sua contribuicdo significativa para o
estabelecimento de um ambiente de seguranca para os civis e a situacdo humanitaria
naquela regido. O Conselho de Seguranca saudou o reconhecimento que CPS confere
a parceria entre a Unido Africana e as Nacdes Unidas na promoc¢do da paz, da
seguranca e da estabilidade em Africa. Tomou nota do comunicado do CPS, de 12 de
Janeiro de 2006, em que aquele 6rgdo da UA manifestou o seu apoio de principio a
transicdo da AMIS a uma missao das Nacgdes Unidas, e solicitou ao Presidente da
Comisséo da UA que iniciasse consultas sobre o assunto com a ONU e outras partes
intervenientes na questao.

10. Nesta conformidade, o Conselho de Seguranca solicitou ao Secretario-Geral que
iniciasse uma planificagdo de emergéncia sem demoras, juntamente com a UA, em
estreitas e continuas consultas com o Conselho de Seguranca e em cooperagcdo e
estreitas consultas com as partes intervenientes nas Conversacdes de Paz de Abuja,
incluindo o Governo de Unidade Nacional, sobre uma série de opc¢des para uma
possivel transicdo da AMIS a uma operacdo das Nacdes Unidas. O Conselho de
Segurancga deu instrucdes para que essa planificacdo fosse levada a cabo com base
numa estratégia unificada e integrada; de um uso maximo dos recursos existentes da
AMIS e da Missao das Nagbes Unidas no Sudao (UNMIS), desde que haja anuéncia
dos paises fornecedores de tropas; de uma avaliagdo, a ser confirmada pelo Conselho,
das tarefas essenciais que serdo executadas no Sul do Sudéo e em Darfur com vista a
reutilizar as tropas e bens existentes ao maximo possivel, e de uma prontiddo com
vista a avaliar e ajustar a actual estrutura da AMIS, incluindo o comando, o controlo e a
logistica, o mais cedo possivel, para fazer o melhor uso dos recursos disponiveis
quando a Unido Africana achar que é pratica e aceitavel a transi¢cdo. O Conselho de
Seguranca indicou que estaria envolvido em todo o processo até ao fim.

11. O Conselho de Seguranca também salientou a importancia de manter um forte
apoio a AMIS até que uma eventual transicdo seja concluida. Aguardando com
interesse uma decisdo do CPS num futuro préximo, o Conselho de Seguranca da ONU
decidiu manter o assunto em consideracao com vista a avaliar as op¢des apresentadas
pelo Secretario-Geral. O Conselho frisou a importancia de alcancar urgentemente uma
concluséo positiva nas Conversacgfes de Abuja e apelou as partes para que negoceiem
de boa fé com vista a conseguir uma acordo de paz o mais cedo possivel. O Conselho
reiterou em termos firmes a necessidade de todas as partes em Darfur porem termo a
violéncia e as atrocidades, exigindo que todas essas partes cooperem totalmente com
a AMIS e cumpram as obrigacdes que elas proprias assumiram.
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1. REUNIOES CONSULTIVAS COM AS PARTES INTERVENIENTES

12. Na sequéncia da decisdo do CPS de 12 de Janeiro, a Comissao deu inicio a
consultas com todas as partes intervenientes, particularmente o Governo de Unidade
Nacional, os movimentos rebeldes, as Nac¢des Unidas, os parceiros e 0s paises
fornecedores de tropas. Enquanto as consultas com o Governo de Unidade Nacional, a
ONU, os parceiros e os paises fornecedores de tropas tiveram lugar na Sede da UA, o
meu Representante Especial no Sudao, o Sr. Bab Gana Kingibe, recebeu instrucbes
para efectuar as consultas com os movimentos rebeldes em Abuja. A reunido com o
Governo de Unidade Nacional, inicialmente marcada para 14 de Fevereiro, foi adiada a
pedido do Sudédo e teve finalmente lugar no dia 23 de Fevereiro. As reunifes
consultivas com as Nagbes Unidas, os parceiros da UA e os paises fornecedores de
tropas tiveram lugar nos dias 14 e 15 de Fevereiro de 2006.

(1) Consultas com a ONU, parceiros e paises fornecedores de tropas

13. A Equipa da Comisséo da UA, liderada pelo Comissério para a Paz e Seguranca,
e que incluiu o Representante Especial no Sudao, assim como outros altos
funcionarios, reuniu-se com a delegacdo da ONU, chefiada pelo Representante
Especial do Secretario-Geral, o Sr. Jan Pronk. A Equipa da UA também teve encontros
com outros parceiros, incluindo enviados especiais de paises e instituicbes abrangidas.
Os paises contribuintes de tropas foram representados pelos seus chefes de misséo e
adidos militares em Adis Abeba. As conclusbes a que se chegou nessas reunides,
relativamente aos aspectos fundamentais da proposta transferéncia, sdo apresentadas
nos paragrafos que se seguem, sem prejuizo da decisdo final sobre a questéo, que
sera tomada pelo CPS:

- Definicdo da Transferéncia: A Comisséo declarou que a transicdo devera ser
entendida como a transferéncia do papel de manutencédo da paz em Darfur as
Nacoes Unidas, enquanto a UA continua a estar activamente envolvida em
todos os aspectos do processo de paz, tal como as conversagdes de paz de
Abuja, as operagdes da Comissao Conjunta e da Comissao do Cessar-Fogo,
assim como a implementagcdo de qualquer acordo de paz resultante dessas
conversacoes. A definicdo foi mutuamente aceite pela ONU, pelos parceiros e
pelos paises fornecedores de tropas.

- A quem transferir as responsabilidades: O entendimento claro da Comissao
€ que qualquer transicdo seria da AMIS a ONU, e ndo a qualquer outra
organizacdo ou orgdo. A ONU, os parceiros e os paises fornecedores de
tropas estdo todos de acordo com este entendimento.

- Duracéo da transicao: A ONU esta a estudar trés hipoteses de 3, 6 e 9 meses
de transicdo, mas tudo indica que uma transicdo de 9 meses serd mais
conveniente, porque permitiria que a ONU estabelecesse um plano coerente,
necessario para um processo de transferéncia eficiente e completa. Por seu
lado, os planos da Comissdo, caso o CPS aprove a transicdo, s&o para
transferir uma missdo bem-sucedida, em conformidade com marcos de
referéncia cumpridos, tal como a conclusdo do acordo de paz nas
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conversacdes de Abuja, assim como um melhoramento da situacdo de
seguranca no terreno. A realizacdo destes objectivos vai exigir um periodo
suficientemente longo para garantir uma transferéncia eficiente e completa, e a
opinido da Comissao € que se pode pensar num periodo de transi¢cdo de nove
meses a contar de 1 de Abril de 2006. A Unido Europeia considerou o periodo
de 9 meses como um horizonte temporal realista para uma transferéncia
completa e comprometeu-se a apoiar o processo. A delegacdo dos EUA
declarou que preferia um periodo de transicdo mais curto. Os paises
fornecedores de tropas ndo tém nenhuma objeccdo a esse periodo de nove
meses.

Questdo da Mudanca de Capacetes: A luz das sensibilidades da presenca de
tropas néo africanas em Darfur, caso o CPS se decida por uma transicao, a
Comissdo sublinhou a necessidade de a ONU absorver e, se necessério,
aumentar as tropas africanas existentes na Missao, assim como reter o
comando africano dessas for¢cas, como foi o caso quando a Missao da Uni&do
Africana no Burundi (AMIB) foi transformada em Operacao das Nacdes Unidas
(ONUB). Embora a delegacdo da ONU tenha mostrado que entendia essa
proposta, declarou contudo que a Organizacdo Mundial, como de costume,
informaria os paises africanos fornecedores de tropas das condi¢des daquela e
permitiria que esses paises declarassem o0 seu interesse de participar com
tropas ou ndo para a Missdo da ONU. A delegacdo também ndo excluiu a
hipétese de aumentar as tropas da AMIS existentes, incluindo o
reposicionamento de alguns contingentes das tropas da ONU que respondam
aos novos requisitos, que ja se encontram no Sul do Sud&o. Nao houve
objeccao a ideia avancada pela Comisséo.

Mandato: A Comissdo considerou que o actual mandato da AMIS seria
mantido durante a prevista transicdo. Contudo, seria dada uma interpretacao
mais vasta e consistente ao mandato pelos Comandantes da AMIS a fim de
facilitar a estabilizacdo da actual situagdo de seguranca e ajudar a alcancar
maior proteccdo para os civis. A delegacdo da ONU é de opinido que o
mandato da AMIS devera ser revisto para contemplar os Capitulos VI e VIl da
Carta das Nacgbes Unidas. No parecer da delegacdo, o Capitulo VII seria
aplicado para tratar especificamente das milicias armadas que continuam a
opor-se ao processo de paz em Darfur. Os parceiros ndo tém nenhuma
objeccdo a retencdo do actual mandato durante a transicdo. Os paises
fornecedores de tropas sdo da opinido de que o actual mandato é suficiente
para a prevista transicao.

Actividades operacionais _durante a prevista transicdo: A Comissao
sublinhou a necessidade de a AMIS continuar eficaz e eficiente durante a
prevista transicdo. Por conseguinte, foram identificadas e discutidas
actividades operacionais cruciais que deverdao continuar durante a transigao.
Estas actividades, entre outros aspectos, incluem as seguintes: (i) alcance de
capacidade operacional maxima por parte da AMIS com base no actual
efectivo autorizado de 6.171 membros das for¢gas militares e 1.560 membros
da policia, com o devido apoio de pessoal civil. Isto implica a colocacdo no
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terreno dos elementos que faltam, isto €, um batalhdo de infantaria, uma
companhia de reserva e uma companhia de engenharia, do pessoal da policia
e de apoio civil para completar os seus quadros respectivos, assim como a
disponiblizagdo dos restantes meios operacionais, como veiculos e
equipamento de comunicacdes, entre outros; (ii) prestacao atempada de apoio
logistico e financeiro para o alcance de capacidade operacional maxima e
melhorar a eficacia operacional da AMIS; e (iii) estabelecimento de uma ponte
aérea estratégica para a rotacdo das tropas da AMIS, conforme e quando
necessario, e de outras tarefas. A delegacdo da ONU reiterou a sua opinido
sobre a necessidade de a AMIS ser suficientemente larga, forte e mais
consistente, com vista a melhorar a sua eficacia no terreno. A delegacéo frisou
a necessidade de a AMIS alcancar, durante a prevista transicdo, um efectivo
de forcas o mais proximo possivel do que a ONU prevé como a sua propria
operagdo em Darfur, caso venha a assumir a responsabilidade pela
manutenc¢ao da paz. Embora os parceiros da UA ndo se oponham ao plano de
conferir capacidade operacional maxima a AMIS durante a transicdo, nenhum
desses parceiros se pronunciou sobre a questao do fortalecimento da forga. Os
paises fornecedores de tropas apoiaram a ideia de tornar a AMIS mais eficaz e
eficiente durante a prevista transigéo.

Mecanismos de coordenacédo: Caso o CPS aprove a prevista transicao, terdo
que ser criados mecanismos de coordenacdo a nhiveis estratégico e
operacional (Adis Abeba, Cartum e Nova lorque) para facilitar a planificagéo e
coordenacado conjunta. Devera também ter lugar uma troca de informacdes a
nivel tactico em El Fasher e nos Sectores.

Meios da AMIS: A seu tempo, a UA tera que tomar uma deciséo sobre a forma
de tratar dos meios fixos e méveis que se encontram na Missao depois da
transferéncia de responsabilidades. Caso o CPS se decida a favor da
transicdo, a Comissdo vai estabelecer contactos com a ONU sobre as
modalidades de uso dos meios da AMIS e o destino a dar aqueles de que a
ONU néo venha a precisar.

Reembolso aos  paises _ fornecedores de tropas e outras
responsabilidades: Para que a UA transfira as suas responsabilidades sem
nenhum Onus, sera necessario tomar medidas para eliminar todas as dividas
gue a UA tenha, como é o caso do reembolso a paises fornecedores de tropas.
Esta questdo podera ser discutida com os parceiros para possivel assisténcia
como parte das modalidades da transicao.

Financiamento _da Missdo: A Unido Africana espera que os Parceiros
suportem a Misséo durante a prevista transicdo. Embora tenha sido assumido
um compromisso durante a reunido consultiva, particularmente por parte da EU
e dos EUA, ndo foram indicadas nenhumas cifras. Contudo, o Parceiros
deixaram claro que o seu apoio estaria dependente de um horizonte temporal
claro. Cabe indicar que durante a 2.2 reunido do Comité Conjunto de
Coordenacéo da Africa Peace Facility (APF), realizada em Adis Abeba no dia 1
de Marco de 2006, a EU apelou para uma resolucéo rapida sobre o futuro da
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AMIS, incluindo a possivel transicdo a ONU. A reunido da APF tomou nota das
dificuldades de obtencéo de financiamentos para a AMIS, incluindo através dos
recursos da APF existentes, que se vao esgotar brevemente. A Unido Europeia
manifestou a sua disposi¢ao para continuar com o seu apoio a AMIS dentro do
quadro da resolucao atras referida.

- Marcos de referéncia para a transferéncia de responsabilidades: A
intencdo da UA é de transferir uma missdo bem-sucedida depois de ter
alcancado os marcos de referéncia basicos, nomeadamente a estabilizagédo da
actual situacéo de seguranca e a conclusao de um acordo de paz para Darfur.
No que toca ao primeiro objectivo, cabe sublinhar que os Ultimos meses
registaram um recrudescimento da inseguranca em Darfur como resultado das
continuas violacdes, por todas as partes envolvidas no conflito, do Acordo de
Cessar-Fogo Humanitario de 8 de Abril de 2005 e dos Protocolos de Abuja de
Novembro de 2005, com a deteriora¢do da situagcdo humanitria associada a
essa inseguranca. O nivel de violéncia tem continuado a aumentar apesar dos
progressos registados nas conversacdes de paz em curso em Abuja, uma
situacdo que indica claramente uma falta de sincronia entre a lideranca politica
dos partidos e os seus comandantes no terreno. Embora as confrontacdes de
grande escala entre as partes tenham diminuido drasticamente, tem havido um
aumento significativo de actividades por parte de grupos separatistas e de
outros elementos armados em Darfur. De igual modo, as actividades de
dissidentes e desertores chadianos tém agravado a ja fragil situacdo de
seguranca. Assim, ha a necessidade de estabilizar a situagdo de seguranca
antes da transferéncia de responsabilidades. A referida estabilizacdo pode ser
conseguida pela AMIS através do estabelecimento de plena capacidade
operacional, melhorando a sua eficicia, e através de uma “diplomacia militar”
mais intensiva de envolver os comandantes das partes no terreno, assim como
uma interpretacdo mais ampla e consistente do actual mandato da AMIS.
Calcula-se que esta tarefa poderia ser concluida em 6 meses, desde que seja
prestado um apoio logistico adequado e atempado. Por outro lado, esta
previsto que ao actual ritmo e com um maior empenho das partes, podera ser
alcancado um acordo de paz numa questdo de semanas. H4, todavia, a
necessidade de fortalecer a equipa de mediagdo, assim como exercer mais
pressdo sobre as partes para que mostrem maior espirito de compromisso e
flexibilidade necessaria para um acordo.

(i) Consultas com o SLM/A e 0 JEM

14. O Representante Especial no Sudao, Sr. Baba Gana Kingibe, que recebeu a
tarefa de ouvir os pontos de vista dos movimentos, teve consultas separadas em Abuja,
nos dias 19 e 20 de Fevereiro de 2006, com uma delegacdo do JEM e com as duas
faccbes do SLM/A lideradas por Abdulwahid El Nur e Mini Minawi, respectivamente.
Nessas reunides, 0 Representante Especial explicou que, de acordo com a proposta
sobre a transi¢do, a ONU, que ja tem mandato de actividades humanitarias em Darfur,
também assumiria 0s aspectos de seguranca da Missdo. Contudo, as
responsabilidades pelas questdes politicas, incluindo o processo de paz de Abuja e a
implementagéo de qualquer acordo de paz que venha a ser assinado, continuariam a
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ser tarefa da Unido Africana. Depois de ter apresentado um panorama pormenorizado
dos antecedentes do envolvimento da Unido Africana em Darfur, o Representante
Especial afirmou que a AMIS, que tinha tido um desempenho credivel no
desanuviamento da situacdo de tensdo em Darfur e na redugdo da incidéncia de
violéncia baseada no género, foi a primeira iniciativa africana de sempre desta
magnitude em solidariedade para com irmaos e irmas de Africa sob o novo principio da
UA de néo indiferenca perante conflitos e situagbes conexas dentro dos estados-
membros.

15. O Representante Especial reiterou que as operagdes de apoio a paz da UA no
passado, quer seja no Ruanda, quer seja no Burundi, por exemplo, se tém baseado no
claro principio de que, tarde ou cedo, haveria transicdo para a ONU, visto que o
Conselho de Seguranca tem uma responsabilidade priméria pela manutengdo da paz e
da segurancga internacionais. A prevista transicdo pode ser considerada como
adequada a este paradigma e espera-se que, ao ser implementada, a mesma venha a
criar uma operacdo de apoio a paz Unica e mais eficiente para todo o Sudao,
emprestando coeréncia e sinergias a reconstrucdo pos-conflito no pais. O
impulsionador imediato para a considera¢do de uma transicdo a ONU foi, contudo, o
aviso dado pelos parceiros da UA de que nao apoiariam financeiramente a AMIS
depois de 31 de Marco de 2006, sem que fosse tomada uma deciséo sobre a transi¢cado
e sobre a operagdo cada vez mais complexa da AMIS, que requeria cada vez mais,
para a sua gestdo, o tipo de experiéncia, capacidade técnica e recursos que a ONU
pOSsui.

16. Referindo-se a algumas concepc¢fes erradas e preocupacdes relativamente a
proposta transi¢cdo, o Representante Especial sublinhou que a ONU, em principio, ndo
levaria a cabo uma missdo de apoio a paz em Darfur sem a aprovacdo do Governo
Sudanés, ou sem um acordo de paz ou, pelo menos, um acordo de cessar-fogo pratico
e respeitado. Acrescentou que, segundo estimativas da ONU, poderiam ser
necessarios até 9 meses para que a Organizacdo planifique plenamente a transicao e
obtenha as tropas adicionais que seriam inicialmente necessarias em Darfur. Tanto a
UA como a ONU decidiram que na eventualidade de uma transi¢éo, a referida forgca e a
sua estrutura de comando teriam que reter um caracter africano e incluir tropas das
forcas existentes da AMIS. Até que a transferéncia tenha lugar, a AMIS reforcaria as
suas capacidades técnicas, operacionais, assim como 0 seu comando e controlo. Os
movimentos sudaneses foram exortados para que continuem a prestar o seu apoio a
Missédo da UA e as conversagfes em curso.

17. Durante as trocas de pontos de vista que se seguiram, os Movimentos louvaram
a UA pela sua intervencdo em Darfur e a AMIS pelo seu papel na estabilizacdo da
situacdo de seguranca no terreno. Os Movimentos exprimiram a sua opinido de que,
tendo em conta o seu mandato limitado e as dificuldades financeiras, logisticas e
outras, a AMIS foi um sucesso. Também prestaram homenagem aos paises
fornecedores de tropas pelo seu gesto de solidariedade para com o povo de Darfur e
pelo seu apoio a esse povo. Mesmo assim, expressaram 0 seu entendimento dos
antecedentes da proposta de transi¢ao, assim como a sua justificagéo. Tendo tomado a
devida nota das informagbes pormenorizadas apresentadas pelo Representante
Especial, indicaram que as decisdes dos seus 6rgdos deliberativos seriam



PSC/MIN/2(XLVI)
Page 9

comunicadas a Comissédo da Unido Africana, a seu tempo. O Grupo do Sr. Abdulwahid,
cuja liderancga estava presente, imediatamente anunciou o0 seu apoio a transi¢cao para a
ONU. No momento da elaboracdo do presente relatério, os dois outros grupos, do Sr.
Mini Minawi (SLM/A) e do Sr. Khali Ibrahim (JEM), ainda ndo tinham comunicado as
suas posicoes oficiais, embora as suas contribuicdes nas reunides tivessem indicado
gue poderiam, tarde ou cedo, subscrever a proposta sobre a transicao.

(i)  Consultas com o Governo de Unidade Nacional

18. A Comisséo reuniu-se com uma delegacdo do Governo Sudanés, dirigida pelo
Ministro de Estado para os Negdcios Estrangeiros, no dia 23 de Fevereiro de 2006. O
Comissério para Paz e Seguranca, Sr. Said Djinnit, informou a delegacédo sudanesa de
gue consultas similares ja tinham tido lugar com a ONU, os parceiros e 0s paises
fornecedores de tropas, e apresentou dados actualizados sobre as respostas desses
interlocutores a todas as questdes levantadas com 0s mesmos.

19. O Comisséario lembrou os acontecimentos que estiveram na base da decisao do
CPS e sublinhou o facto de que a UA tinha chegado a um ponto em que era dificil gerir
a Misséo, que se tinha tornado complexa, crescendo dos iniciais 360 homens, todos
soldados, ao actual efectivo aprovado de cerca de 8.000. Notando que o apoio
financeiro e logistico para a AMIS vinha sendo inteiramente prestado pelos parceiros
da UA, desde as primeirissimas horas, era dificil para a UA manter o controlo pleno da
Missdo. Tinha-se chegado a um ponto em que os fundos disponiveis ndo sustentariam
a Missédo para além de 31 de Mar¢o de 2006, embora os parceiros tivessem indicado a
sua prontiddo de continuar a prestar apoio financeiro se o CPS tomasse uma deciséo
formal sobre a transferéncia a ONU. O Comissario também informou a delegacédo
sudanesa de que a ideia de transferir a ONU estava prevista no quadro da parceria
entre a UA e a ONU, tendo esta ultima, de qualquer modo, a responsabilidade priméria
pela manutencdo da paz e da seguranca internacional. Lembrou como a OUA/UA
também tinha transferido a AMIB as Nac¢des Unidas. Finalmente, o Comisséario deixou
claro que, se o CPS assim o decidir, a UA estava a prever transferir a AMIS sé & ONU,
e néo a qualquer outra organizacao.

20. Para responder, o Ministro indicou que, como membro fundador da UA, o Sudé&o
estava preparado para consentir qualquer sacrificio a fim de assegurar que a Unido
seja bem-sucedida em Darfur. Louvando os esfor¢gos da UA naquela regiao, o Ministro
sublinhou que o continente, tendo saido do colonialismo, precisava de ter capacidade
de resolver os seus problemas por si proprio. Afirmou que foi neste pressuposto que o
seu Governo aceitou a entrada da AMIS em 2004.

21. O Ministro manifestou a sua opinido de que a ideia que esta por detras do apelo
a transicdo ndo se devia a fundos insuficientes, como se estava a alegar, mas a um
conluio que apoiava uma agenda oculta de alguns paises. Justificou que ndo havia
fundamento para que a comunidade internacional hesitasse na continuagcdo do
financiamento da AMIS, quando a mesma comunidade internacional louva os esforgos
da AMIS em Darfur. Lembrou as sensibilidades existentes em Darfur que, sendo uma
sociedade islamica, com valores islamicos enraizados, exigia que houvesse cautela em
qualquer tentativa de transferir a Missdo a ONU. Reiterou que os esforcos da
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comunidade internacional deviam ter sido dedicados a facilitagdo do alcance de um
acordo de paz para Darfur nas conversacoes de Abuja, ao invés de se concentrarem
na transicdo que, na sua opinido, poderia ser mal interpretada pelos movimentos
rebeldes. Acautelou que quaisquer discussdes sobre uma transferéncia a ONU
atrasariam as perspectivas de um acordo rgpido e agravariam a situacédo de seguranca
em Darfur. Recordou a necessidade de a UA colocar o conflito de Darfur na sua devida
perspectiva e, assim, conceber meios de resolvé-lo, ao invés de permitir que interesses
miopes de alguns paises guiassem as suas decisdes.

22.  Para concluir, o Ministro reiterou que o Governo Sudanés continuava a opor-se a
prevista transicdo, que apenas haveria de piorar, em vez de melhorar, a situagdo em
Darfur. Disse que o povo sudanés considerava a UA como um elemento essencial para
a resolucao do conflito em Darfur e, por isso, era seu desejo que a AMIS prosseguisse
a sua operacao. Caso fosse tomada uma decisdo a favor da transicdo, o Sudé&o,
enquanto estado soberano, reservava-se o direito de fazer a sua propria escolha.

23. Na sua resposta, o Representante Especial afirmou que a transicdo proposta
ndo seria automatica, acrescentando que néo teria lugar nenhuma transferéncia sem
gue esta fosse cuidadosamente negociada com o Governo do Sudao. Reconhecendo
do direito do Sudao de fazer a sua escolha, como um estado soberano, salientou que a
fundamentacdo da prevista transicdo também se baseava na exigéncia da comunidade
internacional para o0 seu envolvimento na implementagcdo de qualquer acordo
alcancado em Abuja. Qualquer acordo abriria caminho para questdes do pos-conflito,
nomeadamente o regresso dos deslocados internos e refugiados, o desarmamento, a
desmobilizacdo e a reinsergdo, assim como a reconstru¢éo de Darfur, que a ONU esti
em melhores condi¢cBes de resolver face a sua experiéncia noutras partes do mundo,
incluindo o Sul do Sudéo. Aconselhou a delegacdo a manter-se aberta ao didlogo sobre
a guestao, nessa fase do debate, para permitir gue os argumentos de ambos os lados
fosse exaustivamente ouvidos antes de se alcangar uma deciséo final.

24. O Comisséario também respondeu as palavras do Ministro, afirmando que a UA
nao faria parte de nenhuma agenda oculta. Declarou que a Comissdo continuaria a
tomar todas as medidas necessarias para preservar a unidade, a integridade e a
soberania do Sudao. Explicou que a UA poderia estar sujeita a presséo, o que era de
esperar dadas as circunstancias, mas a sua decisao seria guiada por principios e pelos
melhores interesses de Africa, e ndo por solucbes ditadas do exterior. Quanto a
questdo de saber se € oportuno ou ndo o apelo dos parceiros para uma transi¢ao, o
Comissario explicou que os parceiros tinham indicado que ndo poderiam continuar com
as medidas ad hoc para o financiamento da AMIS através de contribuicées voluntérias
e que, com uma transicdo a ONU, estariam assegurados outros financiamentos para a
Misséo através de contribuicbes obrigatdrias.

25.  Finalmente, voltou a tranquilizar a delegacéo sudanesa de que todos 0s seus
pontos de vista tinham sido registados e seriam devidamente levados ao conhecimento
do CPS. Disse que néo se deviam poupar nenhuns esfor¢gos para alcangar um acordo
rapido em Abuja e para melhorar a situacdo de seguranca no terreno, porque estas
aquisicoes influenciariam consideravelmente o futuro formato e a direc¢cdo da operacéo
de apoio a paz em Darfur. A este respeito, a0 mesmo tempo que se exerce a devida
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pressdo sobre os movimentos rebeldes, o Governo do Sud&o tem o maior papel a
desempenhar. Informou ainda que a reunido do CPS a nivel ministerial estava marcada
para 3 de Marco de 2006 e aconselhou que houvesse uma representacéo adequada do
Governo de Unidade Nacional para expor de modo claro e eficaz os seus pontos de
vista na ocasiao.

V. SITUACAO DA AMIS NO TERRENO E ASPECTOS LOGISTICOS

26. O facto mais importante desde o meu ultimo relatério € a rotacdo das tropas da
AMIS, que comecou no dia 1 de Fevereiro de 2006 e esta a ter lugar sem percalcos,
com a assisténcia dos parceiros, particularmente da EU e da OTAN. A rotacdo seré
concluida no dia 27 de Abril de 2006, o mais tardar. O total do efectivo da AMIS neste
momento atingiu a cifra de 7.031 (4.915 de for¢ca de protecgédo, 726 observadores
militares e 1.390 policias civis), dos 7.731 previstos pela decisdo do CPS de 28 de Abril
de 2005. Ndo obstante a Africa do Sul se ter comprometido a disponibilizar mais 100
homens, a Missdo ainda carecerd de 383 elementos da Forca de Proteccdo para
alcancar o efectivo autorizado. Felizmente, o Senegal ofereceu-se para disponibilizar
um batalh&o suplementar, enquanto alguns outros estados-membros indicaram que
poderiam fornecer mais tropas.

27.  No meu ultimo relatério, indiquei que, embora a Comissao esteja em condi¢cfes
de agir rapidamente para chegar ao efectivo autorizado, nao tinha sido possivel adquirir
dentro do mesmo horizonte temporal alguns meios essenciais na area da logistica, tais
como veiculos e equipamento de comunicagdo. Estdo a ser tomadas medidas para
resolver este problema. Dos 462 veiculos suplementares adquiridos pela UA, 185 ja
foram colocados no terreno, enquanto que a maioria dos restantes 277 chegardo ao
seu destino em meados de Marco de 2006, elevando o total de veiculos na AMIS a
1.125. De igual modo, foi comprado equipamento de comunicacgdes suplementar, cuja
entrega ja comecou e que sera concluida em meados de Margo. A Miss&o tera, assim,
uma quantidade suficiente de veiculos e equipamento de comunicacdo para garantir
uma capacidade operacional adequada.

28. A maioria de todo o apoio logistico directo e dos servigos continuard a ser
prestada por empresas. Contudo, num esfor¢o para poupar custos, a Missdo esta a
tomar medidas visando uma auto-suficiéncia, prestando directamente servicos médicos
dos niveis | e Il a partir de 1 de Abril de 2006. Os servicos médicos do nivel | serdo
prestados por unidades meédicas reforcadas colocadas no terreno por paises
fornecedores de tropas, enquanto que os servicos do nivel Il serdo prestados pela
Missdo. Os paises fornecedores de tropas disponibilizardo pessoal, armas e muni¢des,
equipamento individual e de unidades e trardo unidades especializadas refor¢cadas para
servicos de apoio. Espera-se que 0s parceiros continuem a prestar assisténcia com as
pontes aéreas estratégicas durante a rotacdo das tropas, e a disponibilizar aeronaves
de asa fixa e movel para as operacdes e o transporte tactico. Ndo esta previsto que a
Missdo venha a precisar de equipamento suplementar, excepto para a substituicdo dos
meios danificados, o melhoramento de estruturas e a satisfacdo de necessidades
especiais inesperadas.
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V. ASPECTOS FINANCEIROS

29. No meu ultimo relatério, indiquei que a falta de contribuicdes pecuniarias tem
sido uma das principais razdes das dificuldades financeiras vividas pela AMIS desde
gue a Missao teve 0 seu inicio. Até Outubro de 2005, apenas um quarto do total de
necessidades em dinheiro tinha sido mobilizado. No inicio de Dezembro, a Comisséo
celebrou um terceiro acordo de contribuicdes com a Comissao Europeia, totalizando 70
milhdes de euros. Além disso, outros doadores prestaram contribuicfes financeiras.
Porém, ainda é necessario um montante adicional de 4, 6 milhdes de ddélares para
tornar possivel a manutencéo da Misséo até 31 de Marc¢o de 2006.

30. Até a presente data, ainda ndo se registou nenhuma promessa firme de
qualquer doador para garantir a continuagcdo da Missdo por mais tempo. No entanto,
depois de algumas consultas com parceiros, relativamente ao futuro da Missao,
constataram-se indicios de que poderao ser disponibilizados fundos num contexto de
uma transicdo para uma operacdo da ONU. Tendo este aspecto em mente, foi
elaborada uma estimativa de orgcamento para o periodo que vai de 1 de Abril a 31 de
Dezembro de 2006. Apresenta-se a seguir um resumo dessa estimativa:

N.° de
Série  Descricao Montante em USD % do total
l. ORCAMENTO DA AMIS
1. Custos com o Pessoal 60,3%
Salérios e subsidios 65.453.946
Racgdes 17.408.550
Reembolsos 24.291.000
Despesas de pré-desdobramento 8.636.800
Seguros 13.014.400
Servigos meédicos 2.604.567
Total 131.408.263
2. Custos Operacionais 29,6%
Deslocagdes e transporte 36.147.100
Aquisicdes, abastecimentos e servicos 20.433.202
Manutengao 5.618.841
Meios utilitarios,
outros abastecimentos e servicos 1.362.067
Contactos com a populacao 1.000.000
Total 64.561.210
3. Bens Fixos/Infra-estruturas 5,2%
Equipamento de refrigeracao 98.600
Equipamento de operagdes 1.524.088
Equipamento médico 334.580
Camibes 2.877.465
Meios e infra-estruturas 6.450.613
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Total 11.285.346

1. ORCAMENTO para outras actividades 4,9%
1. Conversacoes de Abuja 7.000.000
2. DITF 3.300.000
3. Assisténcia humanitaria 450.000
Total 10.750.000

Total Geral em USD 218.004.819 100%

31. Como se pode observar, do total de US$ 218.004.819, os custos com o pessoal
representam 60,3%, 0s custos operacionais 29,6% e o0s bens fixos/infra-estruturas
apenas 5,2%, reflectindo o facto de que o orcamento destina-se largamente a
manutencdo da Miss&o, mas ndo para a aquisicdo de bens fixos. E necessaria uma
média de US$ 22.857.719 em dinheiro sonante por més. Se este montante nao for
conseguido, a Missdo nao tera capacidade de se manter. A este respeito, e dentro do
contexto da prevista transicdo, estdo a ser levados a cabo preparativos para uma
Conferéncia de Mobilizacdo de Apoios que sera co-organizada pela UA e pela ONU. A
Comissao da EU ofereceu-se para acolher a conferéncia em Bruxelas, em data por
confirmar. O orcamento acima referido sera apresentado juntamente com outras
necessidades logisticas.

VI.  SITUACAO DE SEGURANCA

32. A partir da segunda metade do més de Janeiro de 2006, a situagdo em Darfur
passou a registar um recrudescimento da violéncia na parte ocidental da regido, apesar
dos modestos progressos nas conversacoes de paz em curso em Abuja. A situacao
claramente sugere uma aparente desconexao entre a lideranca politica das partes em
Abuja e os seus comandantes no terreno.

33. O SLM/A lancou ataques contra Shearia (Sector 8), no dia 16 de Janeiro de
2006, contra Golo (Sector 7), no dia 23 de Janeiro de 2006, e contra uma coluna
administrativa do Governo em Rokiro (Sector 4), no dia 24 de Janeiro de 2006. Os
ataques resultaram em muitas vitimas e em mais migracdes forcadas. Estas ac¢fes do
SLM/A incitaram ataques de represalia pelas milicias Janjaweed, que causaram uma
perda ainda maior de vidas humanas, principalmente entre pessoas inocentes. De
qualquer modo, mesmo sem provocacdes, as milicias Janjaweed continuaram a causar
distarbios em campos agricolas e a destruir plantacées quase em fase de colheitas e
gue pertenciam a agricultores provenientes de acampamentos de deslocados
existentes perto desses campos.

34. No dia 23 de Janeiro de 2006, o SLM/A mais uma vez atacou um
acampamento do Governo em Golo, matando 6 soldados e ferindo outros 12, enquanto
o préprio SLM/A registou 2 mortos e 6 feridos. Como consequéncia dos combates, as
ONGs que operam na area sentiram-se ameacadas e tiveram que ser evacuadas pela
AMIS. A retirada das ONGs complicou a situacdo humanitaria. Num acontecimento da
mesma natureza, o SLM/A atacou uma coluna do Governo na aldeia de Kaura, no dia
24 de Janeiro de 2006. Durante o incidente, foram mortos 22 soldados e varios outros
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ficaram feridos. Uma outra coluna da policia do Governo havia sido anteriormente
emboscada pelo SLM/A, no dia 18 de Janeiro de 2006, entre Murshing e Menawashi
(Sector 2). Quatro membros da policia foram mortos e 6 outros ficaram feridos. A
grande contengdo demonstrada pelo Governo nessa ocasido, como resultado da
intervencdo da AMIS, é altamente louvavel. Mais uma vez, no dia 14 de Fevereiro,
registaram-se pesados combates entre o SLM/A e for¢cas do Governo apoiadas por dois
helicopteros de combate na aldeia de Arto, 10 km a sul de Shearia. O Governo perdeu
um helicoptero nesta operacdo, o que resultou na morte de 5 soldados. Num outro
acontecimento, tropas do Governo atacaram Lelamin, Lelkeleke e Umdareb (Sector 8),
gue estdo sob o controlo do SLM/A, nos dias 20, 21 e 22 de Fevereiro de 2006,
respectivamente, e terdo reduzido as referidas aldeias a cinzas.

35.  Os confrontos étnicos e tribais tém também estado a aumentar. O conflito que se
regista actualmente entre as tribos Fallata e Masselit em toda a &rea de Graida € muito
preocupante. Estes confrontos étnicos estenderam-se agora aos campos de
deslocados. No dia 26 de Janeiro de 2006, eclodiu uma batalha no campo de
refugiados de Biliel, no Sector 2, entre as tribos Umkalmati e Dinka. Confirmou-se a
morte de duas pessoas e o ferimento de quatro.

36. Durante o periodo em andlise, assistiu-se a um aumento de ataques pelas
milicias Janjaweed contra aldeias, tendo resultado em perdas de vidas humanas. No
dia 28 de Janeiro de 2006, elementos dessas milicias atacaram uma posi¢cdo do SLM/A
no Sector 2, na aldeia de Donkey Abiad, causando pesadas vitimas civis, em retaliacdo
ao rapto pelo SLM/A de 2 Sheiks e 5 Umdas, no dia 23 de Dezembro de 2005, da area
de Donkey Deriesa. No dia 6 de Fevereiro de 2006, membros do grupo Janjaweed,
montados em camelos, em viaturas de marca Land Cruiser e alguns outros a pé,
tomaram de assalto o mercado de Kutum (Sector 6). Expulsaram do mercado os
membros da policia e das forcas armadas do Governo, pilharam o local e sujeitaram os
vendedores a sevicias, tendo causado a morte a uma pessoa e ferimentos a quatro
outras.

37. Embora os ataques e outras ac¢des contra o pessoal da AMIS e trabalhadores
humanitarios tivesse registado uma escalada, os confrontos entre as trés partes ao

Acordo de Cessar-Fogo de N'djamena, isto €, o Governo, o SLM/A e o JEM,
diminuiram consideravelmente durante a maior parte do periodo.

38. A crise de lideranca dentro do SLM/A e do JEM também contribuiu para o
aumento da inseguranca em Darfur, resultando em ataques e contra-ataques entre as
duas faccBes do SLM/A. Recentemente, esta situacdo deu origem a uma série de
ataques contra civis inocentes.

39. Uma nova dimenséao do conflito € o surgimento de um grupo que se intitula de
Movimento de Resisténcia Islamica em Darfur. Este grupo indicou que o seu principal
objectivo € atacar interesses noruegueses e dinamarqueses em Darfur, em reac¢do a
crise internacional desencadeada pelas caricaturas do profeta Mohamed. No dia 8 de
Fevereiro de 2006, a AMIS evacuou duas ONGs nérdicas, nomeadamente a DRC e a
NSA, depois que as suas casas foram totalmente queimadas no Sector 7, na manha de
8 de Janeiro de 2006, por esse grupo. Num acidente da mesma natureza, no dia 13 de
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Fevereiro de 2006, cerca de 400 pessoas agruparam-se no aeroporto de El Fasher
para se manifestarem contra a visita de um Ministro Noruegués. A multiddao era
principalmente composta de homens, com alguns civis e soldados do Governos
armados a mistura. Os manifestantes impuseram um cerco ao aeroporto e formaram
uma barreira humana na pista para impedir qualquer aeronave de aterrar. Esta accao
guase abortou a aterragem da aeronave que trazia as tropas ruandesas de Kigali,
porque os manifestantes ainda estavam na pista. Foi necessaria a intervencdo de
responsaveis superiores da AMIS e do Governo em Cartum para que os manifestantes
se dispersassem da pista.

40. Além disso, os acontecimentos que vém tendo lugar na fronteira entre as
republicas do Chade e do Suddo a oeste de Darfur sdo também uma questdo de
grande preocupacao, acrescentando uma nova dimensao a crise. As actividades dos
desertores e dissidentes chadianos complicaram a situacdo de seguranca no Norte e
no Oeste de Darfur. Tem havido ac¢cbes constantes contra as patrulhas da AMIS por
parte desses dissidentes. Por exemplo, no dia 28 de Janeiro de 2006, uma patrulha da
AMIS foi impedida de chegar ao seu destino no Sector 3 por um grupo de dissidentes
chadianos armados de lanca-granadas, metralhadoras de 12,7 mm e morteiros. Além
disso, durante o periodo em anélise, houve informacdes sobre ataques transfronteiricos
contra as aldeias de Armankol e Kango Haraza no oeste de Darfur (Sector 3).

41. Apesar de a situacdo de seguranca em Darfur se manter imprevisivel, a AMIS
continua tomar medidas ousadas e mais rigorosas com vista a melhorar o quadro. A
Missdo esta a revigorar as suas operacdes com a realizacdo de patrulhas intensas para
neutralizar a liberdade de accdo, assim como limitar a possibilidade de esses grupos
agirem impunemente.

VIl.  SITUACAO HUMANITARIA E DOS DIREITOS HUMANOS

42. A violéncia constante nalgumas éareas de Darfur tem contribuido para as
continuas violagbes dos direitos humanos, o impedimento da prestacdo de ajuda
humanitaria e mais situagfes de civis que sdo forcados a deixar as suas aldeias. A
escalada das actividades das partes beligerantes forcou o pessoal de algumas ONGs,
que jA estava a trabalhar em condi¢Bes dificeis, a abandonar véarias areas.
Actualmente, a distribuicdo da ajuda humanitaria estd drasticamente reduzida por
causa da deterioracdo crescente da situagdo de seguranca que impede que as
actividades de assisténcia se estendam para além dos grandes centros populacionais.
No dia 25 de Fevereiro de 2006, a AMIS evacuou ONGs que se viam impedidas de sair
de Golo (Sector 8)[MSF, DRC e GOAL], na sequéncia de combates entre tropas do
Governo e elementos do SLM/A. Um total de 69 trabalhadores e 22 viaturas de ONGs,
assim como bens pessoais desses trabalhadores, foram evacuados para os campos do
Grupo Militar de Nertiti. No dia 6 de Fevereiro, funcionérios internacionais do Comité
Dinamarqués de Refugiados e da Assisténcia da Igreja Norueguesa deixaram Nyala
(Sector 2), depois de os seus escritérios terem sido sagueados por estudantes
amotinados. Estes incidentes estdo a ter um impacto negativo sobre a disponibilidade
de ajuda humanitaria para as popula¢gfes que se encontram na area.
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43. No dia 26 de Janeiro de 2006, uma patrulha da AMIS observou que cerca de
40.000 pessoas se tinham transferido de Mershing a Menawashi (Sector 2). O éxodo
deveu-se a ataques persistentes por homens armados ndo identificados contra
populares, especialmente a noite. As populacdes e os deslocados, que se agruparam a
volta dos acampamentos da AMIS em busca de proteccgéo, informaram que os autores
dos ataques eram os mesmos elementos da policia do Governo destacados na area
para lhes garantir proteccdo. Os entrevistados em Menawashi afirmaram que o0s
assaltantes envergavam uniformes de caqui, e foram usadas viaturas para dar
iluminacdo durante as pilhagens a noite. Cabe notar que a policia especial do Governo
estacionada na area usa uniformes de caqui. No entanto, a policia desmentiu as
alegacOes sobre ataques contra deslocados.

44. Na sequéncia de incursdes transfronteiricas mortais contra aldeias situadas no
Leste do Chade, dezenas de milhares de civis chadianos foram obrigados a abandonar
as suas areas de origem. Cerca de 6.000 pessoas estdo agora domiciliadas em
Tandalti, no Oeste de Darfur, 4.000 das quais sao refugiados e 2.000 séo regressados
sudaneses. Também foi criado um novo campo de refugiados na aldeia de Zawia, a
nordeste de El Geneina (Sector 3).

45.  Por seu lado, a AMIS, apesar das dificuldades logisticas, continua a fazer tudo
ao seu alcance para minimizar outras violagoes e abusos. As suas forgas continuam a
garantir escoltas de seguranca a trabalhadores humanitarios para que estes possam
prestar sem riscos 0s seus servicos destinados a salvar vidas e a fornecer meios,
particularmente aos deslocados.

VIIl.  SITUACAO DAS CONVERSACOES INTER-SUDANESAS

46. Durante o periodo em andlise, continuaram a ser envidados esfor¢cos para
concluir um acordo de paz, no quadro da 7.2 Ronda de Conversacoes Inter-Sudanesas
sobre o conflito em Darfur, que teve inicio em Abuja no dia 29 de Novembro de 2005.
Como é do conhecimento do Conselho, as discussfes estdo a ter lugar em trés
comissdes que tratam dos varios aspectos de um futuro acordo. Até ao presente
momento, foram apenas conseguidos progressos modestos em duas das trés
comissdes, nomeadamente as Comissbes de Partiiha de Poder e de Medidas de
Seguranca. Os progressos mais significativos foram registados pela Comisséo de
Partilha de Riquezas.

47. Na Comisséo de Partilha de Poder, estdo a ser desenvolvidos esfor¢gos para
aproximar as diferencas entre as posi¢Oes das partes sobre questdes referentes aos
restantes pontos da agenda. Embora seja possivel conciliar algumas das posi¢cfes
divergentes das partes, ainda subsistem questdes ndo resolvidas e pendentes,
particularmente no que respeita a Presidéncia, ao futuro estatuto de Darfur e a
representacdo dos dafurianos a niveis Executivo, Legislativo e da funcéo puablica. Dado
o facto de que as partes esgotaram as suas exposicoes e 0s seus argumentos sobre as
questbes em discussdo, a Mediagdo esta engajada em intensas consultas com as
partes e com outros intervenientes, em reunides plenarias e de grupos pequenos, com
vista a melhorar as propostas que lhes serdo apresentadas como uma base de mais
negociagdes para um acordo final.
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48. Estdo a ser registados progressos palpaveis na Comissdao de Medidas de
Seguranca. As partes, até agora, concluiram as discussdes sobre o Melhoramento do
Acordo de Cessar-Fogo Humanitario de N'djamena e os seus Mecanismos. Neste
processo, foram revistos os mandatos da Comissao de Cessar-Fogo e da Comissao
Conjunta e a forma de fortalecé-las; as dificuldades operacionais enfrentadas pela
AMIS, pela policia civil e outros no exercicio das suas responsabilidades em Darfur; a
forma de garantir seguranca em campos de deslocados; a elaboracdo de mapas das
posi¢cOes militares das partes, assim como a questdo da desminagem e da garantia de
rotas seguras para melhorar o trabalho da ONU e de outras agéncias humanitarias. A
Comisséo vai brevemente dar inicio a discussdes sobre meios logisticos ndo militares
para os Movimentos e medidas basicas sobre a prestacdo de ajuda humanitéria. A
Mediacdo esta a elaborar um projecto de Acordo de Cessar-Fogo Global e
Permanente, baseado no Acordo de Cessar-Fogo existente e noutros acordos
referentes a seguranca.

49. Na Comissao de Partilha de Riquezas, as partes chegaram a acordo em relagéao
a aspectos importantes dos pontos de 8 a 10, constantes da agenda, nomeadamente
os principios da partiha de riquezas, o federalismo fiscal e as relagBes
intergovernamentais, 0s critérios e a base da partiiha de riquezas, as politicas
econdmicas, programas urgentes para os deslocados, refugiados e outras pessoas
afectadas pela guerra, indemnizagdes, reconstrugéo, investimento, desenvolvimento,
gestao das terras e administragcédo dos recursos naturais.

50. Prosseguem as discussdes sobre as seguintes duas areas restantes:

- Quanto ao reassentamento dos deslocados e refugiados: Os Movimentos
pretendem, além da restauracdo dos servicos sociais bdasicos, um apoio
financeiro inicial a ser concedido pelo Governo aos regressados, para lhes
permitir recomecar 0os seus meios de vida. O Governo rejeita a atribuicdo de
dinheiro e propde que, em vez de dinheiro, se fornecam meios agricolas e se
estabeleca um sistema de micro créditos. A Mediag&o, tendo em conta a prética
noutros lugares em igualdade de circunstancias, propds que, além dessas
contribuicbes com meios, seja dado um pacote global e adequado de
reassentamento aos deslocados e refugiados, incluindo um compromisso do
Governo para oferecer recursos destinados a fazer frente a necessidades
urgentes desses deslocados e refugiados.

- Fundos da Comissdo de Atribuicbes e Acompanhamento Fiscal e
Financeiro: Os Movimentos exigem que Darfur, além da sua parcela da Conta
de Receitas Nacionais, receba 6,5% do total das receitas anuais nacionais por
um periodo de 10 anos, para que se possa recuperar e atingir o nivel de outras
partes do Sudédo, e realize os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs). Alternativamente, o Governo prop0ds a atribuicdo de um dado montante
como capital de arranque para o Fundo de Reconstrucdo e Desenvolvimento de
Darfur, dependendo da conclusdo de uma Missdo de Avaliacdo Conjunta, que
vai determinar a contribuicdo do Governo por um periodo de 3 a 5 anos. A
Mediacdo produziu uma formula, que tenta contemplar as preocupacdes de
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ambas as partes, ligando a contribuicdo do Governo ao anunciado capital de
arranque, para além da sua parcela que vier a ser determinada pela Missao de
Avaliacdo Conjunta.

- Atribuicao Vertical de Fundos pelo Governo Central aos Estados: Os
Movimentos solicitaram que uma clausula seja introduzida no acordo para
garantir que, na eventualidade de a Comissdao de Atribuicbes e
Acompanhamento Fiscal e Financeiro ndo concluir os seus trabalhos antes do
fim do presente ano fiscal, uma taxa de 35% seja aplicada pelo Governo para a
atribuicéo vertical de fundos pelo Governo central aos estados para o ano fiscal
de 2007. O Governo considera a fixagao de uma percentagem em Abuja como
uma antecipacdo do resultado dos trabalhos da Comisséo Fiscal e Financeira.
Indicou que estaria pronto a concordar, na eventualidade de a férmula ndo ser
determinada e aprovada a tempo por aquela Comissdo, que uma taxa nao
inferior & que se pratica agora em 2006, isto é, 43% (27% para os estados do
Norte e 16% para os estados do Sul) seja aplicada em 2007.

- Indemnizacdes: A Mediagdo, com a assisténcia de responsaveis logisticos,
concluiu uma proposta que foi apresentada as partes para discussao.

51. Os restantes pontos da agenda, referentes a modalidades de implementacao e
garantias, e as disposi¢cOes gerais serdo discutidos depois de terem sido totalmente
acordadas as questdes acima mencionadas.

52. Prosseguem consultas intensas sobre todas as questfes pendentes. As partes
tornaram-se muito flexiveis nas suas varias estratégias. A opinido da Mediacdo é de
que se as partes continuarem a demonstrar a mesma vontade e determinagéo, podera
ser alcancado um acordo brevemente.

IX. RELATORIO DO GRUPO DE PERITOS CRIADO AOQO _ABRIGO DO
PARAGRAFO 3 DA RESOLUCAO 1591 (2005) SOBRE O SUDAO

53. No meu relatério de 12 de Janeiro de 2006, informei o CPS das actividades do
Grupo de Peritos criado ao abrigo da Resolugédo do Conselho de Seguranca 1591
(2005), adoptada em 29 de Marco de 2005. No dia 9 de Dezembro de 2005, o Grupo
apresentou o seu relatério final ao Comité criado ao abrigo da resolucdo atras
mencionada, referente ao Suddo. O relatério apresenta as constatacbes e as
recomendac¢Bes do Grupo nas seguintes areas de investigacdo: (i) assisténcia a
monitorizagdo da implementacdo do embargo sobre armas imposto pelas resolucbes
1556 (2004) e 1591 (2005); (ii) assisténcia a monitorizacdo da implementacdo de
sanc¢les dirigidas a area das financeiras e das viagens, que poderdo ser impostas a
individuos designados pelo Comité criado pela Resolucdo 1591 (2005); e (iii)
apresentacao de informac¢des ao Comité sobre individuos que impe¢am o processo de
paz, cometam violagdes do direito internacional e que autorizem a realizagcdo de voos
militares ofensivos.
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54. O Grupo de Peritos indicou que as armas, especialmente armas ligeiras e
munic¢des, continuam a entrar em Darfur a partir de varios paises e de outras regifes
do Sudao. Além disso, houve vérias denuncias de que grupos armados recebem apoio
financeiro, politico e material dos paises vizinhos. O Grupo também indicou que o
Governo do Sudéo tinha violado e continua a violar as disposi¢cdes do embargo sobre
armas. O Grupo identificou individuos que impedem o processo de paz. Por outro lado,
0 Grupo afirmou que o Governo do Sudao, o SLM/A e, em menor escala, o JEM tém
cometido violagdes repetidas, premeditadas e sistematicas do Acordo de Cessar-Fogo
Humanitario de N’djamena. O Governo do Suddo também ndo cumpriu o0s
compromissos assumidos para identificar, neutralizar e desarmar os grupos de milicias
armadas sob o seu controlo ou influéncia. O Grupo encontrou provas de violagbes
generalizadas do direito humanitario internacional em Darfur durante o periodo que vai
de 29 de Marco a 5 de Dezembro de 2005. Também identificou varios exemplos de
realizagao de voos militares ofensivos desde 29 de Marco de 2005.

55. Para resolver estes problemas, o Grupo de Peritos, entre outros aspectos,
formulou as seguintes recomendacdes:

- fortalecimento do embargo sobre armas existente;

- medidas dirigidas, conforme previsto nos pardgrafos pertinentes da Resolugéo
1591 (2005), e outras medidas adicionais contra individuos que impecam o
processo de paz;

- adopcdo de uma estratégia politica de “tolerancia zero” para as violagbes do
Acordo de Cessar-Fogo Humanitario de N'djamena;

- Andlise, pelo Conselho de Seguranca, de opcdes para o estabelecimento de
uma capacidade permanente de fiscalizagdo da protecg&o aos civis;

- Andlise, pelo Conselho de Seguranca, de opg¢bes para garantir que o Governo
nao empregue meios militares aéreos para fins ofensivos no futuro.

56. O Presidente do Comité criado ao abrigo da Resolug¢édo 1591 (2005) transmitiu o
relatorio do Grupo de Peritos ao Presidente do Conselho de Seguranca no dia 30 de
Janeiro de 2006. Na sua carta de remessa, 0 Presidente do Comité indicou que o 6rgao
que dirige tinha planos de concluir uma andlise minuciosa das recomendagfes contidas
no relatério do Grupo de Peritos, e depois disso apresentara o parecer do Comité sobre
o relatorio para o Conselho de Seguranca.

X. RELACOES CHADE-SUDAO

57. O Conselho ha-de lembrar-se de que, no meu relatério de 12 de Janeiro de
2006, informei sobre a tensdo entre o Chade e o Sud&o, na sequéncia de um ataque
contra a aldeia chadiana de Adré, no dia 18 de Dezembro de 2005, por rebeldes
chadianos, assim como sobre os esfor¢cos que visam a convocacgdo de uma cimeira de
lideres africanos em Tripoli. A Cimeira, que teve lugar no dia 8 de Fevereiro de 2006
em Tripoli, reuniu o Coronel Kaddafi, os Presidentes Denis Sassou Nguesso, Blaise
Campaoré e Francois Bozizé. Também participei neste encontro, que culminou num
acordo assinado pelos Presidentes Idriss Deby Itho do Chade e Omar Hassal El Bashir
do Sudéao, assim como na Declaracao de Tripoli sobre a situagéo entre o Chade e o
Sudao. Através da Declaragdo, a Cimeira tomou as seguintes disposi¢des principais:
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- convidou as duas partes a instaurar um diadlogo e consultas bilaterais;

- convidou as partes a absterem-se de qualquer ingeréncia nos seus assuntos
internos respectivos e a absterem-se igualmente de qualquer apoio aos grupos
armados que operam num ou no outro pais; e

- decidiu criar um comité ministerial de acompanhamento que devera reunir-se
periodicamente para avaliar a evolucdo da situagdo, assim como uma missao de
informacé&o ao terreno e de uma forgca de paz e seguranca para a proteccéo da
fronteira comum;

58. Quanto ao acordo, as duas partes, entre outros aspectos, comprometeram-se a:

- trabalhar para a restauragcédo de um clima de confianca, de boa vizinhanca e de
cooperacao que sempre existiu entre as duas partes;

- impedir a utilizacdo dos seus territorios respectivos para fins de actividades
subversivas dirigidas contra a soberania e a integridade territorial de uma ou da
outra parte;

- proibir imediatamente a presenca e a permanéncia de elementos rebeldes de
uma ou da outra parte nos seus territorios respectivos; e

- por fim as campanhas hostis através da comunicacgéo social e trabalhar em prol
da fraternidade e da concoérdia.

Xl.  OBSERVACOES

59.  Nos paragrafos precedentes, esforcei-me por apresentar ao CPS as informacdes
suplementares solicitadas através da decisdo que o Conselho tomou no dia 12 de
Janeiro de 2006, incluindo o resultado das consultas com os intervenientes abrangidos.
Com base nestas informacdes e nas suas préprias deliberacdes, espera-se que o CPS
tome uma decisdo final sobre a questdo da transicdo a uma operacdo da ONU em
Darfur e sobre as modalidades dessa transicéo.

60. Convém lembrar que, ao longo dos ultimos 20 meses, a UA, com o apoio dos
seus parceiros e da comunidade internacional no seu todo, desenvolveu esforgos
significativos para apoiar a implementacdo dos acordos alcancados até agora pelas
partes, para conter a violéncia e facilitar a restauracéo de paz duradoira e reconciliacado
em Darfur. O objectivo ultimo era o de atingir uma rapida conclusdo de um acordo de
paz entre as partes, que permitisse aos proprios sudaneses assumir, tarde ou cedo, a
responsabilidade de normalizar totalmente a situacdo em Darfur e restaurar paz
duradoira e reconciliacdo na regido. Ndo ha duvida que algo foi conseguido a este
respeito, tal como demonstrado pelo melhoramento da situacdo de seguranca nas
areas em que ha a presenca da AMIS, pelo melhoramento geral da situacéo
humanitaria, pelo lancamento das Conversacdes de Paz Inter-Sudanesas em Abuja e
pelos progressos, embora lentos, obtidos nas negocia¢cdes. Mesmo assim, muito resta
a fazer para atingir totalmente os objectivos da UA. A violéncia persistente contra civis,
em completo desrespeito pelas normas basicas humanitarias e de direitos humanos, o
facto de que nao teve lugar nenhum regresso significativo de deslocados ou refugiados,
0s ataques constantes contra trabalhadores humanitérios, a situacdo precéria na
fronteira Chade/Sudéo e a incapacidade das partes sudanesas em concluir um acordo
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de paz em mais de um ano e meio de negociac¢des testemunham os desafios que h&a
pela frente.

61. Mesmo assim, o que a UA conseguiu, através da AMIS, ndo pode ser ignorado,
especialmente dado que a Missao, desde as primeirissimas horas, tem operado em
circunstancias muito dificeis. Por outro lado, as partes sudanesas ndo tém cooperado
totalmente com a AMIS, ndo tendo cumprido 0s compromissos que solenemente
assumiram ao abrigo do Acordo de Cessar-Fogo Humanitario de N'djamena e dos
Protocolos de Abuja. A crescente faccionalizacdo dos movimentos rebeldes, assim
como as tensdes e os conflitos interminaveis entre tribos, que tém contribuido para a
eternizagdo da situagdo de violéncia e insegurangca prevalecente, agravaram ainda
mais os problemas com que a Missao se debate no terreno.

62. Além disso, a expansdo exponencial das forcas da AMIS, desde o0 seu comego
modesto de 360 homens, ao actual total de mais de 7.000, exerceu uma maior pressao
sobre a capacidade, j& em si limitada, da UA em gerir operacdes de manutengcdo da
paz, conforme demonstrado pelas dificuldades vividas nos dominios do comando, do
controlo, das comunicactes e da logistica. Convém também lembrar que a operacao
da AMIS em Darfur foi inicialmente concebida e executada no espirito da parceria
existente com a comunidade internacional. Embora a UA tivesse assumido a lideranca
na resolugdo da crise, tendo os seus estados-membros fornecido tropas e forgas
policiais, os seus parceiros disponibilizaram toda a logistica e as finangas necessarias
e prestaram assisténcia as fungbes de planificacdo e formacgdo. Esta dependéncia
exclusiva de financiamentos baseados em contribuigdes voluntérias e em medidas ad
hoc expds ainda mais a vulnerabilidade da operacdo da UA para 0 apoio a paz em
Darfur. Esta vulnerabilidade € claramente ilustrada pelo actual estado da situacdo, em
gue a continuagao dos financiamentos para a AMIS nao estado garantidos depois das
proximas semanas.

63. Foi neste contexto, e face aos progressos conseguidos na fase inicial de
estabilizacdo de Darfur e aos esforgos em curso para concluir um acordo de paz, que a
45.2 reunido do CPS tomou a decisdo de principio para analisar a op¢do de uma
transicdo a uma operagcdo da ONU em Darfur. Nas suas deliberagbes, o CPS podera
decidir analisar os seguintes elementos:

Conforme indicado pela Missdo de Avaliacdo Conjunta liderada pela UA, que
visitou Darfur de 10 a 20 de Dezembro de 2005 e conforme reiterado por varias
ONGs envolvidas nos esfor¢cos destinados a por fim a crise, ha a necessidade
de uma operacao de apoio a paz permanente e eficaz em Darfur para facilitar o
cumprimento dos acordos existentes, melhorar a protec¢cdo da populacao civil e
criar condi¢cdes conducentes a rapida conclusdo de um acordo de paz. A Missao
de Avaliacdo também salientou a necessidade de, como parte do processo de
paz, prestar atencdo as complexas tarefas da reconstrucdo poés-conflito,
incluindo o desarmamento, a desmobilizagédo e a reinsergcdo, assim como a
reforma do sector da seguranca. Estas tarefas vao exigir uma maior integracéo
dos diferentes aspectos do processo de paz e o estabelecimento de uma
operagao de manutencédo da paz multidimensional, que vai requerer capacidade
técnica e experiéncia, assim como a mobilizacdo de consideraveis recursos
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financeiros e logisticos previsiveis, incluindo capacidade de gestdo, que a UA
Nao possui.

Foram feitos apelos por varios parceiros da UA e por outros intervenientes para
a transferéncia da Missdo as NacgbGes Unidas, tanto para assegurar a sua
sustentabilidade financeira, visto que as missdes da ONU séao financiadas por
contribuicdes obrigatorias, como para garantir a tdo necessaria proteccdo a
populacgdo civil face a violéncia e a inseguranca incessantes.

E igualmente importante ter em mente as dificuldades financeiras com que a
Missdo se depara. Até ao dia de hoje, ndo foi assumido nenhum compromisso
firme para disponibilizar fundos para a Missédo depois de Mar¢co de 2006. No
entanto, os parceiros da UA indicaram a sua disposicdo de apoiar a AMIS
durante o periodo transitério que culminard na transferéncia das
responsabilidades pela manutencéo da paz a ONU.

A forte oposi¢cdo do Governo do Sudédo a transferéncia da Missdo a ONU, assim
como as numerosas demonstracdes de protesto contra a ONU e a AMIS,
deverdo também ser tidas em devida conta. Num desses protestos, que teve
lugar no quartel-general da AMIS em El Fasher, os manifestantes também
ameacaram as actuais forcas da UA em Darfur de graves consequéncias se a
organizacgéao africana se decidisse pela transicao.

Os pronunciamentos dos movimentos rebeldes e de alguns sectores da
populacéo civil em Darfur, especialmente nos campos de refugiados, a favor da
transferéncia das responsabilidades pela manutencdo da paz a ONU.

Na medida do possivel, o CPS devera tentar conciliar estes vérios factores e

perspectivas, tendo em mente o objectivo da UA de promover paz duradoira e
reconciliagdo em Darfur, as preocupacgdes manifestadas pela comunidade internacional
e as posicdes assumidas pelas partes sudanesas, particularmente o Governo. Tendo
este quadro como pano de fundo, qualquer decisdo sobre uma transicdo da AMIS a
uma operacédo conduzida pela ONU em Darfur devera ter em consideragéo o seguinte:

E importante que se mantenha o caracter africano da Miss&o para que, tanto
quanto possivel, se obtenha a cooperacdo de todas as partes, que é necessaria
para alcancar uma solucéao duradoira para o conflito de Darfur.

A Unido Africana devera continuar a desempenhar um papel importante no
processo em curso para a paz em Darfur, incluindo a conducdo das
conversacdes de paz em Abuja e a implementacdo dos acordos existentes e
daqueles que venham a ser concluidos no futuro entre as partes. A este
respeito, seria necessario, no momento oportuno, reconfigurar a actual Misséo
da UA e ajustar o0 seu mandato e as sua tarefas de acordo com a nova
configuracdo. Deveréa ser claramente explicado que a transferéncia diz apenas
respeito aos aspectos de apoio a paz da operacdo da AMIS em Darfur. Devera
ficar também claro que qualquer transferéncia da AMIS s6 podera ser as Nagdes
Unidas, e ndo a qualquer outra instituicao.
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Qualquer decisédo sobre o mandato e as dimensdes de uma futura operagéo de
manutencdo da paz em Darfur devera ter como base a situacéo prevalecente no
terreno. Neste contexto, um resultado positivo das conversacdes de paz em
Abuja e um melhoramento significativo da situacdo humanitaria e de seguranca
no terreno serdo factores cruciais para qualquer decisdo do Conselho de
Seguranca da ONU sobre a natureza da missdo de manutencédo da paz em
Darfur.

Haveria a necessidade, em toda a transi¢cédo, de manter consultas entre a UA e a
ONU, incluindo entre o CPS e o Conselho de Seguranga, assim como entre o
Presidente da Comissdo e o0 Secretario-Geral das Nacdes Unidas,
particularmente antes de qualquer deciséo pelo Conselho de Seguranca da ONU
relativamente a prevista operacdo de manutencdo da paz em Darfur. Essas
consultas deverdo continuar, mesmo depois da transferéncia, para obter uma
cooperacgdo continuada das partes e facilitar um funcionamento harmonioso da
operagao.

Entretanto, a operacdo da AMIS deverd continuar e devera ser reforcada.

Recomendo que o CPS renove o mandato da Missao por um periodo de 9 meses, até
31 de Dezembro de 2006. A renovacdo do mandato da AMIS e a execucgdo das suas
operagOes deverdo partir dos seguintes pressupostos:

Um compromisso firme pelos parceiros da UA para disponibilizar o necessario
apoio financeiro e logistico, com base no orcamento elaborado pela Comisséo
para o periodo que vai de 1 de Abril a 31 de Dezembro de 2006, a fim de
garantir a sustentabilidade da Missé&o;

Compromisso pela Comissdo para tomar todas as medidas necessarias com
vista a garantir que a AMIS alcance rapidamente capacidade operacional
maxima que lhe permita executar o seu mandato de modo eficaz, tendo em
consideracdo as pertinentes recomendacfes formuladas pela Missédo de
Avaliagdo que visitou Darfur em Dezembro dltimo. Continuardo também a ser
dados passos para garantir que o0 mandato da misséo seja interpretado de forma
ampla e consistente, com especial atencao a proteccao dos civis.

Intensificacdo de esfor¢os pela UA com vista a alcancar o mais cedo possivel
um acordo de paz entre as partes sudanesas. A este respeito, devera ser
aplicada maior pressao sobre as partes para que estas mostrem a flexibilidade
necessaria que permita chegar a solugbes mutuamente satisfatérias para as
guestdes pendentes na ronda de conversacdes em curso Abuja. Serdo dados
passos num futuro proximo para o envolvimento de liderangas africanas a nivel
ministerial e a nivel mais alto nos esforcos em curso em Abuja, com vista a
acelerar a conclusdo das conversacoes.

Exercicio de pressdo sobre as partes para que estas cumpram cabal e
incondicionalmente os seus compromissos, conforme definidos nos acordos que
elas proprias j4 assinaram e conforme exigido pelas decisdes e resolucdes
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pertinentes do CPS e do Conselho de Seguranca, incluindo, entre outros
aspectos, o desarmamento e a neutralizacdo, pelo Governo, das milicias
Janjaweed/armadas, a comunicacdo a AMIS pelos movimentos rebeldes das
posicdes ocupadas pelas suas forcas no terreno, um fim aos ataques contra
civis e trabalhadores humanitarios, assim como aos actos de banditismo, total
cooperacao com a AMIS e garantia de seguranca aos membros da Missao, e um
fim imediato aos voos militares ofensivos. A este respeito, o0 CPS devera apelar
ao Conselho de Seguranca e aos seus membros para que sejam tomadas todas
as medidas necessarias para responsabilizar as partes pelos seus actos e sejam
aplicadas as sancdes que se impuserem. A continuagcdo de qualquer
condescendéncia com as partes apenas prolongara o sofrimento da populagéo
civil e o conflito de Darfur, com todas as consequéncias resultantes dessa
condescendéncia para a paz e a seguranga no Sudéao e na regiao no seu todo;

Necessidade de dar atencdo a crise de relacdes existente entre o Chade e o
Sudéo, uma vez que esses problemas continuam a ter um impacto negativo
sobre o processo de paz, assim como sobre a situagéo de seguranca em ambos
os lados da fronteira. Assim, deverédo ser feitos todos os esfor¢cos para encorajar
os dois paises a implementarem e a seguirem o acordo alcangado na Cimeira
realizada em Tripoli, no dia 8 de Fevereiro de 2006, incluindo o compromisso de
ndo permitir a utilizacdo dos seus territorios para actividades subversivas contra
0 pais oposto e de por termo a presenca de elementos rebeldes nos seus
respectivos territérios. Assim, o CPS poderd decidir autorizar a AMIS a
desempenhar um papel na implementagéo do Acordo de Tripoli.
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