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RELATORIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO SOBRE A
SITUACAO EM DARFUR (SUDAO)
1. INTRODUCAO
1. Na sua 17° reunido realizada emm Outubro de 2004, o Conselho de Paz e

Seguranca (CPS) decidiu que a Missao reforcada da Uniao Africana no Sudao
(AMIS)., que consiste de um contingente de 3.320 pessoas, deve ser organizada em
Darfur por um periodo de um ano, renovavel se necessario, para desempenhar o
seguinte mandato:

- monitorizar e observar o cumprimento do Acordo de Cessar-fogo
Humanitario de 8 de Abril de 2004 e todos os futuros acordos;
-inthe future;

ajudar no processo de estabelecimento de confianca; e
L J

- contribuir para um ambiente seguro para a distribuicdo da ajuda
humanitaria e, além disso, o retorno das PDIs (IDPs) e refugiados
para as suas casas, de modo a ajudar a aumentar o nivel de
compromisso de todas as partes com o Acordo de Cessar-fogo
Humanitario e a contribuir para a melhoria da situacdo de seguranca
em toda a regidao de Darfur.

2. A 28" reuniao do CPS, realizada em —that28 de Abril de 2005, decidiu
aumentar o efectivo de that-AMIS para um contingente militar de strength-—be
mereased-6.171 pessoas, coOom uma apropriada componente civil, incluindo cerca de
1.560 policias civis, no final de Setembro de 2005. O mandato conferido na 172
reunido do CPS expirou em 19 de Outubro de 2005.

3. A 42° reunido do CPS, realizada em 20 de Outubro de 2005, decidiu alargar o
mandato de AMIS por um periodo de trés meses, até 20 de Janeiro de 2006, até a
submissdo, pela Comissdao, de um relatdrio que analisa todos os aspectos da
situacao prevalecente em Darfur e operagcbes de AMIS, incluindo a renovacao do
mandato da Missao por um periodo mais longo. —Fhis-exdensionwasmade

qa. O presente relatério, que & submetido em consequéncia da decisdao da 42°
reunido do CPS, abrange a evolucdo da situacao politica, militar, humanitaria, da
seguranca e dos direitos humanos em Darfur, para o periodo desde o meu ultimo
relatério apresentado a 282 reunidao do CPS [PSC/PR/2(XXVIID]. haspredictable
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1. ESTADO DAS NEGOCIACOES DE PAZ INTER-SUDANESAS
5. O Conselho recordara que, depois do fracasso da 42 Ronda das

Negociacdes de Paz Inter-Sudanesas sobre o conflito em Darfur (realizada em
Dezembro de 2004) para adoptar a Declaragcdo de Principios (DoP) que foi
inicialmente discutida durante a 32 Ronda (realizada em Outubro-Novembro de
2004) esforcos foram feitos para retomar as Negociagcdes o mais breve possivel.
Contudo, apesar destes esforcgos, ndo foi possivel convocar de novo as
Negociacdes devido a varios factores, incluindo a situacdao da seguranca no terreno
e a divisao no seio da chefia do Movimento para a Libertacdo do Sudao/Exército.
Foi neste contexto e considerando a necessidade de reforcar a Equipa de
Mediacdo, que designei Salim Ahmed Salim, ex-Secretario Geral da OUA, como
meu Enviado Especial e Principal Mediador para as Negociagcbes de Paz de Abuja.

6. Durante a 52 Ronda das Negociacdes de Paz Inter-Sudanesas, realizada em
Abuja de 10 de Junho a 5 de Julho de 2005, esforcos para finalizar a DoP foram
intensificados, resultando na assinatura deste documento_em 5 de Julho de 2005.
Na DoP, as partes sudanesas chegaram a um entendimento sobre os principios
gerais que devem guiar as suas futuras negociacdes e constituir a base para uma
resolucao justa, abrangente e duradoura do conflito em Darfur. Deve-se observar
que a adopcao da DoP foi complicada pela sensibilidade das questdes envolvidas,
nomeadamente direitos de propriedade de terras, impunidade, separacao do estado
e religiao, partilha das riquezas e do poder, e disposicdes de seguranca.

7. A 52 Ronda foi igualmente frustrada por questdes tangenciais, como a
presenca da Eritréia, contestada pela delegacdao do Governo do Sudé&o (GoS), e o
papel de Chade como co-mediador, objectado pelos representantes dos
Movimentos, em particular, o Movimento para Justica e Ilgualdade (JEM). Estas
questdes atrasaram o inicio das discussdes. Um modus operandi permitindo a
Eritreia participar nas consultas bilaterais com os Movimentos, e Chade de manter o
seu papel de co-mediacao foi proposto pela Equipa de Mediacdo e aceite pelas
partes, possibilitando finalmente as negociagcdes de prosseguir e serem concluidas
pela adopcao da that-DoP.

8. Apods a assinatura da DoP, solicitei o meu Enviado Especial a realizar consultas
com as partes sudanesas, bem como com a co-mediagcdo do Chade e os
Facilitadores. Para o efeito, o Enviado Especial organizou uma reuniao consultiva,
em Dar-es-Salaam e Bagamoyo, na Tanzania, com as partes sudanesas, de 21 a
23 de Agosto de 2005. Durante essa reuniao, as partes concordaram com a data e
agenda da 62 Ronda de Negociacbes, e com o seu plano geral e duracao.

o. O meu Enviado Especial visitou Furthermore,—theCartum, N’djamena, e
Tripoli, de 30 de Agosto a 10 de Setembro de 2005. Em Cartum, encontrou-se com
o Presidente Omar Hassan EIl Bashir, Primeiro Vice-Presidente Salva Kiir, Segundo



PSC/PR/2(XLID)
Page 3
PROJECTO

Vice-Presidente Ali Osman Taha, e outras entidades sudanesas, incluindo o chefe
da delegacdo do Governo as Negociacdes de Paz, Majzoub EI Khalifa. Enquanto
esteve no Sudao, deslocou-se igualmente a Darfur, onde se encontrou com O
Secretario Geral de SLM/A, Mini Minnawi, em Birmaza (Norte de Darfur),
representantes do JEM, em Nyala, e outros membros do SLM/A em Jabal Mara, o
baluarte politico do Presidente do Mevement's- SLM/A, Abdulwahid Nour.

10. Nas varias reunides com as partes sudanesas, o Enviado Especial informou-
as sobre os esforcos que estdo a ser feitos para retomar as negociagcdes em
meados de Setembro. Todas as partes manifestaram a sua disposicao de regressar
a Abuja, e o seu desejo de fazer progressos significativos durante esta ronda de
negociacgdes. Contudo, deve-se mencionar que o Secretario Geral do SLM/A
exprimiu o desejo de lhe ser dada a oportunidade de organizar o Congresso
Nacional do seu Movimento antes da 62 Ronda; outros membros do while-SLM/A
foram de opinido que era importante realizar um Congresso, isto necessitaria de
muita preparacao para permitir a participacdo de todos os membros, incluindo
representantes das varias tribos, a sociedade civil, intelectuais, mulheres e outros.
Concordaram igualmente com o Enviado Especial que as Negociagcdes nao devem
ficar reféns do Congresso proposto. A posicado da UA, comunicada a todos os
lideres do SLM/A, era de que qualquer conferéncia que nao incluisse a inteira
lideranca do Movimento agravaria divisbes e por conseguinte deve ser evitada.
leaders

11. Em Tripoli, o Enviado Especial reuniu-se com o lider da Jamahiria Arabe
Libia, Coronel Muammar Ghaddafi, e com Al Trikki, o representante libio nas
Negociacdes de Abuja. O Coronel The Libyan kLeaderGhaddafi reiterou o seu apoio
as Negociagcbes de Paz conduzidas pela UA em Abuja. No Chade, o Enviado
Especial reuniu-se com o Presidente ldriss Deby, com quem analisou a situacdo em
Darfur e discutiu a divergéncia entre Chade e JEM e a necessidade de manter o
papel de co-mediacdo do Chade, como foi reafirmado pela Cimeira da UA em Sirte,
em Julho de 2005.

12. Apraz-me informar o CPS que, na sequéncia de discussOes sobre as
vantagens da 62 Ronda das Negociagcbes de Paz, que se realizou de 21 de
Setembro a 20 de Outubro de 2005, e em coordenacdo com o Presidente da Uniao
Africana, os representantes da direccdo do JEM foram recebidos em N’'djamena; em
24 de Setembro de 2005; pelo Presidente Idriss Deby, na presenca de uma
delegacao chefiada pelo Emb. Baba Gana Kingibe, meu Representante Especial no
Sudao. Apds uma profunda analise dos obstaculos que impedem o processo de paz
em Darfur e uma completa revisdo das divergéncias anteriores entre Chade e JEM,
as duas partes decidiram o seguinte:

- uma reafirmacaéao do papel de Chade como um co-mediador neutro e
imparcial no processo de paz de Darfur;
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- O compromisso de Chade e do JEM de cooperarem com Vvista a
resolver, através do diadlogo, os actuais e quaisquer futuros
problemas;

- o compromisso de Chade de facilitar a livre circulacdo, com toda a
seguranca, no seu territério, dos representantes do JEM em missdes
oficiais relacionadas com o processo de paz;

- O compromisso de Chade e do JEM de cooperarem plenamente com
a cooperacao internacional no sentido de encontrar uma solucao
rapida e duradoura para a crise humanitaria que afecta o povo de
Darfur; e

- O compromisso de Chade e do JEM de se abster de todas as ac¢des
capazes de minar o processo de paz de Darfur.

13. Durante a 62 Ronda das Negociacdes, as divisbes no seio do SLM/A e a
disputa de lideranca entre o seu Presidente, por um lado, e o seu Secretario Geral,
por outro, pararam as discussdes durante quatro dias. Consultas intensas
realizadas pela Equipa de Mediacao e os parceiros internacionais com o objectivo
de restringir as diferencas no seio do SLM/A nao alcancaram o resultado desejado.
Apesar desses problemas, as Negociagcbes prosseguiram finalmente em 3 de
Outubro de 2005, apdés a conclusdao de um Seminario com a duracdo de uma
semana organizado pela Equipa de Mediagcdo, com a assisténcia de peritos
internacionais, sobre as questdes que deviam ser discutidas durante a Ronda,
nomeadamente: partilha das riquezas, partilha do poder e disposicdes de
seguranca. Destes trés assuntos, discussdes importantes comecaram apenas na
Comissdao de Partilha do Poder porqgue os Movimentos argumentaram que nao
estavam equipados para designar dirigentes para as trés Comissodes
simultaneamente. Na Comissdao de Partilha de Riquezas, apenas a agenda foi
adoptada, e discussdes preliminares sobre as disposicdes de seguranca realizaram-
se s no fim da Ronda. Muito©Or poucos progressos foram registados durante a 62
Ronda. No entanto, antes do fim das Negociagcdes, as partes assinaram um
comunicado conjunto manifestando a sua vontade colectiva de tornar a 72 Ronda
decisiva.

14. Na preparacdo da 72 Ronda, a Mediacdo da UA e os parceiros
internacionais envidaram esforcos consideraveis no sentido de ajudar o SLM/A a
superar as suas divisdes e garantir a sua participacao nas Negociagcdes como um
Movimento unido e coeso. A este respeito, convém mencionar que a 422 reunido do
CPS exprimiu a sua preocupacdo em relacdo as divisbes no SLM/A, e exortou os
lideres do Movimento, com a ajuda da UA e o resto da comunidade internacional, a
trabalhar para uma resolucdo das suas diferencas, com vista a facilitar a proxima
conclusao das Negociacbes de Abuja, e a contribuir para a melhoria da situacao de
seguranca em Darfur.
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15. Foi com esta preocupacdo em mente que a UA e Os seus parceiros reagiram

a decisdo unilateral do Secretario Geral do SLM/A de realizar o Congresso do
Movimento, advertindo sobre a necessidade de ser uma conferéncia de todas as
partes que reflectisse a ampla diversidade dos seus membros. Exortaram
igualmente a direccao do It wasadvised that - SLM/A a proporcionar a todos os |
membros uma oportunidade de livremente escolher aqueles que devem liderar o
Movimento, para garantir que as diferentes tendéncias no seio do Movimento sejam
reflectidas de forma adequada. shouldQuando pareceu que o Secretario Geral |
procederia com a conferéncia, a UA e os parceiros alertaram sobre os planos para a
realizacdo de eleicdes para uma nova direccao, especialmente dado o facto de que
nem todos os dirigentes, nomeadamente o Presidente e o Vice-Presidente,
participariam.

15.16. Quando finalmente a conferéncia foi realizada em Hasskaneita, uma cidade~|

Nno leste de Darfur, de 29 a 31 de Outubro de 2005, as “eleicbes” foram organizadas
de modo a proporcionar uma nova “lideranca” para o SLM/A. Subsequentemente, o
Presidente e o Vice Presidente, bem como alguns outros membros do SLM/A,
rejeitaram o resultado da conferéncia como “ilegal” e, por conseguinte, “sem efeito”.
Embora uma delegacdo de baixo nivel da UA e alguns outros parceiros
observassem a conferéncia, nem a UA nem nenhum dos seus Parceiros fizeram até
entao qualquer pronunciamento sobre os seus resultados. A conferéncia e as Even

5 “eleicdes” agravaram a divisdo no seio do SLM/A, que tem
sérias implicagées para o processo de paz e outros esforcos para por termo ao
conflito em with-Darfur. |

16-17. Em resposta a estes acontecimentos, e como ficou decidido no final da 62~ |

Ronda das Negociagdes, os Estados Unidos da Ameérica, com o apoio da UA,
lancaram uma iniciativa para ajudar a unir o SLM/A e evitar mais fragmentacao do
Movimento. Foi neste contexto que, de 8 a 9 de Novembro de 2005, o Governo dos
EUA organizou uma reuniao em Nairobi para reconciliar as duas fac¢cbes do SLM/A.
As duas delegacdes foram conduzidas pelo “deposto” Presidente do SLM/A e o
“recém-eleito” Vice-Presidente do Movimento, respectivamente. O Sub-Secretario
de Estado dos EUA RFe—sreHng—e#e#the—el-ehbeF&Hen—s—wa—s—tRobert Zoelllck ~whowas

’ e men SES presidiu a
reuniao. A UA f0| representada pelo Enwado Especnal e Prmmpal Mediador, Salim
Ahmed Salim, e o Representante Especial no Sudao, Baba Gana Kingibe. Os
Enviados Especiais e outros representantes dos parceiros da UA, incluindo o Reino
Unido, Canada, UE, NU, Noruega, Holanda, Franca e outros, participaram
igualmente na reunido e nos seminarios subsequentes sobre o Acordo de Paz
Global de Naivasha (CPA) e disposicdes de seguranca em Darfur, também
organizados pelos EUA.

17-18. A reunido ndo alcangou o seu objectivo mais importante, nomeadamente o~|

de unir a lideranca do SLM/A a volta de uma delegacdo para as Negociacdes e de
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adoptar uma posicdo comum de negociacdo para a proxima fase critica das
negociacdes, em volta da qual os lideres e os membros pudessem convergir. Além
disso, a faccdo liderada por AdditionallyMini Minnawi recusou participar no
seminario seguinte sobre partilha das riquezas, organizado pelo Banco Mundial de

11 a 16 de Novembro de 2006 a pedido da UA. ;enwealth-sharing, from 11 tel6
November 2005

18-19. Na sequéncia dos acontecimentos em Nairobi, prosseguiram-se esforcos-~-

com Vvista a encorajar os lideres do SLM/A a adoptar uma abordagem unida e
inclusiva nas negociacdes. Apds a visita do Secretario de Estado Adjunto dos EUA
a Darfur, e a visita do Enviado Especial do Canada a regidao, consultas foram
realizadas em Washington entre o meu Enviado Especial, the Special Envey and
ChiefMediator—withSalim Ahmed Salim, e altos funcionarios do Departamento de
Estado dos EUA com o mesmo objectivo de unir a lideranca do SLM/A. O
Representante Especial do Secretario Geral das Nacdes Unidas, Jan Pronk,
também visitou Darfur e encontrou-se com os lideres do SLM/A, para lhes transmitir
a mesma mensagem da importancia da unidade e abrangéncia. Posteriormente,
como foi decidido entre os EUA e a UA, uma outra delegacdo dos Estados Unidos,
desta vez conduzida pela Secretaria de Estado Adjunta para Assuntos Africanos,
Jendayi Frazer, visitou Darfur em 19 de Novembro de 2005, para envolver mais
uma vez as duas fac¢gbes do agairn-groupsiaH-SLM/A.

19.20. Antes da reuniao, o meu Representante Especial no Sudao deslocou-se até~«-

Muhajeria; em Darfur, em 18 de Novembro de 2005, para se encontrar com Mini
Minnawi. Ele exortou-o__a participar na reunido que devia ser realizada no dia
seguinte no Quartel-general das Forcas Armadas de AMIS, onde Abdulwahid EI
Nour estaria igualmente presente. wil-Nessa reunido de 19 de Novembro de 2005,
facilitada por AMIS, a Delegacdo dos EUA, integrada pelo Representante Especial
da UA e o Chefe da Equipa de Mediacdo da UA, reuniu-se com Mini Minnawi e
Abdulwahid EIl Nour. Como em Nairobi, o objectivo da reuniao era levar os dois
grupos a concordar com uma das duas opcdes que lhes foram apresentadasas

- the first and preferred optionOpcao 1, a opgao preferida, seria enviar
uma delegacdao do SLM/A a 72 Ronda das Negociagcdes com uma
posicdo comum de negociacdo, como uma demonstracdo do forte
compromisso do SLM/A a uma solucdo pacifica para o conflito em
Darfur; e

- thesecond-optionOpcao 2, que foi energicamente desencorajada,
seria enviar duas delegacdes do SLM/A as Negociagdes, com uma
posicao comum de negociacao.

20-21. O grupo liderado por Abdulwahid ElI Nour manifestou a sua disposicdo de~-

concordar com a primeira opcao. Contudo, o grupo afirmou que, por causa da sua

f Formatte

f Formatte

{ Formatte
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rejeicdo ao resultado da Conferéncia de heeded the above call and Hasskaneita, |
havia agora efectivamente dois grupos no SLM/A e a sua preferéncia era ir a Abuja
CcOomo grupos separados, mas com uma posicdo comum de negociacao, se possivel.
De sua parte, o grupo de Mini Minnaw afirmou que Abdulwahid El Nour tinha sido |
afastado do cargo pela Conferéncia realizada em Haaskaneita e era agora um
membro “comum” do SLM/A. Consequentemente, apenas uma delegacao podia
representar o SLM/A nas Negociagcdbes e tinha de ser designada pela “nova
lideranca”, que nao aceitaria nenhum outro acordo. Mini Minnawi concluiu que, no |
caso de a UA e seus parceiros decidirem permitir os dois grupos nas negociacoes
de Abuja, a “nova lideranca” se retiraria das Negociacdes e nao se consideraria
vinculada por quaisquer acordos anteriores.

2122, No final da reunido, a Secretaria de Estado Adjunta dos EUA exprimiu o<|—

desapontamento do seu Governo em relacdo aos resultados das duas reunides de
Nairobi e El Fasher. Ela transmitiu a posicao unida da comunidade internacional contra
qualquer tentativa de minar o processo de paz em Abuja. Ela realcou que a
comunidade internacional tomaria uma firme posicao (incluindo a possibilidade de
sancgdes) contra qualquer parte que decidisse retirar-se das Negociagcbes. Por outro
lado, tanto o Representante Especial da UA no Suddo como o Chefe da Equipa de
Mediacao realcaram a resolucao de a UA facilitar um processo global.

22-23. ApO6s a reunido de El Fasher, e através dos esforcos exercidos pelo Governo~-| -

do Chade, com o apoio da UA e Eritreia e Libia, uma reunido dos lideres do SLM/A foi
realizada em N’djamena, em 26 de Novembro de 2005. Tanto Abdulwahid EI Nur como
Mini Minnawi participaram nesta reunido e comprometeram-se a harmonizar as suas
posicdes de negociacao e a criar uma Comissao para trabalhar para a reconciliacdo no
seio do SLM/A.

24-24. A 72 Ronda das Negociagdes de Paz Inter-Sudanesas iniciou em 19 de-| -

Novembro de 2005 em Abuja. Em conformidade com o acordo conseguido em
N’'djamena, entre Abdulwahid ElI Nur e Mini Minnawi do SLM/A, ambos os lideres
chegaram em Abuja, com um compromisso declarado de tornar a 72 Ronda decisiva.
Apesar deste entendimento, foi gasto um periodo de tempo consideravel antes da
abertura das Negociacdbes para evitar uma eventual crise entre as duas fac¢gdes sobre
a questdo do plano de discursos e a composicdo das suas delegacdbes as
Negociacdes. Decidiu-se finalmente que os dois lideres do SLM/A nao falariam na
abertura da 72 Ronda, mas sim permitiriam o representante do JEM falar em nome dos
Movimentos. Este acordo superou as dificuldades iniciais para a abertura da 72 Ronda. |
ek

25. Assim, a Comissao de Partilha do Poder concluiu os trés primeiros pontos da
sua agenda relacionados com: principios gerais para a partilha do poder; critérios e
directivas para a partilha do poder; e direitos humanos. As discussdes estao, contudo,
actualmente paralisadas por causa das posicoes divergentes das partes sobre o quarto
ponto da agenda, nomeadamente federalismo e todos os niveis de governacao e suas
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competéncias. As partes apresentaram as suas respectivas posicdes sobre a questao,
realcando quatro aspectos do sistema federal que lhes dizem respeito:

- o estatuto de Darfur (Uma regidao ou 3 estados);
- a representacdo dos Movimentos na Presidéncia;
- a administracao capital federal; e
- os limites de Darfur.
2@—.26. Para ajudar as partes a reduzir o fosso entre as suas posi¢gcdes, a Equipa de<«-

Mediacdo da UA submeteu uma proposta sobre os quatro assuntos. Os Movimentos
rejeitaram-na e reiteraram as suas exigéncias. O Governo, que considerou a proposta
de Mediacdo da UA como uma base sdélida para discussdao, nao aceitou essas
exigéncias. Todos os esforcos exercidos até entdo, incluindo as conversacdes de
proximidade e negociacdes em pequenos grupos, nao produziram nenhuns resultados
positivos. Pressdo deve ser exercida a um nivel mais elevado para levar as partes a
demonstrar mais flexibilidade com vista a permitir mais compromissos sobre as
questdes em analise. A nova proposta da Equipa de Mediacdo da UA, nomeadamente
pfotelar as discuss&es sobre o ponto quatro por agora e avangar para o ponto 5, ie.
sobre a representacdo a niveis de governacao, deve ser aceite pelas partes.

| 272.27. A Comissao de Partilha de Riquezas fez progressos significativos sobre as< -

questdes da sua agenda. Os seminarios organizados em Abuja pela Mediacéao
durante a 62 Ronda, e em Nairobi, pelos EUA e Banco Mundial, contribuiram para a
edificacdo da confianca entre os representantes do Governo e dos Movimentos. As
partes ja concordaram com o primeiro ponto da agenda relativo aos principios
gerais. Concluiram igualmente as discussdes através das reunides bilaterais com a
Equipa de Mediacdo, bem como nas sessdes plenarias, sobre federalismo fiscal,
critérios para a partilha de riquezas, politicas econdmicas nacionais e relacdes
intergovernamentais, questdes de terras e programas urgentes para PDls e
refugiados. Os restantes dois pontos a serem considerados relacionam-se com oOs
Mecanismos de Implementacdo e Garantias e as Provisdes Gerais. Os documentos
submetidos pela Equipa de Mediacdo e especialistas foram largamente aceites
pelas partes, com excepc¢cdo de poucos paragrafos colocados entre parénteses
sobre os quais continuam as discussofdes. As questdes pendentes referem-se a: 5

mainby

- a Comissao de Afectacao Fiscal e Financeira e Monitorizacdo a ser
criada de acordo com o estabelecido CPA, e a partilha do petréleo e
outros recursos naturais para Darfur;

- a afectacdo a Darfur de uma percentagem fixa do total do rendimento
nacional anual;
- a criacdo de um Fundo para Reconstrucado e Desenvolvimento de Darfur

como uma amostra do Fundo para Reconstrugcdo e Desenvolvimento
Nacional previsto no CPA;

{ Formatte

f Formatte
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- o papel de lideranca do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e/ou
do Banco Mundial na Missdao de Avaliacdo Conjunta (JAM) a ser
realizada com vista a identificar e quantificar as necessidades da
recuperacao econdmica pos-conflito, desenvolvimento e programas de
erradicacao da pobreza para Darfur;

- O estabelecimento e registo de terras em Darfur ao abrigo do Acto de
Estabelecimento e Registo de Terras de 1925; e
- a questao de compensacao no ambito dos programas urgentes para

Pessoas Deslocadas Internamente (PDIs), refugiados e outras pessoas
afectadas pela guerra.

28.Em relacdo a Comissao do Plano de Seguranca, na sequéncia de consultas
informais, que duraram cerca de um més, a Equipa de Mediacao finalmente foi bem
sucedida em levar as partes a aceitar o projecto de agenda. Numa sessao plenaria
realizada em 23 de Dezembro de 2005, as partes adoptaram a seguinte agenda de
cinco pontos: principios gerais; plano de seguranca para um cessar-fogo
humanitario intensificado; cessar-fogo alargado e plano de seguranca final;
reintegracao social; e prazo para implementacao.

29. A questao contenciosa foi que cada parte na Comissao do Plano de Seguranca
queria ver todas suas preocupacdes mencionadas, em pormenores, na agenda.
Finalmente, as partes concordaram com titulos gerais como pontos de agenda,
sobre os quais cada uma delas teria a oportunidade de apresentar as suas proprias
posicoes. As discussdes iniciaram sobre os principios gerais. O ritmo dos
progressos € muito lento. As partes adoptaram posicoes maximalistas sobre a
questao, confundindo algumas vezes principios com modalidades e mecanismos de
implementacao.

30. Sobre uma questdao relacionada, gostaria de iIinformar o Conselho que a
Comissédao levou a cabo varias iniciativas destinadas a resolver as dimensdes do
género do conflito em Darfur e a reforcar a participacdo das mulheres nas
Negociacdes de Paz Inter-Sudanesas em curso. Isto estd em conformidade com a
Declaracao Solene dos Chefes de Estado e de Governo da UA sobre Igualdade do
Género em Africa (2004), o Protocolo da UA a Carta Africana sobre os Direitos do
Homem e dos Povos sobre os Direitos da Mulher (2003), e Resolucao n° 1325 do
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas sobre a Mulher, Paz e Seguranca
(2000). A este respeito, designei uma Conselheira Principal sobre Questdes do
Género para AMIS, que se juntou a Equipa de Mediagcdo em Abuja no inicio da 72
Ronda.

31. Com o apoio de UNIFEM, uma Equipa de Apoio de Peritos em matéria do
Género (GEST) constituida por vinte mulheres de Darfur foi levada a Abuja para
apoiar o processo de paz sobre questdes do género e sobre outras questdoes mais
gerais. A GEST, que chegou em Abuja em 10 de Dezembro e permaneceu 20 dias,
foi composta por economistas, advogadas, técnicas da saude, parlamentares,
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pedagogas, ministras, conferencistas, mulheres que trabalham nas zonas rurais,
nas aldeias, nos centros de apoio de mulheres bem como nos campos de
refugiados e das PDls.

32. Esforcos foram feitos para edificar e incentivar a esperanca e confianca no
seio das mulheres das diferentes Partes. As mulheres iniciaram um dialogo
construtivo e trabalharam juntas para criar uma plataforma comum sobre o género
para as mulheres de Darfur, contida num documento intitulado “Preocupacdes
Prioritarias das Mulheres para a Reconstrucdo em Darfur”, que foi apresentado a
uma Plenaria que contou com a participacao do Enviado Especial e Principal
Mediador, as partes em negociacao, e os parceiros, em 20 de Dezembro de 2005,
como a visao comum para todas as mulheres de Darfur que estdo nas Negociacdes
de Paz.

33. O papel desempenhado pela GEST ajudou a mostrar um outro lado as
mulheres de Darfur, i.e. ndo apenas como vitimas de guerra, mas também como
agentes activas com uma contribuicdo significativa a fazer para a busca de uma
solucdo duradoura para o conflito, Através da sua presenca nas negociacdes de
Abuja as mulheres foram capazes de envolver as Partes como principais
interessadas no processo de paz. Todavia, €& preciso fazer mais ainda,
particularmente em termos de integrar maior numero de mulheres no Processo de
Paz e garantir que as suas preocupacdes, sejam consideradas nos acordos finais
de paz.

34. Além disso, em Outubro de 2005, a Comissao enviou uma missao técnica
peritos em matéria de género a Darfur para avaliar a situacao no terreno, com vista
a fazer recomendacdes concretas no futuro. O objectivo &€ apoiar uma Delegacao de
Alto Nivel de Mulheres Africanas para participar numa missdo de solidariedade a
Darfur:

1. SITUACAO DA SEGURANCA

35. A situacdo da seguranca em Darfur desde Maio de 2005 testemunhou um
aumento relativo nos principais confrontos militares entre as faccdes rivais. As
principais preocupacdes de seguranca envolveram casos de banditismo armado,
roubo de gado, ataque contra os comboios das ONG, rapto, e interrupcao de
actividades nos campos das PDls. Do total de 496 relatdrios de investigacao
deliberados pela Comissdo de Cessar-Fogo (CFC) durante o periodo em analise,
139 foram considerados violacdes de cessar-fogo atribuidas ndo s6é as partes
reconhecidas no conflito, mas também as varias milicias armadas descontroladas e
que proliferam.

36. Esta tendéncia mudou no inicio de Junho de 2005 quando o SLM/A iniciou uma
série de ataques contra os comboios administrativos do governo, especialmente nos
Sectores 1, 2 e 6, e contra JEM, nos Sectores 5, 6 e 8. Durante o periodo, o SLM/A



PSC/PR/2(XLID)
Page 11
PROJECTO

lancou ataques contra as posicdes de JEM em Kafod (Sector 6), Graida (Sector 2),
Bamina (Sector 5) e Muhajeria (Sector 8). No més de Julho de 2005, houve mais de
cinco ataques contra comboios administrativos governamentais pelo SLM/A em EI -
Fasher-Nyala (Sectores 1 & 2) e estradas de Kutum - Kafod (Sector 6). Em
represalia, as tropas governamentais atacaram as posigcbes de SLM/A em Abu
Ramla (Sector 2), em 23 de Julho de 2005. Estes ataques ameacara a calma fragil
de que a regidao tinha gozado até entdo. Nos meses de Junho — Agosto de 2005,
praticamente todos os Sectores tinham registado casos de ataques nas suas Areas
de Responsabilidade (AoR). Houve também choques entre o GoS (Governo do
Sudao) e o JEM a volta da aldeia de Megissa, cerca de 51km Noroeste de EI -
Geneina (Sector 3). Além disso, houve um conflito intra-partido no seio do SLM/A
em Nertiti (Sector 7).

37.0 periodo também conheceu ataques contra o pessoal de AMIS na patrulha, em
25 de Agosto de 2005, por elementos armados perto de Angabou (Sector 8), bem
como a recusa de acesso as areas controladas por particularmente o SLM/A nos
Sectores 1, 2, 5, 6 e 8. De igual preocupacao foi a emboscada num comboio do
Programa Alimentar Mundial (PAM) entre Ishma e Um Zeifah (Sector 2), em 29 de
Agosto de 2005, por elementos armados nao identificados, durante a qual uma
patrulha da AMIS foi igualmente atacada.

38.Em 15 de Setembro de 2005, a situacdo da seguranca comecou a deteriorar nos
Estados do Norte e Sul de Darfur, especialmente nas areas de Shangil Tobaya e
Malam (Sector 1), onde guerrilheiros armados atacaram uma patrulha da AMIS. As
populacdes locais foram igualmente atacadas pelas partes ao conflito. Foram os
ataques contra a aldeia Kourbia (Sector 1), em 17 de Setembro de 2005, por
Janjaweed/milicia armada, bem como ataques coordenados pela Janjaweed/milicia
armada, apoiada pelas tropas governamentais, em 18 de Setembro de 2005 em
Cartum Djadeed, Saudego, Kharsantougur, Tarmy Martal e Djabain, nos Sectores 1
e 4. Varios civis foram assassinados ou feridos, casas foram incendiadas e lojas
foram saqueadas. Mais de 400 habitantes da area foram transferidos para os
campos das PDIs em Zamzam ou Tawilla IDP. Em 19 de Setembro de 2005,
ataques foram lancados por SLM/A em Sheiria e Khazan Gadeed, no Sector 8,
levando a retirada dos servicos por algumas ONGs e uma grande deslocacao das
populacdes locais, o que agravou a ja fragil situacdao humanitaria na area. Ainda no
mesmo dia, uma Equipa de investigacdo de AMIS em Khormley, perto de Shangil
Tobaya (Sector 1), foi atacada por homens armados que se suspeita serem de
Janjaweed/milicia armada. Em 28 de Setembro de 2005, cerca de 400
Janjaweed/milicias armadas atacaram o campo das PDIs de Arusharo, aldeia de
Arga e parte da aldeia de Gosmino, o que aterrorizou a comunidade internacional e
provocou vasta condenacao.

39. Desde Outubro de 2005, tem havido uma escalada no niumero de violagcdes de
cessar-fogo. Algumas das violagcdes mais graves do Acordo de Cessar-Fogo
Humanitario foram registadas durante este periodo. Muito preocupante foi o ataque
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por homens armados desconhecidos contra uma equipa de patrulha de AMIS de
Khor Abeche Group Site em 8 de Outubro de 2005, que resultou na morte de quatro
membros do contingente da Nigéria que trabalham com AMIS no Sector 2 e dois
condutores civis que eram empregados de um fornecedor de AMIS, PAE. Em 9 de
Outubro de 2005, o pessoal da UA foi raptado por uma faccdao do JEM liderada por
Mohammed Salleh, em 29 de Outubro de 2005 e, de uma forma semelhante, uma
patrulha de AMIS no Sector 5 foi atacada por elementos de NMRD, comandados
pelo Coronel Jibril. Durante estes ataques, veiculos, armas e municdes da AMIS
foram apreendidos pelos atacantes.

40. Em reaccao a estes incidentes de 8 e 9 de Outubro, emiti um comunicado no
qual condenei sem reserva o0s assassinatos Solicitei igualmente a libertacao
imediata de todo o pessoal raptado de AMIS. Salientei a determinacao da Comissao
da UA, em conformidade com decisdes prévias, de levar a atencdo do CPS e
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, este incidente e outros incidentes
anteriores, bem como o agravamento da situacao da seguranca em Darfur, para
sua deliberacao e accao apropriada.

41 . Reiterei o meu apelo ao Governo Sudanés no sentido de cooperar plenamente
com AMIS, particularmente no que diz respeito a organizacdo e preparacdo do
equipamento necessario para aumentar a eficiéncia da Missao. Sob este aspecto,
solicitei o Governo a acelerar a medida sobre a emissdao de autorizacdo diplomatica
para a instalacdo de todos os 105 Veiculos Blindados de Transporte de Tropas
(V/TT), necessarios para a proteccdo do pessoal de AMIS e a populacdo civil em
Darfur. Gostaria de mencionar que, depois de continuas diligéncias levadas a cabo
pela Comissdao e seus parceiros, o obstaculo a instalacdo deste equipamento foi
retirado; os VTT estdo agora na area da missao.

42 . Devido ataques continuos contra o pessoal de AMIS e a gravidade do assunto,
decidi enviar uma equipa de alto nivel a Darfur, para providenciar o apoio a direccao
de AMIS e a todo o pessoal de AMIS, e realizar discussdes para evitar a recorréncia
desses incidentes no futuro. Varias recomendacdes foram subsequentemente
feitas, que agora estao a ser implementadas.

43. A cisdo na lideranca do SLM/A é uma questdo de grande preocupacao. Esta
situacao esta a afectar em grande medida as forcas do SLM/A no terreno; os
comandantes estao actualmente divididos e por isso exercem autoridade e
controlam as linhas faccionarias; Esta fragmentacéo do SLA complica a situacao de
seguranca em Darfur. Recentemente, as consequéncias fragmentacdo conduziram
a uma série de ataques contra civis inocentes e contra as forcas do SLM/A. Estes
ataques foram dirigidos contra aqueles que foram considerados leais a faccéao
opositora. Alegou-se que o SLM/A em Halif, cerca de 100km de Malha, Sector 6, foi
dividido ao longo das fronteiras tribais de Zaghawa e Meidop. Como resultado,
surgiram choques intra-SLM/A em 11 de Novembro, durante os quais alguns
Zaghawas, segundo noticias, capturaram membros dos Meidops, incluindo os que
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participaram na 62 Ronda das Negociacdes de Paz. Alguns dias depois, houve um
confronto entre membros do SLM/A de Zaghawa e Berti, que resultou na morte de
pelo menos 15 pessoas. Esta fragmentacdo teve um impacto negativo nas
operacdoes de AMIS e ONG, porque muitas das areas controladas pelo SML/A foram
declaradas inseguras e inacessiveis.

44.Convém igualmente mencionar o combate entre os Fallata e Masselit no Sector- | { Forr
2, na area geral de Graida, de 6 a 17 de Novembro der 2005. Cerca de 60 pessoas
perderam a vida durante o confronto entre os dois grupos, enquanto 15.000

pessoas foram deslocadas. Para piorar a situacao, os chefes querreiros tribais
recusaram permitir que os Massalit mortos na area de Sergela, norte de Graida,

fossem enterrados, porque alegaram os assassinatos tinham sido cometidos,

segundo eles, pelos elementos do JEM. Os mortos foram finalmente enterrados

apos a intervencao de CFC e Wali (governador) do Sul de Darfur.

45. Em 18 de Novembro, as Forcas Armadas Sudanesas (SAF) conduziram uma
operacdo na area de Jebel Moon, usando helicépteros armados, alegadamente
contra desertores chadianos que tinham entrado na area, No entanto, as indicacdes
eram de que nao havia sinal de desertores chadianos na area, embora relatos
recentes do Sector 5 indicassem a presenca de dissidentes chadianos armados em
Tar-Higo.

46. Em 6 de Janeiro de 2006, uma patrulha de AMIS constituida por elementos do
contingente senegalés em Kulbus (Sector 5), foi atacada por homens armados nao
identificados na aldeia de Girgira, cerca e 20KM de Kulbus. A patrulha regressava a
Kulbus apdés ter escoltado com sucesso um camidao de PAE até Tine. Condenei
energicamente este ataque que resultou num morto e dez feridos.

47.Uma nova dimensado da situacdo global foi provocada pelo uso de veiculos de
cor branca de AMIS pelas partes para disfarcar as suas identidades e lancar
ataques surpresas contra os seus opositores. Por exemplo, em 2 de Novembro de
2005, um helicoptero armado de cor branca do Governo foi visto a sobrevoar
Muhajeria do norte no Sector 8, enquanto trés veiculos do Governo da cor branca
foram vistos a entrar na cidade de Zalinje no mesmo dia. Este novo acontecimento
ameaca minar a credibilidade de AMIS e atrair a Missao para o conflito.

48. A situacdao em Darfur pode simplesmente ser mais complicada pela actual
tensao entre Suddo e Chade, especialmente depois do ataque na cidade fronteirica
chadiana de Adre, em_18 de Dezembro de 2005, por alguns rebeldes chadianos.
Chade acusou Sudao de envolvimento neste ataque. Esta acusacao foi rejeitada
pelas autoridades sudanesas. Este acontecimento tem o potencial de incrementar a
tensao entre os dois paises, desestabilizando deste modo toda a regidao fronteirica e
ainda complicando o ja complexo conflito em Darfur. Por essa razdo, enviei uma
missao de investigacdo a ambos os paises para exortar moderacao, enquanto
esforcos sao feitos para desanuviar a tensdo entre os dois paises. O CPS que foi
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informado da situacdo em 29 de Dezembro de 2005, decidiu analisar a situacdao a
luz dos resultados da Cimeira dos Dirigentes Africanos que devia realizar-se em
Tripoli em 4 de Janeiro; a Cimeira foi finalmente adiada. Gostaria igualmente de
realcar que a Cimeira Extraordinaria de CEMAC, realizada em N’Djamena, em 4 de
Janeiro de 2006, analisou a situacao, e solicitou o CPS a analisar urgentemente os
graves incidentes na fronteira entre Chade e Sudao.

49. A deterioracdo da situacdo da seguranca na fronteira Chado-Sudanesa esta
relacionada com acontecimentos que se registaram no Chade. Deve-se recordar
que na noite de Domingo 14 para Segunda-feira 15 de Novembro de 2005, o
acampamento da guarda ndmada nacional em N’'djamena e o campo de treino de
Koundoul, no Sul da cidade capital, foram atacados. Estes ataques ocorreram
depois que soldados do exército nacional chadiano desertaram no inicio de Outubro
de 2005. Estes soldados entrincheiraram-se ao longo da fronteira e criaram um
movimento chamado a Base para Mudanca, Unidade Nacional e Democracia. Num
comunicado emitido em 16 de Novembro, condenei esses ataques, e realcei as
suas eventuais implicacdes regionais. Reiterei o compromisso da UA a resolucao
pacifica de conflitos na base do respeito pelas instituicdes dos paises membros.

V. SITUACAO DE DESTACAMENTO DE AMIS E ASPECTOS AFINS

) Situacao de destacamento

50. Na sequéncia da decisdo do CPS de aumentar o efectivo de AMIS para um total
de 6.171 militares, com uma adequada componente civil, incluindo 1.560 policias
civis, esforcos continuos foram feitos para gerar e instalar esta forca recentemente
autorizada. No momento da conclusao deste relatério, o efectivo total da AMIS,
incluindo componentes militar e civil, era de 6.794.

51. A situacdo de destacamento da componente militar era a seguinte: Nigéria: 3
batalhdes 680 = 2040; Ruanda: 3 batalhdes (1 de 680 e 2 de 538) = 1756; Senegal:
1 batalhao = 538; Gambia: 1 companhia = 196; Chade: 1 Pelotao em Abeche = 40;
Quénia: 1 Pelotao de policia militar = 60; Africa do Sul: 285 miilitares, representando
uma companhia de 241, uma Seccdao de técnicos de iluminacdo de 38 e uma
Seccao de Distribuicdo de Arsenal Explosivo (EOD) de 6. Para completar o
destacamento da componente da Forgca de Protecgdo, a Africa do Sul foi solicitada
a destacar mais pessoal de acordo com o seguinte: um batalhdao de 538, uma
companhia de reserva de 120; uma companhia de técnicos de iluminacdo de 100, e
uma equipa de EOD de 10. Além da Forca de Proteccéao, 721 Observadores
Militares (MILOBs) provenientes de 25 paises africanos, partes sudanesas e de
alguns parceiros foram destacados em Darfur. Assim, o total de 5.641 militares,
incluindo membros da Comissao de Cessar-Fogo e do pessoal internacional, estao
actualmente destacados em Darfur.
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52. Para eficacia operacional, e em conformidade com o mandato de AMIS, o
conceito de operacdes (Conops) da componente militar foi designado para reforcar
a capacidade de monitorizacdo de AMIS até um nivel em que pode realizar uma
monitorizacdo pro-activa. E baseada na criagdo de 8 Sectores para cobrir toda a
regido de Darfur com patrulhas aéreas e rodoviarias, bem como realizar tarefas
para a edificacdo de confianca e a escolta dos comboios das ONGs, agéncias das
NU, PAE, e o trafico comercial. Todos quartéis-generais (HQs) do Sector estao co-
localizados com os Grupos de MILOB (MGS), enquanto os restantes MGS estao
situados independentemente.

53.Como se afirmou acima, a forca autorizada de CIVPOL (policia civil) € de 1.560.
A actual forca &€ de 1.320, representando 85% da forca autorizada, que € constituida
por 1.077 policias do sexo masculino e 243 policias do sexo feminino de 16 paises.

54. 0O conceito de destacamento policial € co-localizar AMIS CIV/POLs com a Forca
de Proteccéao, para garantir a sua seguranca. lgualmente importante € a localizacao
dos CIVPOLs perto dos campos de PDIs e as vilas sudanesas mais vulneraveis
para facilitar a interacgcdo com as PDIs e promover deste modo a instauracao da
confianca. O objectivo a longo prazo €& encorajar as PDIs a regressar as suas
aldeias e restaurar a imagem das suas vidas anteriores. As operagcdes de AMIS
CIVPOL estao a progredir regularmente. Significativas invasdes foram realizadas
para a instauracao da confianca na relacéo entre AMIS CIVPOL — PDIs — policia do
GoS (Governo do Sudéado). Conceitos de abordagem comunitaria estdo a ser
utilizados com grande vantagem pela AMIS CIVPOL: e.g. patrulhas a pé, contactos
de pessoa-a-pessoa, e reunides com a comunidade para identificar problemas e
procurar uma solucdo mutuamente satisfatéria. Embora AMIS CIVPOLs devam ser
acompanhados pela Forca de proteccao durante as patrulhas fora das areas
habitadas, eles patrulham desacompanhados nos campos das PDIs e dos postos
da policia para o Group Site ou quartéis-generais do Sector. Convém registar que a
CIVPOL esta agora a operar em algumas areas controladas pelo SLMA, como
Muhajeria, enquanto que em areas como Graida ¢€é ainda recusado o livre
movimento.

(ii) Aspectos logisticos

55. Embora a Comissao fosse capaz de agir com rapidez para conseguir a forca
autorizada recentemente, ela nao péde contudo proporcionar, no mesmo periodo de
tempo, alguns equipamentos essenciais, como veiculos e comunicagcdo. Como
consequéncia, AMIS teve de funcionar com cerca de metade da capacidade
logistica necessaria. Assim, a capacidade operacional foi reduzida pela falta de
veiculos enquanto, a nivel tactico, comando e controlo foi dificultado por uma
deficiéncia de equipamento de TIC (Tecnologia de Informacao e Comunicacao). No
entanto, medidas estdo a ser tomadas para a resolucado deste problema. A missao
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encomendou mais 462 veiculos, que devem chegar na area da Missdo na terceira
semana de Janeiro, elevando o total de veiculos para AMIS para 1.125. Igualmente,
66 estacdbes de base HF e VHF, 50 radios moveis, 544 radios portateis, 245
thurayas e 16 telefones VSAT foram encomendados, para completar o nadmero
relativamente grande de equipamento de comunicacao que foi instalado na area da
Missao.

56. Na sequéncia da nova melhoria, a Miss&o foi capaz de gerir as exigéncias dos
elementos de apoio a vida, como alimentos e servicos meédicos, bem como
combustivel. Do mesmo modo, o desenvolvimento dos acampamentos procedeu
em conformidade com a capacidade planeada, embora o ritmo de instalacdo da
forca adicional tivesse resultado na superlotacdo de alguns acampamentos.

57. O numero de helicépteros aumentou de dezoito para vinte e cinco através de
donativos do Governo de Canada. O contrato para o aluguer de quatro avides de
asa fixa foi finalizado e sera financiado pelo Governo da Holanda. A frota sera ainda
aumentada por mais dois avides de asa fixa a serem financiados pelo Governo do
Canada. Os helicopteros e os avides de asa fixa aumentardo a capacidade
operacional da Missdo e proporcionardao a capacidade de transporte para o
fornecimento de alimento e outros materiais de Cartum para El Fasher e de EI
Fasher para os Sectores, que libertardo os helicopteros para servicos operacionais.
Como se frisou acima, os 105 Veiculos Blindados de Transporte de Tropas (VTTs)
doados pelo Governo Canadianos estdo agora todos na Area da Missdo. Estdo
presentemente a ser preparados para a montagem de metralhadoras co-axiais e
equipamento de comunicacdo para permitir os homens da equipa de trabalho
retomar o seu treino em Janeiro de 2006. A colocacdo desses VTTs ao longo dos
Sectores proporcionara a Missao maior capacidade de auto-defesa e, se for
necessario, da proteccao da populacao civil.

58. A experiéncia até agora no fornecimento de provisdes e servicos a Missao
através da aquisicdo de servicos a fornecedores indicou que ha necessidade de a
Missd&o desenvolver a capacidade de auto-sustentacdo nas areas de restauracao,
transmissao, servicos meédicos e engenharia. Neste sentido, a Comisséao solicitou os
Paises que Contribuem com Tropas (TCCs) a destacar unidades de reforco de
logistica para proporcionar a restauracdo e alguns servicos de engenharia,
transmissdo e servicos meédicos de nivel 1, durante o revezamento de tropas de
Fevereiro a Abril de 2006. Convém realcar que , no dominio de compras, a UA nao
tem nem infra-estrutura logistica nem a experiéncia para realizar operacdes de
compras de grandes quantidades e urgentes, cujo montante se eleva a milhdes de
dolares.

59. No que diz respeito mais especificamente a CIVPOL, e em conformidade
com o Conceito de Operacdes, foi concedido alojamento em todos os
acampamentos nos Sectores e Locais de Grupo para os oficiais de CIVPOL. Vinte e
seis (26) dos 65 postos fixos de policia de CIVPOL propostos nos campos das PDils
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e aldeias designadas foram concluidos e estdao operacionais. O contrato para a
construcao dos restantes 39 postos de policia esta actualmente a ser processados.
Contudo, alguns deles tem demonstrado defeitos estruturais e a maior parte dos
geradores nos postos de policia demoliram, mas medidas estdo a ser tomadas para
a sua melhoria.. A falta de intérpretes nos postos de policia tem igualmente
afectado a sua eficiéncia operacional A Missdo esta a tomar medidas para resolver
O problema.

a. Forca Tarefa Integrada de Darfur (DITF)

60. Desde o meu ultimo relatério, progressos tém sido feitos no reforco da DITF,
cujo papel € assistir com o planeamento, producdo de forca, aprovisionamento e
logistica, apoio administrativo e ligacdo com os parceiros. Para consolidar estes
progressos, medidas estdo a ser tomadas para acelerar o processo de
recrutamento, para permitir a Comissao garantir uma gestao operacional mais
efectiva da DITF e do Centro Conjunto de Opera¢gdes Logisticas sedeado em EI
Fasher (JLOC), que presentemente depende, em grande medida, dos peritos que
sao generosamente disponibilizados pelos nossos parceiros. A UA tem de resolver
a capacidade necessaria para o recrutamento do pessoal em grande escala e num
ritmo rapido. Foi criada uma Unidade de Analise de Informacdao que proporciona
analise regular de ameacas na area da Missao. A criacdo e operacionalizacdao da
DITF e do JLOC provaram ser muito Uteis, mas a DITF, o QG da Missdo e o QG
Avancado da Missdao tém contudo de funcionar de um modo plenamente
coordenado.

b. Aspectos financeiros

61. Na sequéncia da decisdao do CPS de 28 de Abril de 2005, um orcamento
estimado em US $ 465,9 milhdes foi elaborado para um periodo de um ano, com
inicio em 1 de Julho de 2005. Embora significativas contribuicbes (US $ 312,7
milhdes, incluindo contribuicdo em espécie) fossem feitas durante a Conferéncia
para Anuncio de Contribuicdes realizada em Adis Abeba em 26 de Maio de 2005,
ha ainda um défice significativo.

62. A falta de contribuicbes de tesouraria tem sido uma causa principal das
dificuldades financeiras enfrentadas por AMIS desde o inicio da Missao. Embora as
necessidades de tesouraria para a AMIS reforcada para o periodo de 1 de Julho de
2005 a 30 de Junho de 2006 ascendam a US $ 252,4 milhdes, representando 54%
do total do orcamento, o montante recebido até 31 de Outubro de 2005 foi de US $
65,4 milhdes, i.e. um quarto das necessidades de tesouraria. Os fundos recebidos
até entdo no ambito da AMIS reforcada estdo quase esgotados. Estes
constrangimentos de caixa sao tantos que a Comissao foi forcada a reduzir os
subsidios pagos aos MILOBSs.
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63. O recente Acordo de Contribuicdo firmado entre a UA e a Unido Europeia
(UE) reduziu o défice, através da disponibilizacdo de um montante adicional de 70
milhdes de Euros (US $ 84 Milhdes) do Fundo para a Paz em Africa. Além disso,
fundos sdo esperados do Canada (US $12,03 milhdes para combustivel de avides e
alojamento de CIVPOL); Reino Unido (US $6 milhdes para cobrir as despesas de
combustivel)); Franca (US $ 1 milhdo para cobrir outras despesas operacionais).
Este montante total de US $ 103,03 milhdes cobrira as principais despesas da
Missdo tais como salarios, subsidios e despesas operacionais. No entanto, um
montante adicional de US $ 4,6 milhdes €& ainda necessario para cobrir outras
rubricas orcamentais, e sustentar a Miss&o até 31 de Marco de 2006.

64. No conjunto, a falta de fundos foi um grande constrangimento, e na medida
em que a UA nao pode gerar fundos de forma segura, o apoio a Missdao sofrera
inevitavelmente. A experiéncia de AMIS demonstrou a dificultada de montar
grandes operacdes de apoio a paz por um periodo longo sem dispor de fontes de
financiamento confiaveis.

c. Cooperacdo com os Parceiros

65. A cooperacao estreita entre a UA e oOs parceiros continua a ser uma
caracteristica essencial de uma AMIS reforcada. Desde a sua criacao, a Misséao
recebeu significativo apoio financeiro, técnico e diplomatico dos parceiros. Este
apoio continuou depois da Missao de Avaliacdo conduzida pela UA em Marco e
incluiu a Conferéncia para Anuncio de Contribuicbes para AMIS, de 26 de Maio de
2005, que foi co-presidida pelo Secretario Geral das Nacdes Unidas e eu proprio.
As relacdbes entre a UA e oOs parceiros baseiam-se numa constante troca de
opinides no terreno, na Sede da Comissdo da UA — através das reunides do Grupo
de Ligacdo e a nivel das capitais dos doadores bem como nas trocas de visitas
regulares.

66. Durante o periodo em analise, UNMIS, através da sua Unidade de
Assisténcia na DITF, continuou a apoiar a UA nos aspectos estratégicos de gestao
de AMIS. Isto incluiu apoio nas areas de planeamento de militar, da policia e
logistica e, mais recentemente, orcamento e financa. Em Cartum, o meu
Representante Especial esta em contacto regular com o Representante Especial do
Secretario Geral das NU e seu gabinete para coordenar os esforcos politicos e de
apoio a paz. Em Darfur, AMIS, UNMIS e outras agéncias das NU continuaram a
coordenar estreitamente para garantir sinergia entre as operacdes militares,
politicas e humanitarias. As NU apoiaram igualmente no fornecimento de ligacdes
estratégicas de comunicacoes.
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67. Em Junho de 2005, uma avaliacdo das necessidades de formacao foi
realizada em colaboracdo com os parceiros para melhorar a proficiéncia dos
MILOBs, CivPols, e os elementos da Forca de Proteccdo. Como parte deste
processo, os MILOBs participaram num curso de pré-destacamento patrocinado
pelas NU em Nairobi em Junho de 2005. Foi dada igualmente formac&o aos
condutores dos VTT e operadores de torres blindadas pelos membros das Forcas
Armadas Canadianas em Julho e Agosto de 2005. Um Exercicio Cartografico
(MAPEX), organizado pelas Nacdes Unidas, foi conduzido na DITF e &area da
missao, e revelou a forca e a fragilidade de AMIS a todos os niveis. As licbes
aprendidas deste exercicio estao a ser implementadas. Finalmente, NATO
proporcionou igualmente formacao para operacdes de apoio a paz a 104 MILOBs e
Forca de Proteccao, em Setembro de 2005.

68. Uma contribuicdo muito significativa foi feita pelos parceiros durante o
destacamento das tropas para a AMIS reforcada através da provisdo de ponte
aérea estratégica que foi bem organizada e executada. NATO e os paises da UE,
providenciaram as pontes aéreas para os trés batalhdes da Nigéria, trés batalhdes
de Ruanda, um batalhdo do Senegal e uma companhia da Gambia. Os parceiros
providenciarao igualmente ponte aérea durante o revezamento das tropas que esta
previsto de Fevereiro a Abril de 2006.

V. OUTROS ASPECTOS OPERACIONAIS
) Visita da Equipa de Verificacdo Conjunta
69. A Equipa de Verificacdo Conjunta da UA como mandatada pela Comissao

Conjunta e conduzida pelo General Mahamat Ali Abdallah do Chade visitou Darfur
em de 22 de Maio de 2005. A equipa devia verificar as posicdes ocupadas pelo
GoS, SLM/A, JEM e outros Movimentos no terreno. Foi também incumbida de
analisar a possibilidade de separar as forcas através da criacdo de zonas tampao.
Contudo, a equipa ndo podode realizar as suas tarefas devido a indisponibilidade
SLM/A e JEM de cooperarem. Foi apenas o GoS que cooperou plenamente com a
equipa. O SLM/A afirmou que soé seria parte do exercicio depois das Negociacdes
de Paz de Abuja enquanto os representantes do JEM na CFC (CCF) declararam
que o Alto Comando do Movimento ndo estava informado do exercicio de
verificacdo. Além disso, ambos os movimentos insistiram no desarmamento
simultaneo pelo governo Sudanés das Janjaweed/milicias armadas.

(€] Actividades das Comissdes Conjuntas e de Cessar-fogo

70. Durante o periodo em analise, a Comissdo Conjunta criada pelo Acordo de
Cessar-Fogo Humanitario de 8 de Abril de 2004 realizou a sua 92 sessdao em 13 -
14 de Outubro de 2005. A reunidao examinou o relatério do Presidente da
Comissao de Cessar-Fogo sobre a continuada deterioracdo da situacdo de
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seguranca e o nao cumprimento do Acordo de Cessar-Fogo Humanitario por todas
as partes ao conflito de Darfur.

71. Nas conclusdes adoptadas no fim da sessdo, a Comissao lamentou mais
uma vez a continuacao das violagcdes do cessar-fogo por todas as partes,
condenou a persisténcia de criminalidade e actos de banditismo contra os civis
inocentes e o0s repetidos ataques contra o pessoal de AMIS e comboios
humanitarios perpetrados pelas forcas dos Movimentos, Janjaweed e outras
milicias armadas. Solicitou ainda o desarmamento, sem demora, de
Janjaweed/milicias armadas pelo Governo, bem como a imediata retirada das
forcas de SLM/A de Labado, Graida e Ishma. Ao solicitar plena cooperacao para a
rapida criacdo da Equipa de Verificacdo, exortou todas as partes a indicar por
escrito imediatamente as suas respectivas posicoes a Comissao de Cessar-Fogo.
Apelou igualmente para a organizacao de patrulhas conjuntas abrangendo todas
as partes para garantir a proteccao da populacao civil. A 102 sessdao da Comissao
Conjunta, que foi prevista para 20 de Dezembro de 2005 em N’djamena, teve de
ser adiada devido a constrangimentos logisticos. Contudo, esforcos estdo em
curso para realizar esta sessao o mais breve possivel.

72. Em consequéncia das decisbes da Comissao Conjunta, a CFC (CCF)
realizou varias visitas a muitas areas agitadas como parte dos esforcos
reconciliatérios e para a instauracdo da paz entre as partes em conflito. Algumas
das principais visitas foram as seguintes:

- Vvisita a Labado e Sheiria (Sector 8) em 7 e 29 de Novembro de 2005
para discutir a retirada de SLM/A e reconciliacao tribal
respectivamente

- Vvisita em 9 de Novembro de 2005 a Nyala e Graida depois do surto de
hostilidades entre as tribos de Massalit Fallata; e

- visita a Mado, Sayal e Kulkul (Sector 6) em 30 de Novembro de 2005
para discussdes com comandantes do SLM/A sobre o cumprimento do
ACFH (HCFA).

VI. SITUACAO HUMANITARIA

73. Como se afirmou antes, o periodo em analise foi marcado por dificuldades
persistentes para a accdo humanitaria e problemas de seguranca para as
agéncias humanitarias, PDIs e pessoal de AMIS em todos os trés Estados de
Darfur. Os incidentes incluem actos de banditismo, roubos de carros, obstaculos
ilegais nas estradas, cobranca de imposto ilegal, hostilizacdo de civis, ataques as
PDls, assassinio, e saque de gado, A situacao humanitaria resultante continua a
ser muito preocupante.
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74. Relatdorios obtidos pelo Gabinete das NU para a Coordenacédo de Assuntos
Humanitarios (OCHA) em Darfur, em colaboracdo com AMIS, indicaram que, até
01l de Abril de 2004, aproximadamente 1,1 milhdo de pessoas foram afectadas
pela crise e tinham uma necessidade muito grande de assisténcia humanitaria. Em
1 de Setembro de 2005, a situacao tinha deteriorado para aproximadamente 3,5
milhdes de pessoas afectadas das quais 1,8 milhées eram PDIlIs. Além disso, ha
cerca de 200.000 refugiados no Chade. O aumento do numero de pessoas
afectadas esta relacionado ndao s com a deslocacéo forcada, mas também com
deterioracao dos mecanismos de adaptacao, escassos recursos, e inseguranca. O
numero de pessoal da ajuda humanitario aumentou de 228 em Abril de 2004 para
14.000 em Setembro de 2005, dos quais cerca de 1.000 sao do pessoal
internacional. HaA 82 ONGs e 13 agéncias das Nacgdes Unidas, mais outras
organizacdes internacionais, como a CICV e Cruz Vermelha/sociedades de
Crescente Vermelho nos trés estados de Darfur.

75. Desde o inicio do conflito, enormes esforcos tém sido feitos para
proporcionar alimento, cuidados de saude, agua, saneamento, abrigo, e produtos
ndo alimentares (NFIs) aos mais vulneraveis. A assisténcia &€ dada ndo s6 as PDls
que vivem nos campos e comunidades de abrigo, mas também as populacdes que
vivem nas localidades remotas. Contudo, a cobertura global continua a ser mais
elevada nos campos de PDIs e em algumas areas habitadas de residentes Os
numeros de pessoas afectadas e que tém necessidade de assisténcia continua,
como ajuda alimentar mensal, sao inteiramente dependentes da situacdo de
seguranca prevalecente. Os esforcos humanitarios tiveram um significativo
impacto nas populacdes afectadas, como se demonstra na descida da taxa de
subnutricdo de 21,80% em 2004 para 11,92 em 2005, enquanto a taxa da
mortalidade diminuiu de 0,72 para 0,48/10.000. Nao houve grandes registos de
surto de epidemias.

76. O esperado aumento de 80% na producao agricola deste ano pode ser
contrabalancado pelo fendmeno de colheitas que estdo a ser deliberadamente
destruidas e deslocacdo renovada de populacdes regressadas recentemente,
como resultado de actividades hostis. Nao ha nenhuma probabilidade das pessoas
em Darfur conseguirem uma grande safra, consequentemente havera ainda a
necessidade da concessao da ajuda alimentar.

77. Quatro questdes principais afectam a concessao de assisténcia humanitaria
em Darfur. Sado (a) constrangimentos ao acesso humanitario, (b) medo e
inseguranca nas mentes dos regressados, (c) desafios de proteccao, e (d)
necessidade de cooperacao continua com todas as partes interessadas.

78. O acesso as areas que enfrentam crises humanitarias diminuiu para uma
meédia de 702 ao longo dos Estados de Darfur em Setembro de 2005 (a taxa mais
baixa desde Abril de 2004), com o0 acesso muito baixo de 4526 no Darfur ocidental,
onde todas as estradas excepto duas foram declaradas areas “proibidas de
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acesso”. Os ganhos globais no acesso e o aumento da assisténcia humanitaria no
ano passado foram ofuscados pelos continuos assaltos nas estradas que visam as
provisdes humanitarias e o pessoal, pilhagem continua, e detencdo de comboios
humanitarios/pessoal de ajuda humanitaria. A inseguranca continua, o aumento de
ataques das milicias, actos de banditismo, e os choques entre o SLM/A e o
Governo levaram a suspenséao periddica de operacdes humanitarias para reduzir a
ameaca que atinge os trabalhadores de ajuda humanitaria que operam na area.

79. O desejo da comunidade humanitaria € encorajar o repatriamento voluntario
e planificado dos refugiados e PDIs uma vez que as condicbes de seguranca e
dignidade sejam restauradas nos seus locais. Embora os movimentos

espontaneos de regresso fossem registados durante a estacdo de plantacao de
2005, os numeros exactos foram pouco claros porque muitos foram depois re-
deslocados nos ataques (90%0 de pessoas deslocadas vivem a menos de dois dias
de caminhada das suas aldeias de origem). Se persistir a actual situacdo de
inseguranca, €& pouco provavel que haja regressos significativos em 2006. No
entanto, ha necessidade de a comunidade humanitaria comecar a preparar-se
para alargar a sua assisténcia além dos campos das PDIs para as areas de
eventual regresso.

80. Obviamente, € imperativo proteger a populacao civil, através da resolucao
das suas necessidades e da contribuicdo para a sua seguranca fisica. A violéncia
contra civis tem sido o principal motivo de deslocacao. Esta situacdo nao atenuou,
e a violéncia sexual e baseada no género (SGBV) continua a ser preocupante. A
proteccao da crianca continua igualmente a ser um grande problema.

81. As estratégias de intervencado empregadas, que incluem proteccdo pela
presenca fisica, vigilancia dos direitos humanos, defesa, formacéao, e o
destacamento do pessoal de AMIS perto das areas povoadas, incluindo PDlIs e
grandes assentamentos, ajudaram muito na resolucdo desses problemas. Nao
obstante, a continua prisao arbitraria e detencdo do pessoal humanitario e saque
de produtos humanitarios continuam a ser um factor principal que esta a afectar
seriamente a capacidade das agéncias humanitarias de operar.

82. AMIS desempenha um papel essencial no apoio ao acesso e actividades
humanitarias, contribuindo para a criacdo de um ambiente seguro para o regresso
dos refugiados e PDIs e assistindo na proteccao da populacdao civil. As relacbes
com a comunidade humanitaria foram muito cooperativas e de incentivo, com
interaccao frutifera com CIVPOL nos campos das PDlIs. As patrulhas visadas,
partilha de informacd&o especialmente nas areas que nao tém a presenca
humanitaria, informacao semanal sobre seguranca a comunidade humanitaria,
escolta para os comboios humanitarios, e iniciativas concretas sobre proteccéao
(patrulhas para a procura de lenha) contribuiram para aliviar a situacao dificil das
PDIs e da populacao civil.
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VII. DIREITOS HUMANOS

83. Como estipulado na resolucdo 1564 (2004) de 18 de Setembro de 2004 do
Conselho de Seguranca das NU, o Governo do Sudao tem a principal
responsabilidade pela proteccdo dos civis. O Governo tem uma obrigacdo de
assegurar os direitos humanos. Além disso, todas as partes ao conflito estdo
vinculadas por relevantes disposi¢cdes do direito humanitario internacional.

84. Todavia, desde o meu ultimo relatério de 28 de Abril de 2005, violacdes
flagrantes da legislacao internacional dos direitos humanos e do direito humanitario
internacional continuaram a registar-se em todos os trés estados de Darfur. Os civis
estao ainda a ser atacados nas suas comunidades e forcosamente deslocados das
suas casas. Nos ultimos meses houve mesmo ataques nos campos das PDIs. O
ataque de 28 de Setembro pela milicia armada contra o campo de PDIs de Aro
Sharow no Darfur ocidental € um caso de realce. UNMIS e AMIS realizaram uma
missdao conjunta a area no dia seguinte e documentaram mais de trinta mortes. A
prisdo e detencao arbitraria, assassinios ilegais, acoitamento, violéncia baseada no
género continuam em todo o Darfur. Contudo, embora os meses de Setembro e
Outubro registassem um aumento de violéncia, com ataques a aldeias e campos de
refugiados, o nivel e a frequéncia desses actos diminuiram em comparacao com a
dimensdo do conflito em 2003 e 2004 antes do destacamento de AMIS e
Observadores dos Direitos Humanos de UNMIS. Houve igualmente um aumento de
actos de banditismo contra os veiculos civis, comerciais e das ONGs que
transportam produtos de ajuda humanitaria.

85. Em Agosto de 2005, na localidade de Adayla, no Sul de Darfur, os elementos
do SLM/A interromperam a distribuicdo alimentar e aumentaram a sua hostilizacao
de pessoas deslocadas e outros civis. Saquearam os alimentos destinados as PDlIs
e exigiram impostos da populacao civil.

86. A actual situacdo dos direitos humanos em Darfur demonstra que sao ainda
necessarios grandes esforcos do Governo para garantir a proteccao efectiva dos
direitos humanos em Darfur. Efectivamente defender o estado de direito e pdr termo
a impunidade devem ser as principais prioridades para o Governo de Unidade
Nacional. A nova Constituicdo Nacional Provisoria do Sudao aplica-se a todo o pais,
e as suas fortes disposicdes sobre os direitos humanos precisam ser
implementadas também em Darfur. O Governo tomou algumas medidas para por
termo a impunidade, inter-alia, ao criar o Tribunal Especial sobre os Acontecimentos
em Darfur, com o mandato de processar os casos de violagcdes dos direitos
humanos no contexto do conflito na regiao. No entanto, menos de dez casos foram
apresentados ao Tribunal desde que foi criado em 7 de Junho de 2005, e apenas
alguns desses casos se tratavam realmente de violagdes dos direitos humanos.
Uma solucdo duradoura para o conflito sé sera alcancada se a justica prevalecer.
Exorto o Governo do Sudao a tomar todas as medidas necessarias para por termo a
impunidade em conformidade com o seu compromisso firmado e as relevantes
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disposicbes do Acto Constitutivo da UA. No inicio de Dezembro, as autoridades
sudanesas informaram a Comissao de que o Presidente do Tribunal Supremo do
Sudao tinha ordenado em 20 de Novembro de 2005 a criacdo de dois tribunais
suplementares para julgar os crimes cometidos durante o conflito. Os Tribunais sa&o
competentes para julgar casos na base das normas internacionais relativas ao
direito humanitario e aos direitos humanos, em conformidade com o Cd&digo Penal
Sudanés. As autoridades observaram que a UA e outras partes interessadas podem
seguir os processos dos Tribunais como observadores.

87. Num esforco de criar e reforcar os mecanismos institucionais para que as
mulheres e raparigas possam relatar os actos de violéncia sexual e baseada no
género contra elas num ambiente seguro e confidencial, para decidir sobre a
salvaguarda adequada, o Governo cooperou com a comunidade internacional para
decidir sobre as salvaguardas adequadas. O Governo precisa agora de garantir que
OS seus Compromissos, como expressos no seu Plano de Accao contra Violéncia
Sexual e Baseada no Género, lancado em Dezembro de 2005, serao
imediatamente implementados. Além disso, o Governo decidiu dar as NU o acesso
ilimitado a todos os lugares de detencdo, incluindo o acesso as pessoas detidas
pela seguranca nacional e inteligéncia militar. Os detidos podem ter acesso a
advogados atravées do escritorio de advogados (Bar Union) dentro da Prisdo de
Kober, que presta servicos de assisténcia juridica. O Governo tenciona abrir
escritéorios semelhantes em outras prisbes em todo o pais.

88. No meu relatdrio a 282 Reuniao do CPS, afirmei que, na sua Resolucéo 1593
(2005) adoptada em 31 de Marco de 2005, o Conselho de Seguranca das NU
decidiu apresentar a situacdo em Darfur desde 1 de Julho de 2002 ao Tribunal
Penal Internacional (ICC). Desde entdo, o Procurador do ICC empreendeu varias
actividades para implementar a resolucao 1593, submetendo neste sentido dois
relatérios ao Conselho de Seguranca das NU, em 29 de Junho e 13 de Dezembro
de 2005, respectivamente. No seu ultimo relatério, o Procurador observou que, em
1 de Junho de 2005, ele determinou que havia uma base razoavel para iniciar uma
investigacao sobre a situacdo em Darfur desde 1 de Julho de 2002. Esta
determinacdo marcou o inicio da investigacdo e incitou os plenos poderes
investigadores do Procurador ao abrigo do Estatuto de Roma.

89. O relatério enfatizou que o ICC é complementar as jurisdicdes criminais
nacionais e &, por conseguinte, um Tribunal de udltimo recurso. Portanto, o Gabinete
continua a reunir e a avaliar as informacgdes relacionadas com varios mecanismos
criados pelas autoridades sudanesas em relacdo aos crimes alegadamente
cometidos em Darfur. Além disso, e em conformidade com o Estatuto de Roma, o
Procurador deve considerar se a instauracdo de um processo € ou nao do interesse
da justica. Considerando este factor, indicou-se que o Procurador seguira os varios
esforcos nacionais e internacionais para alcancar a paz e seguranca, bem como as
opinides de testemunhas e vitimas dos crimes.
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90. O relatdrio realgcou a firme conviccdo de que uma relacao efectiva de trabalho
com a Unido Africana na resolucdo da questdao da impunidade em Darfur é
essencial para a investigacao, bem como para a garantia de uma participacao e
uma perspectiva regional em relacdo ao processo. A este respeito, gostaria de
informar o CPS o Procurador enviou-me uma correspondéncia para solicitar
reunides com as entidades relevantes para discutir as modalidades de cooperacao
em relacdo a Darfur, bem como a oportunidade de informar o CPS sobre as
actividades do Tribunal. O Procurador afirmou que tinha tido contactos com as
autoridades sudanesas. Neste sentido, representantes do seu Gabinete e do
Cartorio visitaram Cartum de 17-24 de Novembro de 2005. Durante esta visita, foi
solicitada ajuda as autoridades sudanesas para a realizacdo de varias entrevistas
que pudessem proporcionar uma compreensao das actividades de todas as partes
no conflito de Darfur, bem como uma avaliacdo dos procedimentos efectuados pelo
Tribunal Especial e outros organismos judiciais relevantes.

o1. Na sua resolucao 1593 (2005) de 31 de Marco de 2005, o Conselho de
Seguranca realcou a necessidade de promover o restabelecimento e reconciliacao
e encorajou, nesse sentido, a criacdo de instituicdes que envolvem todos os
sectores da sociedade sudanesa, como as comissdes da verdade e/ou da para
complementar os processos judiciais e reforcar deste modo os esforcos para a
restauracdo da paz duradoura, com o apoio da Uniao Africana e apoio, se for
necessario. Como seguimento dessa resolucdo, uma reunido que congregou
juristas foi realizada pela Comissdo em Adis Abeba de 2 a 3 de Maio de 2005,
seguida de uma outra reuniao em 17 e 18 de Outubro de 2005. Nessa ocasiao,
foram feitas varias recomendacdes sobre como a UA contribuiria melhor para a
promocao do restabelecimento e reconciliacdo. Estas recomendacdes foram
submetidas ao Presidente da UA, bem como ao Governo do Sudao.

o2. O CPS recordara que a minha Representante Especial para a proteccéao dos
civis nos conflitos armados, Sra Madior Boye, se deslocou a Cartum e Darfur de 11
a 15 de Dezembro de 2004. No quadro do seguimento desta visita, a Representante
Especial deslocou-se de novo ao Sudao, de 19 a 27 de Novembro de 2005. Nessa
ocasiao, ela visitou varias localidades em Darfur e encontrou-se com os
responsaveis da AMIS, assim como com as autoridades locais e os representantes
das partes, das agéncias humanitarias e da sociedade civil. Apds essa visita, a
Representante Especial fez varias recomendacdes destinadas a reforcar as
populacdes civis. E neste espirito que ela reiterou a sua recomendacéao inicial sobre
o mandato da AMIS, para lhe permitir intervir mais energicamente em caso de
necessidade.

93. Deve-se evocar, como seguimento da decisao do CPS de 25 de Maio de
2004, que solicitava a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(CADHP) a investigar a situacdo dos direitos humanos em Darfur, e a resolucao
adoptada na sua 35 2 Sessdao Ordinaria da CADHP realizada em Banjul, de 21 de
Maio a 4 de Junho de 2004, e que saudava o anuncio pelo Governo Sudanés da
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sua decisao de permitir e facilitar o acesso de uma missdo de investigacao da
Comissao Africana, uma equipa da CADHP visitou a regiao de 8 a 18 de Julho de
2004. Subsequentemente, e em conformidade com os seus procedimentos, a
Comissao enviou os seu relatério ao Governo Sudanés para comentarios. Dada a
demora da reaccéao, a 372 Sessao Ordinaria da CADHP, realizada em Banjul, de 27
de Abril a 11 de Maio de 2005, “exortou o Governo do Suddao a submeter a
Comissao Africana os seus comentarios sobre as recomendacdes” da Missao de
Investigacao.

9o4. Na sua 382 Sessdo Ordinaria realizada em Banjul, de 21 de Novembro a 5 de
Dezembro de 2005, a CADHP exprimiu a sua profunda preocupacao pelas
continuas violagcdes graves dos direitos humanos e direito internacional humanitario
em Darfur cometidas pelas partes ao conflito, particularmente o despovoamento
continuo de vastas areas da regiao, ameacas de violéncia, intimidacdo e assalto
contra as agéncias das NU e organizacdes humanitarias, o ataque e assassinio das
tropas da UA em Darfur, e o assassinio e rapto do pessoal das organizacdes
humanitarias nacionais e internacionais. A Comissao exprimiu igualmente
preocupacao pelo facto de nao ter ainda recebido uma resposta do Governo
Sudanés, reiterando o seu apelo a este no sentido de submeter os seus
comentarios a Comissdao Africana em relacdo ao relatério da Missdo de
Investigacao ao Sudao. A CADHP solicitou ainda o Governo do Sudao a cumprir as
suas obrigacdes no ambito da Carta Africana sobre os Direitos do Homem e dos
Povos, o Acto Constitutivo da UA, a Carta das Nagcdes Unidas e outros instrumentos
relevantes a que o Sudao € um Estado parte.

o5. Finalmente, gostaria de afirmar que a Comissdao esta no processo de
preparacdo de um programa de formacdo para AMIS sobre os direitos humanos,
focando a violéncia baseada no género, com vista a permitir a Missao investigar e
informar sobre violagcbes dos direitos humanos das mulheres e proporcionar a
proteccao efectiva. Outros topicos a serem abrangidos incluem a prevencdo do
VIH/SIDA e as questdes ligadas aos direitos das criancas.

VI ACTIVIDADES DA EQUIPA DE PERITOS DAS NU SOBRE O SUDAO

96. No meu relatério de 28 de Abril de 2005, informei o CPS sobre a adopc¢éao
pelo Conselho de Seguranca, em 29 de Marco de 2005, da resolucao 1591 (2005).
Através dessa resolucao, e a luz do fracasso de todas as partes ao conflito em
Darfur de cumprir os seus compromissos, o Conselho decidiu aumentar a pressao
sobre elas, impondo uma proibicdo de viagem e congelamento de bens em relacao
aos que impedem o processo de paz em Darfur, cometendo violagcées dos direitos
humanos e violacdo de medidas estabelecidas nas resolugcbes anteriores. Ao fazer
isso, criou igualmente um Comité constituido por todos os membros do Conselho
para designar aqueles individuos sujeitos as medidas e para monitorizar a sua
implementacado. Subsequentemente, o Secretario Geral das NU designou, por um
periodo de seis meses, uma Equipa de Peritos constituida por quatro membros para
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inter alia, assistir o Comité, na monitorizacdo da implementacao das medidas. A
Equipa, que €& mandatada para coordenar as suas actividades de acordo com as
operacdes em curso da AMIS, esta sedeada em Adis Abeba e viaja regularmente
para El Fasher e outras localidades no Sudao.

o7. ApoOs a sua criacdo, a Equipa, em 11 de Agosto de 2005, realizou reunides
preliminares com representantes da Comissdo em Adis Abeba. Reuniu-se
igualmente em Cartum, em 22 de Agosto de 2005, com o meu Representante
Especial. Deve-se observar que, em 21 de Dezembro de 2005, o Conselho de
Seguranca adoptou a resolucao 1651 (2005), que prolonga o mandato da Equipa de
Peritos até 29 de Marco de 2006. Solicitou igualmente a Equipa a informar e fazer
recomendacdes, atravées do Comité criado pela resolucdo 1591 (2005), sobre a
implementacado das medidas impostas.

1. MISSAO DE AVALIACAO CONJUNTA CONDUZIDA PELA UA

o8. Na sua 282 reuniao, o CPS, tendo saudado o envio de uma Missao de
Avaliacado Conjunta conduzida pela UA ao Suddo em Marco de 2005, encorajou a
Comissao, que trabalha com os membros do CPS e os parceiros, a realizar essas
analises periddicas conforme forem necessarias, para garantir que a AMIS seja
provida de estrutura adequada e apoio para poder funcionar efectivamente. E neste
contexto que enviei a Darfur, de 10 a 20 de Dezembro de 2005, uma segunda
Miss&ao de Avaliacdo com os seguintes termos de referéncia:

- Realizar uma analise profunda e critica das operagcdes das componentes
da policia militar e civil de AMIS, em relacdo a implementacdo do seu
mandato, como esta estabelecido nas DecisGes PSC/PR/Comm. (XCIl) e
PSC/PR/Comm. (XXVIIl), adoptadas pelo CPS, em 20 de Outubro de 2004
e 28 de Abril de 2005, respectivamente;

- Avaliar a dimensao da implementacao das recomendacdes da Missdao de
Avaliacado Conjunta Conduzida pela UA de 10 a 20 de Marco de 2005,
como consta no meu Relatdrio sobre a Situacdo na Regido de Darfur do
Sudao [PSC/PR2(XXVIII) de 28 de Abril de 2005 e posteriormente
aprovado pelo CPS.

- Avaliar a situacdo humanitaria e de seguranca prevalecente em Darfur,
como um todo; e

- A luz dos seus resultados, fazer recomendacdes para o futuro.

99. A Missao, que foi conduzida pela meu Representante Especial no Sudao e
incluiu representantes dos Paises que Contribuem com Tropas e o CPS e todos os
parceiros que ajudam a UA no destacamento, visitou o Quartel-general em EI
Fasher e todos os Sectores e Group Sites dos MILOBs. A Missao teve longas
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discussdes com todas as componentes de AMIS, bem como com o Gabinete das
NU para a Coordenacdo dos Assuntos Humanitarios (OCHA) e os principais
prestadores de servico e de logistica com vista a avaliar a situacdo como um todo.

100. A Vvisita realizou-se numa altura em que o cenario politico tinha mudado
significativamente, particularmente em relacdo a implementacdo do Acordo de Paz
Global (CPA) de 9 de Janeiro de 2005. Os principais acontecimentos foram a morte
do Primeiro Vice-Presidente John Garang e suas consequéncias, a criacao de
Governo de Unidade Nacional (GoNU), em 8 de Setembro de 2005, e a
subsequente criacdo do Governo do Sul do Suddo (GoSS). Varios outros
iNnstrumentos, organismos e mecanismos exigidos pelo CPA foram igualmente
criados.

101. A visita também realizou-se no contexto de progressos consideraveis no
destacamento de AMIS, que expandiu a sua presenca de 16 para 34 em Darfur e
criou postos permanentes da policia civil emm 26 das 65 aldeias estratégicas e
campos de PDIls identificados na regido. A Missao de Avaliacdo realcou que esta
expansao tinha contribuido para a melhoria da situacdo humanitaria, como
exemplificado pela facto de que as taxas de subnutricdo e mortalidade no seu
conjunto estdo agora abaixo do limiar de emergéncia, nao houve grandes epidemias
e a ampla cobertura de ajuda alimentar. Contudo, a Missao observou que a situacao
continua a ser fragil e vulneravel aos choques devido aos elevados niveis de
dependéncia de milhdes de civis sudaneses da assisténcia humanitaria, e o facto de
que as preocupacdes de proteccdo ainda continuam a ser enormes.

102. A Missdo ainda observou que, através da sua diplomacia militar e os
esforcos do CFC, a AMIS alargada aumentou os contactos com oOs grupos rebeldes
e representantes do governo local em toda a regido de Darfur. Além de anteceder a
violéncia, esta combinacao melhorou a monitorizacado do cumprimento das partes
do Acordo de Cessar-Fogo de N’'djamena. A este respeito, a Missao enfatizou que
ha varios exemplos especificos de destacamento de AMIS que tém um efeito
positivo tanto na seguranca como na situacao humanitaria em locais especificos: o
destacamento de AMIS para Zalingei, quando houve escalada de tensdao apds o
sequestro de civis pelo SLM/A, ajudou a evitar retaliacdo contra as PDls; o
destacamento de AMIS para Muhajeriya parou o avanco das Forcas Armadas
Sudanesas (SAF) nesta cidade, que teria causado a deslocacao de cerca de 40.000
PDls; finalmente, a recente presenca continua (24 horas, 7 dias por semana) da
CIVPOL da UA no campo de Kalma, perto de Nyala, e patrulhas das Forcas de
Proteccdo em volta do campo teve impacto significativo: na verdade n&o se
registaram incidentes contra as PDIs desde que esta intervencao comecou.

103. Contudo, a Missao de Avaliacdo realcou que houve casos em que AMIS foi
incapaz de tratar de incidentes que teriam exigido uma resposta no ambito do seu
mandato de proteger oOs civis em perigo iminente e dentro dos seus meios e
capacidades. Foi realcado que esses incidentes demonstram a importancia de
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maximizar as capacidades existentes atravées de uma firme interpretacdo do
mandato de AMIS quando a proteccédo de civis esta em questao.

104. A Misséao salientou que a eficiéncia de AMIS esta directamente relacionada
com o nivel de cooperacdo que recebe das partes ao conflito. Até aqui, essa
cooperacao foi extremamente inconsistente. Por um lado, ha continuos obstaculos
burocraticos a capacidade de AMIS de operar livremente, através de toques de
recolher obrigatdério, encerramentos antecipados de aeroportos e longas demoras
na emisséao de licencas e vistos, enquanto o uso de veiculos e avides de cor branca
nas operacdoes militares poe a AMIS, organizacdes humanitarias e populacdes civis
em perigo. Além disso, Janjaweed/milicias armadas e outras forcas substitutas
continuam a desestabilizar Darfur. Por outro lado, o SLM/A e JEM continuam a
obstruir o trabalho da AMIS. A este respeito convém mencionar as restricbes a
liberdade de movimento, patrulhas ameacadoras, hostilizacao, roubo de
equipamento e mesmo rapto do pessoal.

105. Além da total implementacdo das recomendacdes feitas na sequéncia da sua
visita de Marco de 2005, a Missao fez varias recomendacdes para a operacao de
AMIS em Darfur a curto e médio prazos, bem como a longo prazo, baseadas no
contexto actual. Relativamente a curto e médio prazo, as recomendacdes focaram
as seguintes questdes:

(©) O Governo deve:
- Cumprir todas as obrigacdes as quais se comprometeu;
- Deixar de usar avides e veiculos de cor branca para qualquer
actividade relacionada com seguranca;
- Abster-se de tentativas de restringir a liberdade de movimento de

AMIS em toda a regido de Darfur, incluindo através do uso de
toques de recolher obrigatdrio; e

- Manter os aeroportos abertos o mais tarde possivel, e permitir a
AMIS operar voos a noite em caso de necessidade.

(i) Os movimentos rebeldes devem especificamente:

- Cumprir todas as obrigacdes as quais se comprometeram;

- Permitir a AMIS e agéncias humanitarias movimento ilimitado em
e através de todas as areas mantidas pelos rebeldes;

- Trabalhar para pdr termo aos actos de banditismo e ataques
contra AMIS e operacdes humanitarias nas areas sob o seu
controlo;

(i) Trabalhar com Parceiros. Reconhecendo que se prevé a duracdo do

financiamento até o inicio de 2006, recomenda-se que os Parceiros
continuem a envolver a UA na identificacdo de fontes de
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financiamento para satisfazer as necessidades operacionais e
logisticas essenciais da AMIS.

Comissao Conjunta. A decisdo de realizar reunides mensais da
Comissao Conjunta deve ser implementada. A Comissao Conjunta
deve ainda trabalhar estreitamente com a AMIS e o Chefe de Missao
da AU para a convocacao de reunides de emergéncia em caso de
necessidade. No caso de uma situacdo nao poder ser resolvida na
Comissao Conjunta, a UA ndo deve hesitar em submeter a situacao
ao Conselho de Seguranca e também ao Comité de Sancdes.

Mandato e o Uso de Forca. O mandato actual da AMIS é adequado,
mas ndo €& claramente reconhecido pelos comandantes a todos os
niveis. Deve ser interpretado de forma flexivel e firme para manter a
credibilidade da forca, e para proporcionar o grau necessario de
proteccao aos civis dentro das suas capacidades.

Planeamento Operacional e Tactico. Maior atencdo deve ser dada ao
desenvolvimento de possiveis cenarios humanitarios e de seguranca,
ao papel e tarefas de cada componente da missdao e como este
esforco pode ser melhor integrado, enquanto esforcos devem ser
imediatamente feitos para resolver a falta de clareza, em alguns QGs
do Sector, sobre as tarefas especificadas e envolvidas nas suas areas
de operacdes e a relativa prioridade de tarefas.

Comando e Controlo. Problemas de comando, controlo e
coordenacao foram exacerbados pelo aumento da dimensao da Forca.
Além das medidas estruturais, ha necessidade de orientacdao clara,
proactiva e adequada pelos comandantes a todos os niveis para
garantir que os subordinados sejam informados dos planos actuais,
intencéao futura e o papel do seu sector/papel individual neles.

Niveis da Forca e Flexibilidade Operacional. A actual forca da missao
€& baseada nos requisitos operacionais determinados em Marco/Abril
de 2005. Considera-se ainda que a actual dimensao & suficiente para
as tarefas atribuidas; no entanto pode haver necessidade de alguma
redistribuicdo de pessoal e bens entre os Sectores. Finalmente, ate
que se seja providenciada uma reserva de forca dedicada, o QG da
Missd&o deve considerar a designacdo de uma reserva de Forca
disponivel das tropas destacadas nos Sectores.

Proteccdo de Civis dentro das Capacidades. A contribuicao para
proporcionar um ambiente seguro aos civis € uma tarefa essencial da
AMIS. Para aumentar a proteccéao civil, dentro das suas capacidades,
AMIS deve providenciar uma presenca da Policia Civil (CivPol)
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durante 24 horas em todos os campos identificados de PDIs e
patrulhas nocturnas / presenca de forca de proteccao fora dos campos
e em toda a parte da area de operacdes. Deve igualmente
providenciar patrulhas sistematicas em todos os campos identificados
e reforcar o nivel das patrulhas da Policia Civil.

(x) Operacdes e Gestao Conjuntas. Para reforcar as operacdes e gestao
conjuntas, AMIS deve preencher os postos vagos em JLOC e garantir
que tem autoridade suficiente para desempenhar o seu papel. Deve
igualmente criar um Centro de Operacdes Conjuntas com a autoridade
adequada para coordenar efectivamente as componentes militar, da
policia civil e dos direitos humanitarios/direitos humanos de AMIS.

(xi) Operacoes de Inteligéncia. Se as operagcdes da AMIS devem ser
efectivas, o uso de inteligéncia sera essencial. No que diz respeito ao
desenvolvimento das estruturas e mecanismos de inteligéncia, ha
necessidade de pessoal qualificado a todos os niveis e eventualmente
necessidade de formacao.

(xii) Formacéao. Ha& necessidade de formacdo de iniciacdo e de
actualizacdo em toda a AMIS para garantir a prontidao operacional e a
padronizacao. Monitores qualificados a tempo inteiro sdo necessarios
no QG da Missdao para identificar as necessidades e coordenar a
implementacao.

(xiii) Uso do Pessoal. Ha necessidade de rever as funcdes e interface
entre os quartéis-generais do Sector e do Batalhdo para evitar
duplicacéo e sobreposicao.

(xiv) Coordenacao Civil-militar. Para reforcar a coordenacdo militar e
intensificar a prépria priorizacdo de tarefas de AMIS, devem ser
realizadas reunides regulares de planeamento estratégico de alto nivel
entre o Coordenador Humanitario das NU e AMIS. Também ligacao
diaria entre AMIS e UNMIS/UNDSS/OCHA sobre situacdo de
seguranca/humanitaria deve ocorrer no QG da Missdo e a nivel de
sector, se possivel.

106. No que diz respeito a longo prazo, a Missdo recordou que a fase de
estabilizacao inicial foi em grande medida realizada em Darfur. Os esforcos de
AMIS contribuiram para a reducdo do numero de violagcdes de cessar-fogo de
grande escala entre as partes, embora a recente onda de violéncia no passado
Setembro/Outubro seja preocupante; os indicadores humanitarios melhoraram, e a
Miss&o contribuiu para a criacdo de condi¢cdes propicias para o processo politico em
Abuja.
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107. Contudo, salientou-se que a situacao politica e de seguranca € variavel e
fragil. Embora o processo politico de Abuja esteja em curso, um acordo vai

evidentemente levar mais tempo do que previsto. Mesmo se o acordo de paz for
realizado no inicio de 2006, prevé-se o regresso de apenas 30% das PDIs durante o
resto do ano e levara tempo para promover uma atmosfera de seguranca suficiente
para o amplo regresso das PDIs A implicacdo €& que, mesmo sob melhores
condicdes, uma operacao de apoio a paz sera necessaria em Darfur por um periodo
de pelo menos 2-3 anos. Além disso, a situacao e as exigéncias estabelecidas na
Missao estdo a tornar-se cada vez mais complexas e requerem um elevado grau de
integracdo de esforcos em termos politicos, humanitarios e militares. A fase pods-
conflito exigira igualmente integracédo de questdes adicionais, incluindo DDR e SSR
(Reforma do Sector de Seguranca), e coeréncia com o CPA para o Sudao.

108. A Missdo recomendou deste modo que consideracao deve ser dada a como
uma presenca internacional pode ser sustentada em Darfur em 2006 e depois,
considerando todas as alternativas viaveis a este respeito, ciente da incerteza de
financiamento seguro baseado num sistema de contribuicdes voluntarias. A Missao
realcou que se outras instituicbes devem ser envolvidas, sera necessario iniciar
rapidamente o planeamento de contingéncias, considerando que em qualquer caso
€ inevitavel que a presenca de AMIS em Darfur sera mantida pelos proximos 6-9
meses. No prazo mais longo, uma simples operacdo que abrange todo o Sudao
traria coeréncia e sinergia, além de facilitar a integracdo dos esforcos politicos,
humanitarios e militares cada vez mais complexos.

109. Finalmente, eu gostaria de informar o CPS que, em 5 de Janeiro de 2006, os
parceiros que apoiam a AMIS, empreenderam uma diligéncia colectiva junto da
Comissao sobre o futuro da operacao. Elogiaram os esforcos da UA para pdr termo
aos actos de violéncia de larga escala perpetrados em Darfur, e insistiram na
necessidade de aproveitar este sucesso, evoluindo para uma operacao conduzida
pelas NU, reforcando no entanto a AMIS. Realcaram a necessidade de a UA dar
indicagcdes urgentemente a este respeito para permitir ao Conselho autorizar a
planificacdo para a transferéncia, que na pratica nao ocorrera antes do final de
2006.

X. OBSERVACOES

110. Desde a 282 reuniao do CPS, a UA nao deixou de intensificar os seus
esforcos para acelerar a resolugcdo do conflito de Darfour. Apraz-me, a este
respeito, registar a quase-conclusao do destacamento do pessoal exigido para
atingir os efectivos recentemente autorizados da AMIS. Esta presenca reforcada
teve incontestavelmente um impacto positivo na situacdo no terreno. Gostaria de
agradecer aos Estados Membros que contribuiram com tropas e policia pelo seu
engajamento e sacrificio. Os meus agradecimentos sao extensivos igualmente aos
nossos parceiros pelo seu apoio logistico, que facilitou em grande medida o
encaminhamento das tropas a Darfur.
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111. Do mesmo modo esforcos continuos foram desenvolvidos para que as
Negociacdes de Paz de Abuja alcancem os resultados esperados. Além disso, as
partes comprometeram-se a fazer da 72 Ronda das Negociagcbes uma Ronda
decisiva. Exorto-as a fazer tudo para traduzir este compromisso em realidade.

112. Quase trés anos apos a explosdo da crise de Darfur, esforcos continuos sao
sempre necessarios para chegar a uma solucao duradoura. No plano de seguranca,
se o periodo que seguiu a 282 reuniao do CPS foi marcado por uma reducao
significativa dos confrontos directos entre as partes, a situacao de conjunto nao fica
menos preocupante. Assiste-se, com efeito, a uma explosao de actos de banditismo
e de outros actos de violéncia dirigidos ao mesmo tempo contra a populacao civil,
as agéncias humanitarias que operam na regiao, os comboios comerciais, e mesmo
o pessoal da AMIS, bem como um aumento crescente de lutas inter-étnicas.

113. No plano politico, a assinatura da Declaracdao dos Principios, no inicio do
més de Julho de 2005, certamente marcou um avanco notavel, no que esse
documento articula os principios gerais que devem guiar as deliberagcbes das
partes, e constitui a base de uma resolucao justa, global e definitiva do conflito. Ao
mesmo tempo, convém observar que os progressos registados desde entdo nas
discussdes sobre a partilha do poder e das riquezas, bem como sobre as
disposicdes de seguranca, foram muito modestos. A 62 Ronda das Negociacdes de
Paz Inter-Sudanesas nao produziu, por assim dizer, nenhum resultado tangivel.
Quanto a 72 Ronda, presentemente em curso, registou até entdao resultados muito
desiguais : enquanto que avancos significativos foram feitos no que diz respeito a
partilha de riquezas, o bloqueio é total no que se refere a partilha do poder, as
partes em presenca defendendo posicdes muito afastadas de umas das outras
sobre as questdes cruciais do estatuto de Darfour, da representacdo dos
Movimentos a presidéncia do pais, da capital administrativa federal e das fronteiras
de Darfur. Relativamente as disposicdes de seguranca, € preciso cerca de um meés
para as partes adoptarem uma agenda.

114. A experiéncia dos ultimos meses demonstrou claramente que todo o atraso
na resolucdo do conflito de Darfur pode complicar ainda mais a situacdo e tornar
mais dificil a busca de uma solucdo. Deste ponto de vista, intervieram trés
evolucdes recentes que sao particularmente preocupantes.

- Primeiramente, as divisbes no seio do SLM/A, que tiveram como
consequéncia nao so contribuir para a deterioracdo da situacdao da
seguranca no terreno, mas também impedir progressos rapidos nas
negociacdes de paz de Abuja. Essas divisbes sao tanto mais
portadoras de perigos que, de certa forma, tomaram uma feicao
étnica.
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- Em seguida, os ataques perpetrados contra AMIS. Durante o periodo
em analise, esta situacdo tomou uma feicdo draméatica, com as
primeiras perdas registadas pela Missao, na sequéncia do ataque, em
8 de Outubro de 2005, de uma patrulha da AMIS e o rapto pouco
depois de varios membros da Missao, cujos equipamentos, incluindo
municdes, foram recuperados.

- Por fim, a tensdo entre o Suddo e o Chade, depois da desercao de
soldados chadianos que se retiraram para a fronteira entre os dois
paises e do ataque, em 18 de Dezembro de 2005, da cidade de Adré.
Com efeito, o Chade acusou o Sudao de ter dado grande assisténcia
aos desertores chadianos e de se ter envolvido num atentado de
desestabilizacdo. As autoridades sudanesas desmentiram essas
acusacdes com veeméncia. Se €é verdade que, no passado, as
relacdes entre os dois paises conheceram uma certa tensao ligada ao
conflito de Darfour, apods incursfes de elementos Janjaweed — assim
como em 26 de Setembro de 2005, quando os elementos Janjaweed
atacaram a localidade de Madeyouna e seus arredores, levando o
Governo Chadiano a fechar o seu Consulado em EI Geneina e a
solicitar o Governo Sudanés de proceder ao encerramento do seu
Consulado em Abeché-, jamais essas relagcdes tiveram uma tal
deterioracao. De facto, esta nova crise traz nela o perigo de uma
desestabilizacdo de toda a regido, enquanto que a situacdao de
conjunto é particularmente fragil.

115. E claro que todo o atraso suplementar na resolugdo da crise corre o risco de
conduzir a evolugdes ainda mais preocupantes. E urgente que as partes sudanesas
e O conjunto dos membros interessados da comunidade internacional intensifiquem
e conjuguem os seus esforcos para acelerar a resolucao do conflito.

116. Deste ponto de vista, a principal responsabilidade compete as partes. Cabe-
lhes respeitar os compromissos tomados e negociar de boa fé no quadro das
negociagdes de paz de Abuja. E, falando com propriedade, inaceitavel que as
partes ndo tenham sido capazes de apresentar avancos mais significativos depois
de mais de dezoito meses de negociacgdes. Isso afirma uma falta real de vontade
politica e uma certa insensibilidade a sorte das populacdes civis de Darfur que
sofreram muita violéncia indiscriminada de que sdao as vitimas quotidianas e
inocentes. Congratulo-me com a inclusao de representantes do SPLM na delegacao
governamental as Negociacdes de paz de Abuja, e espero que a criacdo do
Governo de unidade nacional sera seguida da adopcdao de uma posicdo comum
pelas partes que sao representadas de maneira a imprimir uma nova dinamica as
Negociacdes de Paz.

117. As partes devem respeitar escrupulosamente o Acordo de Cessar-Fogo
Humanitario de N’'djamena e os Protocolos de Abuja de Novembro de 2004. Os
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ataques contra as populagdes civis, os actos de banditismo e outros actos de
violéncia tém durado muito. Importa p6r um termo imediato a esta situacao.

118. Exorto o Governo Sudanés a proceder ao desarmamento e a neutralizacao
dos Janjaweed/milicias armadas, em conformidade com os compromissos por ele
tomados e com as decisdbes pertinentes do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas e do CPS. E uma condigcdo sine qua non da melhoria da proteccdo das
populacdes civis. Do mesmo modo, os Movimentos armados devem cumprir integral
e incondicionalmente as suas obrigacdes, nomeadamente indicando a AMIS as
posicoes ocupadas pelas suas forcas.

119. De um modo geral, as partes devem prestar a sua inteira cooperacao a
AMIS. O Governo deve por termo a utilizacdo de veiculos de cor branca para toda a
operacao ligada a seguranca, abster-se de toda tentativa de limitar a liberdade de
movimento da AMIS, através da imposicdo de toque de recolher obrigatdrio, e
manter os aeroportos abertos o mais tarde possivel para permitir a Missdao operar
voos a noite. Os movimentos armados devem garantir a AMIS e as agéncias
humanitarias um acesso ilimitado as zonas sob o seu controlo e pdr termo aos actos
de banditismo perpetrados nessas zonas.

120. N&ao havera paz e reconciliagcdo duradoura em Darfur sem Iluta decidida
contra a impunidade. Congratulo-me dos anuncios feitos pelo Governo Sudanés a
este respeito, nomeadamente a adopcdo de decretos que criam jurisdicbes para
julgar os crimes cometidos relacionados com o conflito de Darfur. Ao mesmo tempo,
exorto o Governo, bem como os movimentos rebeldes, a cooperarem incondicional
e plenamente com o Gabinete do Procurador do Tribunal Penal Internacional (TPI)
nos seus esforcos visando investigar sobre os crimes cometidos em Darfur. Da sua
parte, a Comissao, em conformidade com as resolucdes pertinentes do Conselho
de Seguranca, prestara ao TPl toda a assisténcia necessaria, e para este efeito,
procedera a conclusao rapida do acordo entre a UA e o Tribunal. Do mesmo modo,
a Comissao prosseguira os seus esforcos tendentes a promover a reconciliacdo em
Darfur, e isso no quadro do seguimento da resolucao 1593 (2005) do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas.

121. A segunda vertente de uma realizacdo bem sucedida de restauracdo da paz
em Darfur apoia-se na manutencao e reforco da presenca internacional em Darfur,
sob a forma de uma operacao de apoio para a paz. Deste ponto de vista, a
Comissdo dedicar-se-a, durante os proximos meses, a implementacdo das
recomendacdes da Missao de Avaliacdo que acaba de se deslocar a Darfur, para
que elas se apoiem, entre outras questdes, na planificacdo operacional e tactica,
comando e controlo, proteccdo dos civis, formac&o ou ainda a coordenacao civil-
militar.

122. Tal como indicado no paragrafo, ..... do presente relatério, a Missao de
Avaliacdo estimou que o efectivo actual € suficiente para as tarefas atribuidas a
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AMIS, considerando que sera necessario todavia proceder a uma redistribuicdo do
pessoal e dos meios entre os diferentes sectores. Ciente de que o mandato da
AMIS €é adequado, a Missdo de Avaliacdo considerou qgque este nao era
uniformemente compreendido a todos os niveis. Ela sublinhou a necessidade de
uma interpretacdo ao mesmo tempo flexivel e vigorosa para manter a credibilidade
da Misséao.

123. Considerando a situacao no terreno e o0s ataques incessantes a que
continuam a ser submetidas tanto as populagcdes civis como as agéncias
humanitarias e outros intervenientes, seria desejavel clarificar ainda mais o mandato
da AMIS no sentido do seu reforco, a fim de permitir & Missdo desempenhar um
papel mais proactivo na proteccdo dos civis. Entende-se que as tarefas da AMIS
seriam re-articuladas em consequéncia e para melhor reflectir a importancia de que
se reveste a proteccdo dos civis e realcar este aspecto do mandato. Além disso, o
Governo Sudanés deveria facilitar a instalacdo de todo o equipamento militar
julgado necessario para uma boa execucdo do mandato da Miss&ao.

124. Como indicado no paragrafo..... , a AMIS depende quase exclusivamente de
contribuicdes voluntarias, tanto financeiras como logisticas, para as suas
operacdes. Gostaria de reiterar no entanto o meu apreco a todos os parceiros
bilaterais e multilaterais pela sua assisténcia, sem a qual o destacamento e a
manutencao da AMIS nao seriam possiveis.

125. E evidente que a gestdo de uma operacdo tdo complexa como a de Darfur
nao pode ser dificultada pela falta de um financiamento seguro e previsivel. Além
disso, a respeito dos recursos presentemente disponiveis, a Comissao sé podera
assegurar o financiamento das operacgdes até o inicio do més de Abril de 2006.
Convém observar que as necessidades em espécie da Missdao ascendem entre 13 e
17 milhdes de ddélares por més.

126. A0 mesmo tempo, convém recordar que depois da conclusdo de um acordo
de paz global, sera necessario dedicar-se a enorme tarefa do regresso dos
refugiados e das pessoas deslocadas e da reconstrucao pos-conflito, incluindo o
DDR e a reforma do sector da seguranca, e isso de forma complementar ao Acordo
de Paz Global de 9 de Janeiro de 2005. E provavel que a realizacdo destes
objectivos necessite da manutencao de uma presenca internacional por um periodo
suplementar de 2 a 3 anos e uma integracao mais ousada dos diferentes aspectos
do processo de paz.

127. E a luz do que precede que cheguei a conclusdo que chegou o momento de
passar o processo as Nacdes Unidas para consolidar os resultados muito dificeis
alcancados pela UA num contexto particularmente dificil. Além disso, uma tal
transferéncia seria conforme a doutrina emergente da UA, que quer que a nossa
instituicao, aproveitando a sua capacidade de intervir rapidamente, realize, para
periodos limitados, operacdes de apoio a paz nas zonas ainda instaveis, para criar
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as condicdes de um destacamento das Nacdes Unidas, que tém tanto os meios
financeiros e logisticos como a experiéncia necessaria para realizar operacdes
Mmultidimensionais de apoio a paz de longa duracdo. Uma tal transferéncia permitiria
igualmente a UA dedicar-se a resolucéo de outras situacdes para as quais a sua
contribuicdo é particularmente esperada ; assim, o desarmamento e a neutralizacao
dos ex-FAR/Interahamwe, decididos pelo CPS aquando da sua reunidao em
Libreville, em Janeiro de 2005.

128. Escusado sera dizer que a transferéncia da operacdo de apoio a paz para as
Nacdes Unidas nao significara o fimm da presenca da UA no Sudao. Esta seria de
facto redimensionada e re-desdobrada para cobrir todos os aspectos do processo
de paz no Sudé&o, incluindo no Sul do pais, assim como as implicagdes regionais do
conflito de Darfour.

129. Deste modo, recomendo que o CPS prolongue o mandato da AMIS por um
periodo de nove meses, a contar de 20 de Janeiro de 2006. A Comissao
aproveitaria este periodo para discutir com as Nacdes Unidas as modalidades da
transferéncia, considerando que o CPS sera mantido regularmente informado dos
progressos registados. Este prazo € igualmente necessario para permitir as Nacodes
Unidas preparar-se adequadamente.

130. Por outras palavras, a AMIS ficaria ainda sob o controlo da UA por um
periodo suplementar de seis a nove meses. E no entanto necessario que os
parceiros continuem a apoiar-nos tanto no plano financeiro como logistico durante
esse periodo. Igualmente importante € o apoio dos Estados Membros que exorto,
mais uma vez, a contribuir para a manutencdo da AMIS.

131. A terceira vertente da procura da paz em Darfour refere-se ao papel da
comunidade internacional e a coeréncia da sua accao. Trata-se aqui de exercer a
pressao mais forte possivel sobre as partes sudanesas para as levar a respeitar os
compromissos tomados e a negociar com a flexibilidade necessaria a resolucéao
definitiva do conflito. A este respeito, importa que o CPS reafirme claramente a sua
determinacdo de solicitar o Conselho de Seguranca a aplicar as sancdes
necessarias contra toda a parte que obstruisse a procura da paz. A Comunidade
Internacional tem igualmente um imperioso dever de solidariedade para com as
populacdes afectadas, nomeadamente através da concessdo da assisténcia
humanitaria necessaria.

132. Por fim, gostaria de exprimir os meus agradecimentos ao meu Enviado
Especial e Mediador Chefe, Salim Ahmed Salim, assim como ao meu
Representante Especial, Baba Gana Kingibe, e ao conjunto do pessoal da AMIS,
pelo seu engajamento e determinacdo. Os meus agradecimentos sao também
extensivos aos dirigentes africanos, particularmente o Presidente da nossa Uniao,
Olosegun Obasanjo, pelos seus esforgcos com vista a restauracdao da paz em
Darfour.
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ANEXO A : DIVISAO DA COMPONENTE MILITAR

a. MILOBs.

1) Argélia - 13
2) Benin - 01
3) Botswana - 10
4) Burkina Faso - 04
5) Burundi - 10
6) Cameroon - 30
7) Chade - 31
8) Congo - 14
9) Egipto - 34
10)Gabéo - 34
11) Gambia - 20
12) Gana - 25
13)Quénia - 39
14)Lesoto - 05
15)Libia - 09
16)Madagascar - 09
17)Malawi - 24
18)Mali - 15
19)Mauritania - 10
20)Mocambique - 14
21)Namibia - 23
22)Nigéria - 59
23)Ruanda - 35
24)Senegal - 34
25)Africa do Sul 44
26)Togo - 08
27)Zambia - 45

27)UE - 13



b.

C

28)EUA

29)G0S

30)SLMIA
JEM

31)
3)EUTAG

13
3
3
3
02

PROJECTO

Pessoal int. / Membros do CFC - 38

Forca de Proteccéo

(1
(2
(3
(4
(
(6
(7

—_—— — T o — —

Nigéria
Ruanda
Gambia
Senegal
Quénia (MP)
Africado S.
Chade

2,033
1,755
196
53
60
258
38
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ANEXO B: DESTACAMENTO DE TROPAS AOS SECTORES

Série Localizac&o MILOBs PESSOAL INT | CFC PF Obervacoes
(@) (b) (¢ (d) (e) (f) (9)
1. FHQ 113 27 11 251 391
2. Sector 1 82 678 760
3. Sector 2 102 680 782
4. Sector 3 70 687 757
5. Sector 4 63 546 609
6. Sector 5 61 540 601
7. Sector 6 62 235 297
8. Sector 7 64 543 607
9. Sector 8 93 685 778
10. Abeche 11 40 51
11. Total 721 27 11 4883 5631

Note:

PF - Forca de Proteccéo

INT STAFF - Pessoal Internacional

CFC - Comisséao de Cessar-Fogo
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