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INTRODUCAO

1. A Vigésima Sexta Sesséo Ordinaria da Conferéncia da Unido Africana, realizada
em Adis Abeba, Etiopia, nos dias 30 e 31 de Janeiro de 2016, analisou a actualizacédo da
Comisséo sobre a Implementacdo das Decisbes Anteriores sobre o Tribunal Penal
Internacional. Posteriormente, a Conferéncia adoptou a Decisdo Assembly/AU/Dec.590
(XXVI), um acérdao cujas partes decisorias sao:

)

ii)

Vi)

[...SOLICITA] ao Decano geral e aos Decanos Regionais, em Adis Abeba,
Etidpia, para iniciarem urgentemente consultas com vista a apresentacao de
seus respectivos representantes para servir a Mesa [do Comité Ministerial
Aberto];

[MANDATA] o Comité dos Representantes Permanentes (CRP) a aprovar e
a fornecer os recursos adequados para a Comissao, através do Gabinete do
Conselheiro Juridico, bem como a apoiar o trabalho do Comité Ministerial
Aberto para a prossecucdo de todas as vias de acc¢éo politica, juridica e
estratégica na abordagem das preocupacdes da UA perante as Nacoes
Unidas, o TPI e o Tribunal Internacional de Justica (TIJ);

[REITERA] a sua decisao anterior Assembly/AU/Dec.547 (XXIV) sobre o
relatério intercalar da Comissao relativo a Implementacdo das Decisdes
Anteriores sobre o Tribunal Penal Internacional (TPI), aprovado pela
Vigésima Quarta Sessdo Ordinaria da Conferéncia, realizada em Adis
Abeba, Etiépia, em Janeiro de 2015, particularmente o paragrafo 17 (d) que
solicita ao TPI para encerrar ou suspender o processo instaurado contra o
Vice-presidente William Samoei Ruto do Quénia até que as preocupacdes
africanas e as propostas de alteracéo dos Estatutos de Roma do TPI sejam
analisadas;

[...] EXORTA o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (ONU) a retirar
a denuncia apresentada relativa a situacdo no Sudao;

[SOLICITA] ao Conselho de Paz e Seguranca (CPS) para examinar o
Projeto de Plano de Acdo do TPI sobre as Estratégias de Detencdo que
estd a ser actualmente apreciado pelo TPl e faz recomendacbes
apropriadas a serem apresentadas na proxima sessdo ordinaria da
Conferéncia, através do Conselho Executivo, em Julho de 2016, para
permitir a adopc¢éo de uma Posicdo Comum Africana sobre o mesmo;

O Comité Ministerial Aberto [deve] rever a interpretacdo do TPI relativamente as
suas competéncias, nos termos do Artigo 932 do Estatuto de Roma, que
permitem a este obrigar os Estados Partes a forcar as pessoas que nao estejam
dispostas a prestar declaragbes como testemunhas perante o TPI, para rejeitar
a imposicdo da testemunha, na globalidade, bem como informar o TPl e a
préxima Assembleia dos Estados Parte (AEP) desse facto;
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vi) O mandato do Comité Ministerial Aberto [deve] compreender a elaboracao
urgente de uma estratégia global, incluindo a retirada colectiva do TPI, o que ir&
servir de base para a proxima accao dos Estados-membros da UA que também
sdo partes no Estatuto de Roma, e apresentar tal estratégia numa sessao
extraordinaria do Conselho Executivo que tem por mandato tomar essa decisao;

viii) A Comisséo, através da Missdo da UA, em Bruxelas, Bélgica, ir4 servir de
secretariado do Comité Ministerial Aberto e prestar apoio institucional para o
Grupo Africano em Haia, Holanda, por forma a garantir uma coordenacao eficaz
das suas actividades.

2. O presente Relatério foi elaborado em conformidade com a decisdo da
Conferéncia supramencionada, com vista a actualizacdo dos Orgaos Deliberativos da
UA em relacdo aos desenvolvimentos que ocorreram desde a adopcgédo da referida
deciséo.

AS ACTIVIDADES DO COMITE MINISTERIAL ABERTO DOS MINISTROS DOS
NEGOCIOS ESTRANGEIROS/RELACOES EXTERIORES PARA A QUESTAO DO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

A. REUNIAO A NIVEL DOS MINISTROS

3. Sob a presidéncia de S.E. o Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Republica Federal Democratica da Etidpia, o Comité
Ministerial Aberto dos Ministros dos Negocios Estrangeiros/Relacdes Exteriores para a
guestdo do Tribunal Penal Internacional (“O Comité Ministerial Aberto”) reuniu uma vez
a nivel de Ministros a 11 de Abril de 2016, durante o periodo em analise. A reunido foi
precedida de uma reunido do Comité [a nivel de Embaixadores] a 8 de Abril de 2016,
para principalmente preparar a reunido dos Ministros.

4. Durante a reunido, os Ministros analisaram as questfes resultantes da ultima
Cimeira da UA, realizada em Janeiro de 2016, [Assembly/AU/Dec.590(XXVI)], que
exigiam a execucédo do seguinte:

i. Expansao da Mesa,;
ii.  Visita de trabalho ao Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (CSNU);
iii. Elaboracdo de uma estratégia global para o dialogo com o CSNU, incluindo a
estratégia de retiro colectivo do Tribunal Penal Internacional (TPI); e
iv. O projecto de Estratégia de Detencédo do TPI

5. Os resultados das deliberagbes foram os seguintes:
i) Expanséo da Mesa: a Mesa foi expandida e reconstituida da seguinte forma:

Etiopia (Presidente); Argélia (Norte); Burundi (Central); Nigéria (Ocidental);
Africa do Sul (Austral); e Uganda (Oriental).
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Visita de Trabalho ao Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
(CSNU): Sujeita a elaboracdo da estratégia global a ser utilizada para o
didlogo com o CSNU e a disponibilidade do Comité, a data proposta para a
visita de trabalho deveré ser inicialmente de 10 a 12 de Maio de 2016. Os
Ministros concordaram que a Missdo Permanente do Egito junto da UA (visto
que o Egipto ir4 presidir o CSNU no més de Maio de 2016), em colaboragéo
com a Comisséo, devera facilitar a inclusédo da visita de trabalho na agenda
do CSNU no més de Maio de 2016. Foi igualmente acordado que cada
delegacédo sera composta de Ministros dos Negaocios Estrangeiros/Relactes
Exteriores e ndo sera necessario incluir os Ministros da Justica/Procuradores
Gerais.

Elaboracdo de uma estratégia global para dialogar com o CSNU,
incluindo a estratégia de retiro colectivo do Tribunal Penal Internacional
(TPI): os Ministros decidiram que a Comissdo devera elaborar uma
estratégia global, o mais rapidamente possivel, que leve em consideragéo o
seguinte:

a. Para que os Estados Partes africanos ndo se retirem do TPI, a
organizagao tera de sofrer reformas, incluindo altera¢gfes ao Estatuto de
Roma, cujas propostas foram feitas pela Unido Africana e os Estados
Partes africanos;

b. Estas reformas compreendem, entre outras, alteragcdes ao Artigo 279 -
Irrelevancia da qualidade oficial, ii) parte preambular do Estatuto de
Roma para permitir a complementaridade das instituicdes judiciais
regionais, iii), Artigo 162 sobre o diferimento dos processos, €, V), Artigo
709 - crimes contra a administracdo da justica. As reformas devem incluir
também a reducdo das competéncias do Procurador;

c. E necessario a apropriacdo continental e nacional do espaco da justica
penal internacional através do reforco dos sistemas judiciais nacionais;

d. Ao encetar o didlogo com o CSNU, deve ser claramente definido que
nenhuma denudncia deve ser apresentada em relagdo ao continente sem
antes ser remetida a Conferéncia da Unido para a sua decisao;

e. Estratégia robusta para melhorar a ratificacdo do Protocolo de Malabo
que expande a jurisdicdo do Tribunal Africano de Justica e Direitos
Humanos e dos Povos para incluir crimes internacionais;

f. Os prazos para a retirada devem ser claramente definidos na estratégia
de retiro, tendo em conta o ritmo lento das provaveis reformas no TPI.
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iv) Projecto de Estratégia de Detencao do TPI: De acordo com a decisdo da
Conferéncia [Assembly/AU/Dec.590 (XXVI) de Janeiro de 2016], e a
necessidade de a UA adoptar uma posicdo comum sobre o projecto de
Estratégia de Detencdo do TPI, os ministros solicitaram a Comisséo para
proceder a inscricdo do projecto de Estratégia de Detencédo do TPI na agenda
do CPS, através do Departamento de Paz e Seguranca.

6. Os membros do Comité Ministerial Aberto também discutiram duas (2) questdes
adicionais que foram levadas ao conhecimento dos Ministros. A primeira relaciona-se
com a Alteracdo Provisoria do Artigo 1652 do Regulamento Processual do TPI; e a
segunda relaciona-se com as alegac¢des de corrupcdo envolvendo a Presidente do TPI,
a Juiza Silvia Fernandez de Gurmendi e algumas OrganizacGes Nao Governamentais.

i) Alteracdo Provisoéria do Artigo 165° do Regulamento Processual do TPI

7. Sob este ponto da agenda, o Ministro dos Negdécios Estrangeiros e do Comércio
Internacional da Republica do Quénia, S.E. (Emb.) Amina Mohammed C. levou ao
conhecimento do Comité de Juizes do Tribunal Penal Internacional (“TPI”), durante a 342
sessdo plenaria, o Artigo 165° provisoriamente alterado do Regulamento Processual,
para permitir que as respectivas fungdes da Camara de Primeira Instancia, incluindo a
confirmacédo de acusacdes e o julgamento, sejam exercidos por um juiz em vez de uma
seccao composta por trés juizes.

8. Esta alteracao proviséria foi adoptada pelos juizes, em conformidade com o Artigo
512 (3) do Estatuto de Roma que permite que uma maioria de dois ter¢os dos juizes
estabelecam normas provisérias em caso de urgéncia, se ndo estiver previsto no
Regulamento uma situacéo especifica perante o Tribunal. Os juizes consideraram que a
actual escassez de recursos no dominio judiciario e o grande volume de trabalho nos
processos de julgamento do Tribunal tornou necesséario adoptar alteracfes
provisoriamente.

0. A Ministra indicou que as alterac@es feitas pelos juizes devem ser rejeitadas na
préxima AEP, uma vez que a reducao do numero de juizes para um (1) ira aumentar 0s
prejuizos e podera ser utilizado para contornar direitos substantivos consagrados no
Estatuto de Roma, bem como tirar a possibilidade do equilibrio de poderes, sob a forma
de um parecer divergente. A Ministra fundamentou o seu ponto, acrescentando que nao
havia emergéncia que justificasse a alteracao provisoria pelos juizes, em conformidade
com o Estatuto de Roma. Em sua conclusdo, a Embaixadora Mohammed informou o
Comité de que o Quénia enviou uma carta ao Presidente da AEP, S.E. o Sr. Sidiki Kaba
invocando 0s mesmos argumentos.

10. Os Ministros manifestaram apoio a posi¢cdo do Quénia e concordaram que 0S
Estados Partes africanos devem apoiar a proposta de rejeitar a alteragcédo provisoria ao
Artigo 1652 do Regulamento Processual na proxima AEP em Novembro de 2016.
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ii) Alegagdes de Corrupgao que Envolvem a Presidente do TPI, a Juiza Silvia
Fernandez De Gurmendi e algumas Organizacdes Ndo Governamentais

11. Sob este ponto da agenda, o Ministro dos Negécios Estrangeiros da Republica do
Sudao, S.E. Sr. Ibrahim Ghandour informou o Comité de uma alegacédo de corrupgéo
relativa a enormes transferéncias de fundos implicando algumas organizacbes nao
governamentais envolvidas na crise de Darfur e da Presidente do TPI, a Juiza Silvia
Fernandez de Gurmendi enquanto ainda servia no Gabinete da Procuradoria-geral.

12. A Ministra concluiu a sua intervencédo, fazendo circular os documentos que
comprovam os factos alegados. No final das deliberagdes, os Ministros decidiram que os
documentos continham alegacdes de peso que justificam uma investigacdo completa e,
portanto, deviam ser mencionados na proxima AEP e nas estruturas relevantes no TPI.

B. REUNIAO DA MESA A NIVEL DE EMBAIXADORES

13.  Por iniciativa do Presidente do Comité Ministerial Aberto, S.E. Tedros Adhanom,
foi convocada uma reunido a nivel de Embaixadores em 31 de Maio de 2016 para 0s
preparativos a visita de trabalho a Nova lorque, tendo em vista a nova data de 09 de
Junho de 2016 proposta pelo CSNU para a visita de trabalho do Comité Ministerial
Aberto.

14. Durante a reunido, os Embaixadores chegaram a acordo sobre um projecto de
Programa de Trabalho para a Mesa em Nova lorque, fizeram contribuicdes ao Projecto
de Documento de Sintese / Documento Estratégico; e discutiram os diferentes formatos
gue os debates com o Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas devera ter.

15. Para garantir que a visita dos Ministros & Nova lorque fosse eficaz e para
assegurar uma consulta alargada de modos a maximizar o envolvimento de todas as
guestdes relevantes, os Embaixadores propuseram que 0s seguintes intervenientes
deviam ser contactados pelos ministros, enquanto em Nova lorque: o Grupo Africano; A3
(os trés (3) actuais membros ndo permanentes africanos, isto €, Angola, Egipto e
Senegal); o Secretéario-geral das Nacdes Unidas, os representantes permanentes dos
membros da Mesa, mais os dois membros interessados; o Presidente da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas; Amigos de Africa no CSNU; que pode incluir a China, RUssia,
Ucrania, Uruguai e Venezuela, e Procurador do TPI, entre outros.

16. Contudo, a visita de trabalho a Nova lorque foi novamente adiada devido ao
namero insuficiente de confirmacdes dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros da Mesa.

C. REUNIAO ENTRE O CQMITE MINISTERIAL ABERTO E O CONSELHO DE
SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS

17. No momento da elaboracdo do Relatério Intercalar, ndo foi possivel a realizacao
da reunido entre o Comité Ministerial Aberto e o CSNU na data proposta devido ao



EX.CL/987(XXIX)
Pag. 6

namero insuficiente de confirmagfes dos Ministros. No entanto, h4 uma proposta para
reagendar as consultas para uma data posterior.

.  ACTUALIZACAO SOBRE O PEDIDO DA UNIAO AFRICANA PARA SUBMETER
OBSERVACOES ENQUANTO AMICUS CURIAE NOS TERMOS DO ARTIGO 103¢
DO REGULAMENTO PROCESSUAL RELATIVO AO ARTIGO 682 ALTERADO NA
122 AEP

18. No ultimo Relatério de Actividades da Comissédo, a Conferéncia foi informada de
gue, nos termos da sua decisdo [Assembly/AU/Dec.586 (XXV) de Julho de 2015], o
Gabinete do Conselheiro Juridico através de um Conselheiro externo contratado para
tal, apresentou um Artigo 1032 (1), observagbes enquanto amicus curiae perante a
Camara de Recurso do TPI “com a finalidade de apresentar ao Tribunal todo o material
relevante decorrente das negociacfes do Artigo 682 do Regulamento Processual (“RPE”)
durante a 122 Sessédo da Assembleia dos Estados Partes (“AEP”), em Novembro de
2013.

19. O pedido foi depositado em conformidade com o apelo do Vice-presidente William
Samoei Ruto e do Sr. Joshua Arap Sang contra a decisdo da Camara de Primeira
Instancia que d& deferimento ao pedido do Procurador admitindo como prova o0s
depoimentos anteriores gravados de testemunhas que ja ndo estavam disponiveis, e que
tinham desmentido desde estéo as referidas provas ou que tinham declarado perante o
Tribunal de que haviam mentido ou foram treinados quanto ao que afirmaram nas suas
declaracfes escritas e em registo audio.

20. Em 12 de Outubro de 2015, a Camara de Recurso permitiu a Comissao da Unido
Africana (“Unido Africana”) apresentar observacfes enquanto amicus curiae, o que
ocorreu em 19 de Outubro de 2015. Em 12 de Fevereiro de 2016, a Camara de Recurso
decidiu a favor das pessoas acusadas, indicando que o Artigo 682 ndo podia ser aplicado
no caso em apreco. A Camara de Recurso verificou que a aplicacéo desta regra afectou
negativamente a posicdo global do Vice-presidente Ruto e do Sr. Sang e,
consequentemente, considerou que a Camara de Primeira Instancia aplicou o artigo 682
alterado do Regulamento retroactivamente em detrimento do acusado.

IV. ACTUALIZACAO SOBRE A SITUACAO NO QUENIA: O PROCESSO DE WILLIAM
SAMOEI RUTO E DE JOSHUA ARAP SANG

21. Em 5 de Abril de 2016, a Camara de Primeira Instancia V (A) do Tribunal Penal
Internacional decidiu por maioria, com um voto contra da Juiza Olga Herrera Carbuccia,
gque o processo instaurado contra o Vice-presidente William Samoei Ruto e o Sr. Joshua
Arap Sang fosse encerrado. Contudo, ndo sendo a decisdo uma absolvi¢gdo, ndo impede
uma nova acusacéao no futuro, quer no TPI quer numa jurisdicdo nacional.

22. A Camara analisou igualmente os argumentos opostos do Procurador e do
Representante Legal das Vitimas, e recebeu novas alegacdes durante as audiéncias.
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Com base nas evidéncias e argumentos apresentados a Camara, o Juiz Presidente Chile
Eboe-Osuji e o Juiz Robert Fremr, sendo a maioria, concordaram que as acusacfes
deviam ser retiradas e os acusados deviam ser desobrigados. Ambos forneceram razfes
distintas para esta decisao.

23. A maioria da Camara, tendo concluido que a acusacdo ndo apresentou provas
suficientes sobre 0s quais um juizo de instrucdo razoavel poderia condenar os acusados,
concluiu igualmente que uma decisdo de absolvicdo ndo era a conclusdo certa, mas
apenas a suspensao das acusacoes e a absolvicdo dos acusados. A maioria concordou
também que ndo havia nenhuma razao para reformular as acusacodes.

V. ANALISE DO PROJECTO DE ESTRATEGIA DE DETENCAO DO TPI PELO
CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA DA UA

24. De acordo com a Decisdo da Conferéncia Assembly/AU/Dec.590 (XXVI), o
Conselho de Paz e Seguranca (“CPS” ou “Conselho”), na sua 6062 reunido realizada em
20 de Junho de 2016, na Sede da UA, analisou o projecto de Plano de Accéo do TPI
sobre as Estratégias de Detencdo com vista a elaboracdo de recomendacfes
apropriadas para a proxima sessdo ordinaria da Conferéncia, através do Conselho
Executivo, em Julho de 2016, em Kigali, Ruanda.

25.  ApOs a apresentacdo, pelo Conselheiro Juridico da UA, do projecto de Plano de
Accdo do TPI sobre as Estratégias de Detencéo, a maioria dos membros do Conselho
reiterou as preocupacdes da UA relativas as actividades do TPl em Africa, que tém sido
objecto de varias decis6es da Conferéncia e concordou, de modo geral, que a UA deve
opor-se a inclusao de um texto, nos mandatos de paz da ONU, que permite assisténcia
na aplicacdo dos mandados de prisdo do TPI, visto que tal iria afectar a neutralidade e a
imparcialidade das missdes de manutencao da paz mandatadas pela ONU e iria minar a
capacidade dos Estados-membros da ONU para contribuir com tropas nas operacdes de
manutencao da paz da ONU.

26. Apos as deliberacdes, o CPS fez as seguintes recomendacdes para a apreciacao
da Conferéncia, através do Conselho Executivo:

i.  Orientar os Estados africanos em relacao ao Estatuto de Roma para garantir
gue durante a adopcdo do projecto de Plano de Acdo do TPI sobre as
Estratégias de Detencdo, ndo haja qualquer disposicdo que inclua uma
formulacdo exigindo que o Conselho de Seguranca das NagOes Unidas
(CSNU) imponha as missdes de paz da ONU a executar os mandados de
detencdo do TPl em Africa; e

ii. Mandatar o Comité Ministerial Aberto para a questdo do TPI a incluir esta
guestdo no seu dialogo com CSNU, a Assembleia dos Estados Partes ao
Estatuto de Roma e outras partes interessadas sobre as preocupac¢des da
UA nas actividades do TPl em Africa.
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VI. RECOMENDACOES

27. A Comissédo gostaria de propor para a apreciacdo da Conferéncia as seguintes
recomendagdes:

R1.

R2.

R3.

R4.

R5.

R6.

R7.

R9.

R.10.

Reiterar o compromisso da Unido Africana e dos seus Estados-membros
para lutar contra a impunidade, em conformidade com o Acto Constitutivo;

Reiterar as suas decisbes anteriores adoptadas pelo TPI;

Reiterar as suas decisbes anteriores de suspenséo do processo instaurado
contra o Presidente Omar Al Bashir do Sudédo e exortar o CSNU a retirar a
dendncia apresentada em relacao ao Sudao;

Tomar Nota da decisdo da Céamara de Primeira Instancia do TPl para
encerrar 0 processo contra o Vice-presidente do Quénia por insuficiéncia
de provas apresentadas pela Procuradora,;

Reitera o seu apelo a todos os Estados-membros da UA para assinar e
ratificar, com a maior brevidade possivel, o Protocolo sobre Emendas ao
Protocolo do Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos e dos Povos,
adoptado em Malabo (Guiné Equatorial), em 27 de Junho de 2014;

Reiterar a sua decisdo sobre a necessidade de todos os Estados-membros
cumprirem as decisdes da Conferéncia sobre os mandados de captura
emitidos pelo TPI contra o Presidente Bashir do Sudédo, nos termos do
Artigo 23¢ (2) do Acto Constitutivo e do Artigo 98¢ do Estatuto de Roma do
TPI,

Solicitar aos Estados Partes africanos ao TPl que rejeitem a alteracao
provisoria do artigo 1652 do Regulamento Processual na préxima AEP, em
Novembro de 2016;

Solicitar aos Estados Partes africanos ao Estatuto de Roma que assegurem
que, durante a apreciacao e aprovacao da proposta de Plano de A¢ao do
TPI sobre as Estratégias de Detencédo, ndo exista qualquer disposi¢cao que
inclua um texto exigindo que o Conselho de Seguranca imponha as
missdes de paz da ONU a aplicacdo de mandados de prisao do TPl em
Africa;

Mandata ainda o Comité Ministerial Aberto para a questdo do TPI a
assegurar que, no seu dialogo com o CSNU, a Assembleia dos Estados
Partes ao Estatuto de Roma e outras partes interessadas, sobre as
preocupacdes da UA em relacdo as actividades do TPl em Africa, os
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Estados-membros da UA se oponham a inclusdo de um texto que exige ao
Conselho de Seguranca impor as missdes de paz da ONU a execugao de
mandados de detencédo do TPl em Africa;

R12. Reiteramos a necessidade de o Comité Ministerial Aberto reunir com o
CSNU para encetar o didlogo sobre todas as questdes que tém sido
consistentemente levantadas pela Uni&o Africana;

R11. A Comissao deve submeter um relatorio sobre a implementacdo ao desta
decisdo Conselho Executivo na sua proxima sessao, em Janeiro de 2017.
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