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INTEGRACAO DA NOVA PARCERIA ESTRATEGICA AFRICA-ASIA (NAASP) NAS
ESTRUTURAS E PROCESSOS DA UNI'AO AFRICANA
(Ponto proposto pela Republica da Africa do Sul)

A. Introducdo:

1. Durante a Cimeira Africa-Asia, realizada em Jacarta, Indonésia, em Abril de 2005,
os Chefes de Estado e de Governo reiteraram 0s compromissos destinados a
revitalizar o “Espirito de Bandung” que levou a criagdo do Movimento dos Paises N&o-
Alinhados e transformagdo da AASROC numa Nova Parceria Estratégica Africa-Asia
(NAASP). Os lideres africanos e asiaticos tinham a esperanca de que a NAASP,
instituida em 2005, continuaria com o legado e a visédo dos lideres africanos e asiaticos
de 1955, e levaria até mesmo a conquistas maiores. Portanto, a Cimeira de 2005
preparou o caminho para que a cooperacdo Asia-Africa continuasse a consolidar-se no
novo milénio. Os lideres de ambas as partes reafirmaram que a Nova Parceria
Estratégica Asia-Africa (NAASP) iria assegurar um esfor¢o colectivo para melhorar a
gualidade de vida das popula¢gdes nos dois continentes.

2. Portanto, isto reflectiu a determinacdo comum de assumir os destinos de Africa e
da Asia. A solidariedade entre Africa e Asia surgiu da necessidade de melhorar a vida
das populagdes dos dois continentes e determinar o seu lugar no seio da comunidade
mundial das nacdes. Esta centrada no sentido de propriedade de Africa e Asia e
baseada numa visdo comum, parceria equitativa, respeito e beneficios mutuos. A
NAASP tem sido vista como um movimento de solidariedade voluntaria. Isto fez com
gue a NAASP se tornasse numa iniciativa revigorante e moderna para o
desenvolvimento da Asia e de Africa. Por outro lado, a Cooperacdo Sul-Sul seria
exequivel e baseada nas vantagens comparativas e nos esforcos mutuos. A mesma
centrar-se-ia na solidariedade politica, no aumento da interaccdo econdémica e nas
relacdes socioculturais.

B. Possiveis areas de cooperacao identificadas e que ja foram acordadas no
ambito da NAASP:

3. Na sequéncia da reunido de Altos Funcionarios em Jacarta, Indonésia, em
Outubro de 2009, foram identificadas as seguintes oito principais areas de cooperacao:

(@) Seguranca Alimentar; (e) Combate ao Crime Transnacional
Organizado;

(b) Seguranca Energética; ) Rede Universitaria de Desenvolvimento
Asia-Africa;

(c)  Turismo; (9) Igualdade de Género e Capacitacao da
Mulher; e

(d) PME; (h)  Combate ao Terrorismo.
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C. Resultados da Revisdo Global das Parcerias Estratégicas de Africa por parte
da UA:

4. A Nova Parceria Estratégica Africa-Asia (NAASP) é a Unica parceria africana
multilateral existente que nao faz parte do quadro geral de cooperacdo multilateral da
Unido Africana (UA). As recomendacbes da “Revisdo Global das Parcerias Estratégicas
de Africa com outras Partes do Mundo” foram aprovadas pelo Conselho Executivo da
Unido Africana na sua 202 Sessao, realizada em Janeiro de 2012. As recomendacdes
da Revisao relativas a NAASP foram como se segue:

e A Conferéncia da Organizacdo Sub-regional Africa-Asia (AASROC), hoje
conhecida como a Nova Parceria Estratégica Africa-Asia (NAASP), necessita de
uma estrutura firme, se se pretender que desempenhe um papel importante para
facilitar a cooperacdo entre as duas regides. Actualmente, ndo foram feitos
progressos substanciais na concretizacao desta parceria;

e Esta parceria foi criada fora das estruturas da Uniéo Africana;

e Em conformidade como o acima exposto, ha necessidade de uma avaliacao
deste processo em termos de sua sustentabilidade e revitalizacdo ou possivel
transformacao numa reuniao ministerial; e

e A continuacdo da Parceria na sua forma actual ndo foi recomendada.

5. Ao analisar as metas e os objectivos da NAASP, bem como as possiveis areas de
cooperacao acordadas no ambito da NAASP, torna-se claro que a NAASP pode
facilmente enquadrar-se no quadro de Parcerias Estratégicas da UA como uma
parceria de continente para continente. Além disso, a NAASP tem o potencial para
satisfazer todos os elementos necessarios para a criacdo da parceria.

D. Integracdo da NAASP nas Estruturas e Processos da UA:

6. Em caso de haver uma decisdo clara da Conferéncia da UA para integrar a
NAASP no quadro mais amplo das Parcerias Multilaterais da UA, a Comisséo da Unido
Africana seria 0 primeiro ponto de contacto para questbes de orientacdo politica
estratégica, e implementacéo de projectos da NAASP em Africa e na Asia. Neste caso,
a reestruturacdo da NAASP deveria tomar em conta outros modelos de parceria
continentais - para as parcerias Africa-UE e ASA - Uma nova estrutura prevista para a
NAASP poderia ser formulada de acordo com 0s seguintes parametros:

e A NAASP poderia ser integrada na recém-criada Divisdo de Gestdo e
Coordenacéo de Parcerias criada no Gabinete do Presidente da Unido Africana;

e A Cimeira da NAASP poderia ter lugar uma vez de trés em trés anos. O pais
anfitrido da Cimeira da NAASP alternaria entre as duas regifes. Esta é a
norma/ciclo e o arranjo de acolhimento actual para a maioria das parcerias
estratégicas africanas. Embora uma das recomendacfes da Revisdo Global seja
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a de considerar a transformacdo da NAASP numa reunido ministerial, a NAASP
poderia ser integrada na UA como uma auténtica parceria de continente para
continente. Isto implicaria decisdes a nivel de Cimeiras (e ndo ao nivel
ministerial) & semelhanga das outras parceiras de continente para continente
existentes (Parcerias Africa-UE e ASA);

A execucdo do Plano de Accao da NAASP poderia coincidir com o ciclo da
Cimeira da NAASP, ou seja, o Plano de Accdo poderia ser executado num
periodo de trés anos. O Plano de Accao da NAASP seria aprovado pelos Chefes
de Estado e de Governo durante a Cimeira da NAASP;

A Conferéncia de Revisdo Ministerial da NAASP poderia ter lugar no periodo
intercalar, ou seja, teria lugar no segundo ano apés a Cimeira da NAASP. O
objectivo da Conferéncia de Revisdo Ministerial da NAASP seria fazer um
balanco da implementacdo de projectos da NAASP, aceder e avaliar a taxa de
implementacéo, identificar os possiveis desafios que possam impedir a
implementacéo, identificar os projectos principais para apresentacado na Cimeira
da NAASP, abordar a questdo da mobilizacdo de recursos e 0s mecanismos de
financiamento para a concretizacdo de projectos da NAASP, proporcionar 0s
parametros para a elaboracao do proximo Plano de Accéo trienal, etc.

Uma reunido de Altos Funcionarios poderia ter lugar antes da realizacdo da
Conferéncia de Revisdo Ministerial, para fazer os preparativos substanciais
necessarios para a reunido Ministerial.

Um grupo de coordenacao da NAASP, composto pelos Co-presidentes africano
e asiatico da NAASP, Comisséo da Unido Africana, ASEAN e Secretariado-geral
da Liga dos Estados Arabes, poderia ser criado para supervisionar o
funcionamento da parceria, especialmente para evitar a duplicacdo de
actividades vis-a-vis outras parcerias estratégicas. As CER africanas e asiaticas
também poderiam (numa base ad hoc) ser convidadas a participar nos trabalhos
do Grupo de Coordenacdo. A este respeito, 0 grupo de coordenacdo poderia
reunir-se pelo menos uma vez ao ano.

Com base nas areas tematicas de possivel cooperacédo identificadas durante as
Reunides de Altos Funcionarios realizadas em 2009 (Jacarta), oito Grupos de
Peritos Conjuntos (GPC) ou Grupos de Trabalho poderiam ser criados para
identificar programas e projectos para implementacédo concreta. Quatro ou cinco
paises de cada parte poderiam oferecer-se para integrar os varios GPC/Grupos
de Trabalho.

Os oito GPC ou Grupos de Trabalho poderiam ser presididos pelos “Paises
Defensores”, ou seja, um Co-presidente africano e um asiatico para cada
GPC/Grupo de Trabalho que possam ja ter sido identificados dentro das
estruturas actuais.
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e Os oito GPC ou Grupos de Trabalho poderiam reunir-se com maior frequéncia
possivel e informar o Grupo de Coordenacdo da NAASP sobre as suas
actividades, numa base anual.

e Os representantes africanos (o Co-Presidente Africano da NAASP e a Comissao
da Unido Africana) no Grupo de Coordenacdo da NAASP deverao trabalhar em
estreita colaboracdo com o CRP através do Subcomité do CRP de Cooperacao
Multilateral, em relagédo a todos os preparativos substanciais para as reunides de
Altos Funcionarios da NAASP, a Conferéncia de Revisdao Ministerial da NAASP
e a Cimeira da NAASP.

e As contrapartes da Comissdo da Unido Africana, no que diz respeito a execucao
do Plano de Accédo da NAASP, seriam a ASEAN (para todos os Estados-
membros asiaticos da NAASP) e os Estados da Liga Arabe (para todos os
Estados-membros arabes da NAASP).

7. A proposta acima é formulada inteiramente com base numa combinacdo das
estruturas que foram criadas para as parcerias Africa-UE e ASA. Embora tanto o
modelo da parceira Africa-UE como da ASA tenham as suas proprias limitacdes, a
proposta acima deve ser considerada como o modelo de base para a integracdo da
NAASP no quadro mais amplo da cooperacéo multilateral da Uni&o Africana. E preciso
ter em mente que todas as estruturas actuais dentro das varias parcerias multilaterais
africanas estéo sujeitas a constante revisao e reestruturacéo, dependendo de como as
parcerias especificas estdo a materializar os seus objectivos especificos.

E. Conclusao:

8. A NAASP é composta por um numero maior de paises, englobando trés regides
(Africa, Médio Oriente e a regido Asia-Pacifico), do que qualquer outra Parceria
Multilateral. O potencial para a cooperacédo Sul-Sul é ilimitado, incluindo a cooperacao
trilateral que, no passado, foi um dos principais enfoques dos compromissos propostos
da NAASP, uma abordagem de cooperacdo ndo praticada por outras parcerias
multilaterais africanas existentes. O envolvimento da Unido Africana com vista a fazer
avancar o processo também ndo é uma posicdo nova. Todas as demais parcerias
multilaterais entre Africa e Asia (por exemplo, a TICAD e FOCAC), que inicialmente
comecaram sem o0 envolvimento da UA passaram, ao longo dos ultimos anos, a incluir
a UA como um actor importante. Assim, propde-se a inclusdo da NAASP no quadro
mais amplo da UA a fim de envolver todas as outras parcerias (Africa-UE, Africa-
América do Sul, Africa-Arabe; Africa-Turquia; Africa-india, Africa-Coreia; TICAD;
FOCAC; G8-Africa, etc.), visto que isto iria, de facto, consolidar ainda mais uma
abordagem comum continental em relacdo aos parceiros de desenvolvimento
africanos.
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