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RELATORIQ DA REUNIAO DO SUBCOMITE CONSULTIVO DO CRP PARA
QUESTOES ADMINISTRATIVAS, ORCAMENTAIS E FINANCEIRAS

A. INTRODUCAQO

1. A reunido do Subcomité Consultivo do CRP para Questbes Administrativas,
Orcamentais e Financeiras realizou-se de 02 a 06 de Dezembro de 2013, em
Mombaga, e a 16 de Janeiro de 2014, em Adis Abeba, para rever os Regulamentos
Financeiras e apreciar outros pontos da agenda indicados abaixo:

B. PARTICIPACAO

2. Participaram na reunido representantes dos seguintes Estados-membros:

i) Argélia xxi)  Libia

i) Angola xxi)  Malawi

iii) Benin xxiii)  Mali

iv) Botsuana Xxiv) Mauritania

V) Burkina Faso XXVv) Mauricias

Vi) Burundi xxvi) Mocgambique

vi)  Camardes xxvii) Namibia

viii)  Chade xxviii) Niger

iX) Comores xxix) Nigéria

X) Congo xxX) Ruanda

Xi) Republica Democratica do xxxi) Senegal
Congo xxxii) Seychelles

xii)  Guiné Equatorial xxxiii) Sierra Leone

xii)  Etiopia xxxiv) Africa do Sul

xiv)  Gabéao xxxv) Sudéao do Sul.

xv)  Géambia xXxvi) Suazilandia

xvi)  Gana xxxvii) Togo

xvii)  Republica da Guiné xxxviii) Tunisia

xviii) Quénia xxxix) Uganda

Xix)  Lesoto xI) Zambia

xx)  Libéria xli)y  Zimbabué

C. AGENDA

3. A agenda apresentada pela Comissao foi adoptada como se segue:
a) Discurso de abertura
b) Adopcéo do Programa de Trabalho
C) Revisédo da proposta Regulamento Financeiro (RF)
d) Analise do Mecanismo de Financiamento do Fundo de Manutengé&o
e) Situacéo da Revisdo Salarial dos Funcionarios
f) Actualizacdo da Estrutura da CUA

9)

Diversos
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D. DISCURSO DE ABERTURA

4, A reunido foi presidida por S.E. Sr. Sarjo Jallow, 0 Embaixador da Republica da
Gambia e S.E.Assoumani Youssef Mondoha, Embaixador da Unido das Comores. O
S.E Sr. Sarjo Jallow saudou todos os presentes e exortou para deliberacbes bem-
sucedidas sobre o Regulamento Financeiro. Destacou que o principal objectivo da
reunido era a revisao do Regulamento Financeiro de forma a incluir o cumprimento das
IPSAS, o0s novos instrumentos recentemente desenvolvidos de gestdo de risco e as
praticas recomendaveis em gestdo financeira. Convidou em seguida S.E. Sr. Erastus
Mwencha, Vice-Presidente da Comissédo da Unidao Africana para proferir o discurso de
abertura.

5. S.E. 0 Vice-Presidente deu as boas-vindas a todos o0s presentes,
nomeadamente, os colegas dos Orgdos e saudou calorosamente o Presidente da
reunido. Enfatizou a importancia da tarefa em mao e destacou que se trata de um
encontro histérico que fara com que os Estados-membros confiem no trabalho que os
orgaos e instituicbes da UA estdo a realizar, dado que é um processo que implica a
estreita colaboracéo de todas as partes. Declarou ainda que este processo emanou da
agenda de reformas em curso, defendida pela Unido Africana. Estas reformas incluem,
entre outros, as operacdes de paz que tem melhorado a partir de experiéncias
anteriores em AMIS e presentemente estdo a ser realizadas de forma eficiente e
transparente, a implementacédo do sistema ERP SAP, as iniciativas de adopcdo das
normas IPSAS e vérias iniciativas de reforma dos recursos humanos.

6. S.E o Vice-Presidente concluiu dizendo que as deliberacfes da reunido nao irdo
apenas levar a UA a adoptar as Normas IPSAS, mas também levara a instituicao
adoptar e praticas recomendaveis. Informou igualmente que a reunido que
apresentacdes sobre outras iniciativas importantes que ocorrem no seio da Unido
seriam feitas, nomeadamente, o sobre o Fundo de Manutencéo, a Revisédo da Estrutura
Salarial e a Estrutura Geral da Organizacdo da CUA.

E. Adopcado do Programa de Trabalho

7. A reunido concordou que a énfase seria sobre alteracfes e adi¢cdes pertinentes
ao Regulamento Financeiro existente a fim de agilizar as deliberacdes. As deliberacdes
iniciariam as 09:Hrs da manhé até as 18:Hrs da tarde.

F. Revisao das Propostas do Regulamento Financeiro (RF)

8. O Director de Programas, Orcamento, Financas e Contabilidade (PBFA)
destacou as areas onde alteracbes as RRFF existentes seriam feitas, podendo estas
serem vistas no quadro em anexo ao documento revisto. Explicou os antecedentes e a
fundamentacdo das alteragbes que sao basicamente classificados em: boa-
governacdo, politicas das IPSAS, controlos internos e gestdo de riscos, préticas
recomendaveis, cumprimento das Decisfes do Conselho Executivo e a necessidade de
clareza. Informou igualmente a reunido que o RRF revista trata das seguintes
guestdes: delegacdo de tarefas, funcdes e responsabilidades da Comissédo da Unido
Africana e outros Orgéos e instituicdes da Unido. Explicou ainda que a RRF revista
introduziu igualmente o seguinte, entre outros
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Criacdo do Comité do Orcamento Interno e do Comité Geral de
Aquisicbes da Uniao;

Integracdo do orcamento das Operacdes de Apoio a Paz a estrutura
directiva do orcamento corrente da Uniao;

Composigéo do Conselho de Auditores Externos;

A funcao dos Oficiais de Controlo

A aplicabilidade das obrigagcbes e despesas acumuladas em consonancia
com as Normas Internacionais da Contabilidade do sector Publico

(IPSAS);

Autoridade discricionaria do Contabilista de reafectar os fundos do
orcamento.

Comentarios dos Estados-membros

9. Durante as discussfes que se seguiram, os Membros do Subcomité fizeram as
seguintes observacdes e comentarios:

)

Vi)

vii)

viii)

Os membros quiseram saber a importancia da inclusao do preambulo no
RRF revista,

Foi mencionado que a tradugéo francesa néo reflectia correctamente as
terminologias no contexto do Regulamento Financeiro;

Os membros sugeriram que abreviaturas fossem incluidas para uma
melhor compreensao do texto.

Os Membros solicitaram definicbes de mais terminologias no texto

Foi levantada uma preocupacdo relativa aos limites discricionarios do
Contabilista de reafectar fundos entre categorias do orgamento e dentro
de rubricas orcamentais.

Os Membros quiseram saber a razdo de se trazer o orgcamento das
Operacdes de Paz a atencdo do CRP.

Os delegados quiseram que lIhes fosse prestado um esclarecimento sobre
se a contribuicdo para o Fundo de Paz constituiria uma contribuicdo
estatutaria adicional para os Estados-membros.

Embora tivessem concordado com a proposta de empréstimo, 0s
membros sugeriram que a finalidade fosse especificada claramente no
manual de Politica e Procedimentos Financeiros.

Os Membros questionaram a razdo dos empréstimos ndo serem apenas
limitados a bancos africanos.
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X) Os Delegados quiseram saber qual seria a fonte do reembolso do
empréstimo.

Xi) Foi solicitado um esclarecimento sobre a exclusdo de outros Fundos
como o Fundo da Mulher e o Fundo Eleitoral do RRF.

xii)  Mais esclarecimentos foram solicitados sobre as funcionalidades dos
Fundos (Fundo Geral, Fundo de Reserva e Fundos Especiais) e a
contabilidade do saldo nédo utilizado das contribuicbes dos Estados-
membros no final do ano

xii)  Os membros questionaram a razdo dos fundos em caixa serem
expressos em ambas moeda local e internacional, quando geralmente
estes fundos séo expressos em moeda local.

Xiv)  Foi solicitada uma explicacdo sobre necessidade de se transportar
numerario em vez de se utilizar sistemas bancarios modernos de
transferéncia de fundos e factores de mitigacao de riscos.

xv)  Foi questionado se os Membros do Comité de Investimentos eram
dotados de conhecimentos que permitem avaliar riscos e tomar decisbes
adequadas.

xvi)  Limites e métodos de contrato publico Aquisicdo deviam estar incluidos
no Manual de Aquisicdo em vez de estarem incluidos no RRF.

xvii)  Foi questionado o facto dos membros do Conselho de Auditores Externos
ter reduzido de dez (10) para cinco (5).

xviii) Dado o facto de se terem aplicado sancdes a um funcionario da Uniéo foi
sugerido que a aplicacdo do levantamento da imunidade, investigacao e
instauracdo de accdes penais ndo devia ser limitada as leis dos Paises de
acolhimento mas também as Leis dos Estados-membros da UA.

xiX)  Foi solicitado esclarecimento sobre o facto de um funcionario da Unido
nao poder estar sujeito a procedimento penal pelo Tribunal Africano dos
Direitos Humanos e dos Povos.

xX)  Foi solicitado Esclarecimento sobre a diferenca entre o Subcomité do
CRP para Questbes de Auditoria e Comité de Progresso de Auditoria
Interna.

xxi)  Os membros Sugeriram que honorarios deviam ser pagos aos membros
do Conselho de Auditores Externos em conformidade com a escala
aprovada para tais funcoes.

Respostas da Comissao

i) O preambulo foi necessario para contextualizar o documento e colocar
em perspectiva a base da autoridade e a origem do Regulamento.
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Vi)

vii)

viii)

Xi)

xii)
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Foi garantido aos membros do Subcomité que o projecto final ira abordar
todas as questbes levantadas em relacdo a versdo francesa do
documento.

A proposta autoridade discricionaria para a reafectacdo do orcamento da
ao contabilista alguma flexibilidade e rapidez e no processo de decisao
para efectivamente realizar o mandato que lhe foi incumbido. Auxilia
igualmente o CRP a concentrar-se nas questdes estratégicas e a
desempenhar o seu papel de supervisdo sem se preocupar com as
actividades de rotina da Comissdo. A reafectacdo seria feita dentro do
limite do orcamento aprovado e relatérios periodicos serdo apresentados
ao CRP sobre esta questao.

O orcamento das Operacdes de Paz sera financiado pelos Estados-
membros, com base na escala de contribui¢cdes estatutarias aplicada com
relacdo ao orcamento Corrente e Fundos dos Parceiros.

A justificacdo de submeter o orcamento das Operacfes de Paz a atencéo
do PRC foi de auxiliar os Estados-membros a desempenhar o seu papel
de supervisao e a assumir o sentido de responsabilidade.

A CUA tem escritdrios em todo o mundo, incluindo Europa e América,
portanto, limitar os servigcos bancéarios a bancos africanos ndo seré viavel
para as operacfes da Unido.

O reembolso de um empréstimo contraido pela CUA sera tido em conta
no orcamento anual.

Relativamente aos outros fundos como o Fundo Eleitoral, Humanitario e o
Fundo da Mulher foi explicado que estes estdo na categoria do Fundo
Especial e sdo administrados por diferentes departamentos da CUA. Mais
fundos de natureza semelhante podem ser estabelecidos no futuro.

Fundos em caixa sdo denominados em moeda local e estrangeira para
facilitar pagamentos.

A razao principal de transportar dinheiro deve-se ao facto da maioria dos
paises africanos ndo possuirem servicos modernos de pagamento e
transferéncia de fundos, particularmente em moeda estrangeira. O risco
dos funcionarios das finangas transportarem esta coberto pela Empresa
de Seguros Fidelity Insurance.

O Comité de investimento ndo realiza todo o trabalho técnico e seriam
assistidos por Bancos dotado do conhecimento necessario.

Relativamente a composicdo do Conselho de Auditores Externos foi
explicado que conforme a proposta revista, a associagdo nao faz
referéncia a auditores individuais, como é 0 caso na pratica actual, mas
em vez disso aos Auditores Gerais dos Estados-membros que vém com
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seus proprios funcionarios para realizar o trabalho de auditoria. As Regras
de Procedimento (Regulamento Interno) indicardo como o trabalho é
compartilhado entre os Auditores Gerais e sob este acordo, o periodo de
auditoria sera encurtado abreviado e a credibilidade garantidas. A pratica
proposta estd em consonancia com as melhores préaticas internacionais.

A finalidade da criacdo dos trés fundos foi sucintamente explicada; o
Fundo Geral destina-se a contabilidade das despesas anuais da Unido
relativas as contribuicbes pagas pelos Estados-membros, enquanto o
Fundo de Reserva serve para registar qualquer fundo n&o utilizado ou
excedente. O Fundo de Capital Circulante, por outro lado é criado fora do
Fundo de Reserva da Unido para proporcionar 0S avangos necessarios
para satisfazer as obrigacbes pendentes até o recebimento das
contribuicdes devidas pelos Estados-membros.

No que se refere a ac¢do penal de um funcionéario da Unido pelo Tribunal
da UA em Arusha, o Conselheiro Juridico explicou que o tribunal ndo tem
jurisdicdo penal actualmente, mas esta sera uma questdo a ser
considerada no futuro.

O Subcomité do CRP sobre Questdes de Auditoria faz parte dos Orgaos
de Politica, criados para auxiliar a CRP a cumprir as suas
responsabilidades de supervisdo do processo de elaboracao de relatérios
financeiro, sistemas de controlo interno, processo de auditoria e
cumprimento do regulamento da Unido. O Comité de Acompanhamento
de Auditoria Interna, por outro lado é criado no ambito da Comisséo da
UA para auxiliar o contabilista na analise, avaliacdo e acompanhamento
da implementacdo das recomendacdes de auditoria interna e externa.

Recomendacdes

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(V)

(vi)

O Subcomité remeteu para apreciacdo do CRP o Regulamento Financeiro
revisto com emendas;

A reafectacdo de recursos financeiros dentro da categoria do orcamento
aprovado deve ser autorizada pelo contabilista;

O Contabilista pode reafectar recursos financeiros entre categorias do
or¢camento até (5%) do orcamento de funcionamento da Uni&o;

Todas as reafectagOes entre categorias do orgamento acima de 5% do
orcamento aprovado devem ser autorizadas pelo CRP;

A alteracdo das categorias do orcamento do antigo Regulamento
Financeiro para componentes do orgcamento;

A aplicacédo do levantamento da imunidade, investigagéo e accéo penal
de um membro do pessoal da Unido nao pode ser restringida as leis dos
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(Vi)
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paises de acolhimento, mas deve considerar igualmente as leis de todos
os Estados-membros da UA;

A jurisdi¢éo do tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos deve
ser alargada com vista a abranger o julgamento de funcionarios da Unido
Africana;

Qualquer solicitacdo de Orcamento Suplementar deve ser submetida a
aprovacao do CRP antes das despesas serem incorridas;

O limite para cada Orgdo e o tipo de Aquisicio devem ser incluidos no
Manual de Aquisi¢ao da Uniéo.

Questdes remetidas ao CRP para fins de tomada decisao:

O Subcomité remeteu a andlise do CRP as disposi¢cbes que deverao reger o pedido de
empréstimos as Instituicdes Financeiras (Artigo 22.°)

Recomendacdes de alteracdo ao Regulamento Financeiro:

)

Xi)

Seccao xxxvi do Artigo 1.°: inserir “e que finda” em 31 de Dezembro do
mesmo exercicio;

Artigo 1.° (seccao de definigdes): incluir as definigdes de “Adiantamentos”
e “Receita”;

Seccao xxxv do Artigo 1.°: inserir o “Artigo 28.°”;
Secgéo xlvi: inserir “e regulamentos” no fim da frase;

Seccdo 3 do Artigo 11.°% inserir a palavra “detalhado” depois de
“‘orcamento”;

Artigo 16.2; fundir a Seccédo 4 do Artigo 16.° com a Seccédo 2, de modo
gue fiqgue imediatamente a seguir ao paragrafo da Seccao 2;

Seccdo 4 do Artigo 17.°: o texto em Francés deve reflectir a expresséo
‘orgcamento operacional’;

Seccéo 2 do Artigo 21.°: suprimir toda a seccao;

Artigo 26.°: encontrar uma terminologia adequada para “fundos nao
utilizados” no texto em Francés;

Seccdo 5 do Artigo 32.°: encontrar uma terminologia adequada para
“‘documentos comprovativos” no texto em Francés;

Artigo 89.°: 0 Conselheiro Juridico deve fornecer a linguagem adequada
para “Revogacéao do Estatuto e Regulamento”;
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xii)  Reajustar a numeracédo de todo o documento do Regulamento Financeiro.

G. Analise da Criacdo de um Fundo de Manutencado

10. A Directora Interina da Administracdo e Gestao de Recursos Humanos informou
a reunido que o documento do Fundo de Manutencdo constava da agenda conforme o
pedido dos Estados-membros efectuado durante as debates do orgcamento
suplementar. O documento procura autoridade para a criacdo de um Fundo de
Manutencdo na Comissdo da Unido Africana, dado que existem varias propriedades
avaliadas em mais de 300 milhdes de $EU que se encontram num estado de
degradagcdo e necessitam de manutencdo e em alguns casos de renovacdo. As
propriedades que podem necessitar de manutencao incluem o Edificio de Washington,
a Africa House, o Antigo Complexo de Escritorios, o Novo Edificio de Construcao de
Chinesa, os Edificios na Nigéria e o Edificio da Clinica da UA. O orcamento previsto,
necessario para iniciar o Fundo é 3 milhdes de ddlares (3Milhdes dos $EU). Este fundo
nao sera usado para mobilar escritérios, pagamento de salarios ou por quaisquer
outras despesas operacionais, mas seria totalmente dedicado a manutencdo das
propriedades da Unido. O objectivo principal da apresentacéo foi analisar as opcdes de
mobilizar fundos sustentaveis.

Comentarios dos Estados-membros

i) Foi solicitado esclarecimento sobre a inovacéo relativamente a prética
actual de dotacdo para a manutencdo de propriedades dentro do
orcamento corrente, e a criacao de um fundo separado.

i) A reunido pediu mais esclarecimentos sobre a gestdo e estrutura de
prestacdo de contas do fundo.

i) Os membros quiseram saber sobre outros meios de mobilizagdo de
recursos para este fundo.

iv) Uma sugestdo foi feita de se iniciar com os fundos disponiveis de
arrendamentos em vez de se iniciar com um grande capital de arranque.

V) Foi procurada uma explicacdo sobre como se tinha determinado o
montante de 3milhdes de $EU.

Vi) Foi feita uma solicitacdo para que se estabelecesse a data efectiva da
operacdo do Fundo, dado que o orcamento de 2014 j& havia sido
aprovado.

Respostas da Comisséo

i) Os actuais fundos atribuidos no orcamento regular eram insuficientes
para gerir a manutencgéo e a melhoria de todas as propriedades da Uniéo.

i) Um escritorio ja existe dentro da estrutura da CUA responsavel pela
gestdo das actividades de manutencdo e uma politica de Gestdo de
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Activos ja foi desenvolvida para proporcionar principios orientadores para
a administracao do Fundo.

i) Fundos alternativos provirdo dos Parceiros de Desenvolvimento, aluguer
e venda de activos obsoletos.

iv) O fundo de arranque de 3milh6es de $EU proposto no documento
baseou-se na dotacédo do ano transacto.

V) Fundo sera criado nos termos do artigo 30° do RRF como um Fundo
Especial

Vi) O fundo sera lancado em 2014, mas estara funcional em 2015 com as
receitas ja disponiveis das rendas dos edificios e a alienacédo de activos

obsoletos.
Recomendacdes
i) Uma reunido deve ser realizada antes de 31 de Dezembro, para analisar

o0 documento com as alteragdes a fim de se tomar uma deciséo informada
sobre as opc¢bes apresentadas.

i) As fontes de fundos e modalidades concretas devem ser incluidas no
documento.

iii) Documentos comprovativos devem ser apresentados para justificar o
montante necessario para a operacionalizacao do fundo.

11. Apos as recomendacbes do Subcomite, a Comissdo submeteu as opcdes de
financiamento como se segue:

DADOS DE
MODALIDADES 2012/2013 Opgao Opgao Opgao Opgao
ACTIVIDADES Base Média Alta Recomendada
Uma contribuic&o inicial
Unica do fundo para
A aquisicao de propriedades 23,897,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 3,000,000
% de receitas geradas
através do aluguer de 50% 60% 70% 50%
B salas de conferéncia 262,884 131,442 157,730.40 184,018.80 131,442

Todas as receitas
provenientes do aluguer

c de outros esiaios 310,526 310,526 310,526 310,526 310,526

Todas as receitas
provenientes da venda de

D artiﬁos obsoletos 989 989 989 989 989




EX.CL/802(XXIV)i/Rev.1
P&g.10

% do orgamento
operacional anual 90,594,105 452,970.53 905,941.05 1,811,882.10 | 0%

% do fundo para aquisi¢éo

F de iroiriedades 2% 477,940 | 2.5% 597,425 | 3% 716,910 | 5% 1,194,850

% de excedentes
orgamentais anuais (caso
existam) 8,394,000 2% 167,880 5% 419,700 | 8% 671,520 | 8% 671,520

TOTAL 123,459,504 4,541,747.53 6,392,311.45 8,695,845.90 5,309,327

12.  Apos trocar pontos de vista sobre a apresentagdo, o Subcomité recomendou ao
CRP que este trabalho em curso deve ser concluido apos a Cimeira.

H. Ponto de Situacao da Revisdao Salarial dos Funcionarios

i) O Director Interino (AGRH) explicou que apés o incremento salarial de 5%
que foi adoptado em 2012, foi concedida permissdo a Comisséo da Uniédo
Africana para contratar os servicos de uma empresa de consultoria
(Birches) para realizar uma pesquisa salarial.

i) Catorze (14) organizacbes de Africa foram identificadas e destacadas no
estudo. A CUA foi aferida com perfil F que abrange organiza¢cdes como a
CEDEAO. BCFEAO. Banco PTA e AFC.

i) Entre outros factores, os consultores analisardo o Ajuste do Custo de
Vida. Subsidio de Risco, bem como Subsidio de Repatriamento.

iv) O objectivo desta apresentacdo € providenciar uma actualizacdo da
situacdo e buscar orientacdo do CRP sobre o Perfil de Avaliacao
Comparativa. propostas sobre o Ajuste de Custo de Vida. Subsidio de
Risco e Subsidio de Repatriamento seleccionados. Além disso, a
Comisséo solicita que se alargue os escalfes salariais dentro de uma
categoria de dez (10) para vinte (20), a fim de garantir que haja espaco
para os funcionarios progredirem dentro de uma categoria sem
necessariamente passarem para a proxima categoria.

Comentarios dos Estados-membros

i) Os comparadores da Unido Africana devem ser as Nag¢des Unidas. o
Banco Mundial e organizacées semelhantes. Existe a necessidade de
consultar outros comparadores Africanos tais como as CER e CEDEAO
para se conseguir uma sondagem composta e razoavel.

i) O consultor tem Termos de Referéncia claros e deve apresentar a
proposta para apreciacdo pelo Subcomité. Na proposta deve ser
considerada a capacidade dos Estados-membros de pagar os servigcos a
serem prestados.
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l. Informacdo sobre Estrutura da Comissdo Unido Africana (CUA)

13. A Directora Interina informou a reunido que o projecto de estrutura salarial em
curso se encontra num estagio avancado tendo entrevistas com o0s principais
intervenientes sido realizadas. O relatorio esta a ser concluido.

Recomendacéo

(i) O Subcomité tomou nota da informacédo sobre a situacdo da Revisdo Salarial
dos Funcionarios e da Estrutura Organizacional da Unidao Africana;

(i)  Este trabalho esta em curso e a Comissao € solicitada a finaliza-lo antes da
Cimeira de Julho de 2014.

J. Orcamento de Programas da UA revisto para o Exercicio de 2014

14. Ao apresentar este ponto da agenda, o Director da PBFA explicou que o
Conselho Executivo, na sua decisdo EX.CL/DEC.767(XXIIl , de Maio de 2013,
aprovou o Orcamento de Programas num montante de 322,705,262 $EU para a Unido
Africana, para o exercicio de 2014. O orcamento é distribuido da seguinte forma:

a) Um montante total de 6,369,315 $EU das contribuicbes dos Estados-
membros com base na actual Tabela de Contribuicdes;

b) Um montante total de 238,150,374 garantidos pelos Parceiros
Internacionais; e

c) Um défice de financiamento de 78,185,573 $EU.
O Conselho Executivo também autorizou a CUA a mobilizar recursos
adicionais para colmatar o défice de financiamento mencionado acima e a apresentar
um relatério sobre a situacdo ao CRP na Cimeira de Janeiro de 2014.

15. Afirmou ainda que, apés a decisdo, a CUA entrou em contacto com os Parceiros
e conseguiu mobilizar fundos adicionais, e que alguns departamentos reduziram as
suas actividades programaticas.

16. Consequentemente, o Orcamento de Programas foi reduzido (em 65,367,034
$EUV) para 257,328,228 $EU em relacdo ao orcamento inicial aprovado de 322,705,262
$EU. O orgcamento revisto é distribuido como se segue:

a) Um montante total de 6,369,315 $EU dos Estados-membros com base na
actual Tabela de Contribui¢cdes (n&o foi feita nenhuma alteracdo em relagao
ao orgcamento inicial aporvado);
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b) Um montante total de 250,958,913 $EU garantidos pelos Parceiros
Internacionais.

Recomendacéo

1. Tomou nota do Relatério do Orcamento da Unido de Programas revisto da UA
para o exercicio de 2014, em conformidade com a Decisdo do Conselho

Executivo.

2. Recomendou um Orcamento de Programas total revisto de 257,328,228 $EU
distribuido como se segue:

Orcamento Inicial para 2014 (incluindo

Orcamento Revisto para 2014

Categoria defice)
g Estados- Pl Total Estados- Pl Total
membros Garantido membros Garantido
Comissao da Unido
Africana 5,520,089 125,881,823 131,401,912 5,520,089 100,409,513 105,929,602
Outros Orgéos 849,226 37,912,280 38,761,506 849,226 37,912,280 38,761,506
Projectos Especiais - 24,241,656 24,241,656 - 21,084,370 21,084,370
Fundos Intermediarios - 90,536,525 90,536,525 - 70,134,135 70,134,135
Assisténcia Técnica - 37,763,663 37,763,663 - 21,428,615 21,428,615
Total Orcamento de
Programas 6,369,315 316,335,947 322,705,262 6,369,315 250,968,913 257,338,228
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AHRM - Administracao e Gestao de Recursos Humanos

Conferéncia — Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana
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RF — Regulamento Financeiro
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REGULAMENTO FINANCEIRO DA UNIAO AFRICANA

Preambulo

O Regulamento Financeiro da Unido Africana (RF) rege a gestdo financeira alargada da
Unido. O RF vigente foi adoptado pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
da Unido Africana (Conferéncia) entre 25-29 de Junho de 2006, em Banjul, Gambia. O
mesmo, juntamente com as Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS-
Internacional Financial Reporting Standards) serviram de base para a elaboracao das
demonstracdes financeiras da Unido Africana.

No quadro das reformas institucionais da Unido Africana (UA), o Conselho Executivo, em
Janeiro de 2013, por Decisdao EX.CL/Dec.728(XXII)2013, adoptou as Normas
Internacionais de Contabilidade do Sector Publico (IPSAS-Internacional Public Sector
Accounting Standards). A adopgao das IPSAS tornou necessaria a revisdo do RF de
modo a produzir demonstracdes financeiras de acordo com as IPSAS.

Por conseguinte, a Conferéncia adopta o presente Regulamento Financeiro da Uniao
Africana. E revogado o anterior Regulamento Financeiro.
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PARTE I. PRELIMINAR
Artigo 1°

Defini¢bes

Para efeitos do presente Regulamento Financeiro e salvo disposi¢cdes em contrario,

Estas definicbes sao completadas por termos das Normas Internacionais de
Contabilidade do Sector Publico:

vi.

Vil.

viil.

Xi.

Xii.

Xiil.

“Ordenador(a)” designa o(a) representante da Unido com a autoridade
maxima pela contabilidade de todos os recursos da Unido, e que seja
igualmente Presidente da Comissao da Unido Africana (CUA);

“Fundo para Adiantamentos” significa dinheiro entregue a um funcionario
para as despesas autorizadas em que o funcionario possa incorrer durante
uma viagem oficial ou com vista a facilitar workshops e outras actividades
oficiais da Unido e a ser contabilizado ap6s a conclusdo da referida actividade.
“Dotagao” designa o montante total autorizado pela Conferéncia para fins
especificos no quadro do orcamento em vigor em relagdo ao qual
autorizacdes podem ser efectuadas para esses fins até ao montante aprovado;
“Conferéncia” designa a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da
Unido;

“Conselho dos Auditores Externos” designa o Conselho estabelecido nos
termos do Artigo 80° do presente Regulamento;

“Conselho de Inquérito” designa o Conselho estabelecido nos termos do
Artigo 60° do Regulamento

“Orgamento” significa as estimativas de receitas e despesas da Unido
adoptadas pela Conferéncia para fins especificos relacionados com a Uniao,
por um determinado periodo;

"Equivalente de Caixa” ira incluir cheques, cartas de crédito irrevogaveis e
outros instrumentos similares que sdo de curto prazo, de elevada liquidez,
prontamente convertiveis para quantias conhecidas de dinheiro e sujeitas a
um risco insignificante de alteragdes de valor.

“Acto Constitutivo” significa o Acto Constitutivo da Unido Africana;
“Comissdo” designa a Comissao da Unido Africana que é igualmente o
Secretariado da Unido;

"Compromisso" significa uma obrigacao juridicamente vinculativa por parte
da Unido, resultante de um contrato escrito ou outro acordo escrito celebrado
pela Unido, que pode resultar no desembolso de recursos financeiros da
Uniao;

“Autoridade Competente” designa qualquer pessoa que age legalmente em
nome do(a) Presidente ou do(a) Representante do Orgéo da Uniao;
"Contribuigdo" designa todos os recursos, incluindo os recursos em espécie,
fornecidos pelos Estados-membros e os Parceiros de Desenvolvimento em
apoio ao mandato da Uniao;



Xiv.

XV.

XVi.
XVii.

XViil.
XiX.

XX.

XXi.
XXil.

XXiil.
XXIV.
XXV.

XXV,
XXVil.
XXViii.

XXiX.

XXX.

XXX,

"Contribuicdo em Espécie" entende-se por bens moveis ou imdveis e servigos
recebidos de forma gratuita ou a baixo preco para a Unido;
“Responsavel Administrativo” designa o Vice-Presidente da Comissdo da
Unido Africana, os Responsaveis dos Orgaos ou Responséaveis Administrativos,
dos Orgdos e Instituicdes da Unido, quando aplicavel, que sdo responsaveis
pela contabilidade dos recursos dos seus respectivos Orgaos e Instituicdes e
respondem perante o(a) Ordenador(a);
“Vice-presidente” designa o Vice-presidente da Comissao da Unido Africana;
“Parceiro de Desenvolvimento” entende-se por uma organizacao ou pais que
utilizou recursos, sob forma de espécie ou em numerario para a Unido para
assistir a Unido nos seus programas e operacgoes;
“Desembolso” designa o montante real pago;
“Local de afectacdo” é o local de destacamento onde um funcionario
desempenha as suas funcoes;
"Funcionarios Eleitos” designa os funcionarios dos Orgdos da Unido Africana
eleitos pelos Orgaos Deliberativos e nomeados pela Conferéncia.
“Gratificagbes” entende-se por um presente que tenha valor monetario.
“Despesa” significa a soma de desembolsos e despesas acrescidas para os bens e
servicos oferecidos;
“Conselho Executivo” designa o Conselho Executivo dos Ministros da Uniao;
“Financeiro” designa um funcionario nomeado pelo(a) Ordenador(a)/Responsavel
Administrativo que tem a seu cargo as transacgdes contabilisticas da Unido num
gabinete de financas;
“Controlador Financeiro” designa o Director das Financas da Uniao e o Director
de Programacao, Orcamentacao, Financas e Contabilidade (PBFA) da Comissdo da
UA, Unico responsavel pela recepcao, desembolso, contabilidade e informacao
dos recursos financeiros da Unido;
“Exercicio Financeiro” significa um (1) exercicio financeiro compreendido entre 1
de Janeiro e 31 de Dezembro do mesmo ano;
“Regulamento Financeiro” designa o Regulamento Financeiro da Uniao;
“Fundo Geral” designa um fundo criado nos termos do Artigo 27° do
Regulamento;
“Comité de Programas Internos e de Orcamentos” designa o Comité que ira
coordenar os processos de planeamento e orcamentacdo na Unido, como
previsto no Artigo 14° do Regulamento;
“Sistema de Adiantamentos” compreende o dinheiro em caixa mantido para
assegurar a liquidagdo de algumas despesas que, pela sua menor importancia,
imprevisibilidade ou urgéncia, podem ndo seguir os procedimentos normais
relativos aos pagamentos das despesas;
“Empréstimo” significa uma obrigacdo presente de longo ou curto prazos da
Unido resultante de um pedido de empréstimo no passado, cuja liquidagéo
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XXXil.

XXXiil.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.
XXXVil.

XXXVill.

XXXIX.

xl.

xli.

xlii.
xliii.
xliv.

xlv.

xlvi.

devera resultar numa saida, da Unido, de recursos que representam beneficios
econdmicos;

“Membro do Pessoal” designa uma pessoa empregada pela Unido em regime de
contrato regular, a termo ou de curto prazo com remuneracao diaria ou mensal,
como previsto no Estatuto e Regulamento do Pessoal.

"Obrigagdo” designa a quantidade da encomenda efectuada, contrato adjudicado
e outras transacgdes para as quais mercadorias tenham sido recebidas ou
servicos tenham sido prestados durante o exercicio em curso e que requer
pagamento durante o exercicio financeiro ou num periodo futuro;

"Orgdo” designa um Orgdo da Unido, conforme definido no Acto Constitutivo, e
qualquer outra instituicio da UA dotada com o estatuto de um Orgao;

“Fundo para a Paz" designa um fundo especial nos termos do artigo...do
Regulamento Financeiro para financiar as operacdes emergentes de apoio a paz;

“CRP” designa o Comité dos Representantes Permanente da Unido”;

“Organismo Responsavel pelas Compras” designa o
Departamento/Divisdo/Unidade responsavel pelas fun¢des de compras da Unido;
“Gestor de Programas" designa qualquer oficial devidamente nomeado pelo(a)
Ordenador(a) /Responsavel Administrativo que é pessoalmente responsavel pelo
implementacdo e gestdo do(s) programa(s) numa Unidade, Divisao,
Departamento ou Escritorio Regional;

“Fundo de Reserva” designa um fundo criado pelo Conselho Executivo, no qual
sdo depositados as receitas excedentarias das contribuicbes que excedem os
montantes necessarios para financiar os programas da Unido e as dotagdes
orcamentais;

“Fundos Especiais” designa os recursos com as respectivas contas detidas pela
Unido Africana e disponiveis apenas para fins especificos;

“Conta Especial” significa uma conta bancaria para as verbas que ndo fazem
parte das dotacdes mas que sao administradas pela Unido em nome dos
contribuintes para actividades especificas;

“Fundos Fiduciarios” os fundos detidos pela Unido em nome de outras entidades;
“Uniao” designa a Unido Africana estabelecida pelo Acto Constitutivo;

“Obriga¢do ndo Liquidada” designa os compromissos financeiros validos
assumidos antes, mas que nao poderiam satisfazer o principio da entrega, no
final de um determinado periodo financeiro;

“Recursos Financeiros nao Utilizados” designa todos os recursos financeiros da
Unido nao utilizados no decurso do exercicio financeiro em causa;

“Fundo de Maneio” o fundo estabelecido nos termos do Artigo 28° do presente
Regulamento.
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PARTEII

Artigo 2°

Ambito e Objectivo
O Regulamento tem o seguinte objectivo:

(a) definir _os principios e as condicées fundamentais da gestdo financeira
prudente dos recursos dos Orgdos e das Instituicées da Unido, e
(b) _estabelecer principios gerais para a gestdo financeira e de recursos que irdo
reger a utilizacdo dos recursos dos Orgdos e das Instituicées da Unido de
forma, eficaz, eficiente e economica.
Artigo 3°

Data efectiva
O presente Requlamento entrara em vigor assim que for adoptado pela Conferéncia.

Artigo 4°
Aplicabilidade e Autoridade
(1) O Requlamento rege a administracdo e a gestio financeiras dos recursos dos

Orqgdos e das Instituicées da Unido, salvo se existirem disposicoes especificas
em contrario.

2) O _Requlamento pode ser completado pelo(a) Ordenador(a) através de
instrucées ou directivas administrativas apropriadas para a administracdo
adequada do presente Requlamento.

(3) Na aplicacdo do presente Requlamento Financeiro, todos os funciondrios da
Unido serdo orientados pelos principios da gestdo financeira e do exercicio da
economia eficazes e eficientes.

Artigo 5°

Interpretacdo
A interpretacdo do Requlamento sera da responsabilidade do(a) Ordenador(a) com o

aconselhamento do Conselheiro Juridico.

Artigo 6°
Responsabilidade e Prestacao de Contas

(1) O(A) Ordenador(a) € responsavel pela administracdo e aplicagdo dos
Regulamentos.

(2) O(A) Ordenador(a) devera assumir a responsabilidade global das operacdes
administrativas para averiquar a solvabilidade da Unido e a liquidacdo e
autorizacdo de despesas.




(3) O(A) Ordenador(a) tem autoridade maxima para assumir compromissos e
fazer desembolsos imputaveis aos recursos da Unido que devem estar
estritamente em conformidade com as dotacées do orcamento da Unido,

(4) O(A) Ordenador(a) deve delegar autoridade aos Responsaveis Administrativos
que respondem directamente perante si pelas despesas e compromissos
Imputaveis ao orcamento, em conformidade com as dotagbes do orcamento
da Uniao.

3)

(6) Os Responsaveis Administrativos ficam encarreqados da Administracdo e
Financas dos seus respectivos Orqdos e Instituicées da Unido. Na execucdo
desta tarefa, devem responder perante (o0)a Ordenador(a).

(7) Os _ Responsaveis _Administrativos __encarreqar-se-do ___das __operacées
administrativas correntes dos respectivos Orqdos e Instituicoes da Unigo.

(8) O Controlador Financeiro, que sera inteiramente responsavel pela organizacdo
das contas da Unido, encarreqar-se-a das transaccoes ligadas a cobranca de
receitas e o seu desembolso.

(9) As funcdes do(a) Ordenador(a) e do Controlador Financeiro ndo devem ser
exercidas por uma mesma pessoa.

(10)Todos os membros do pessoal da Unido respondem perante os seus
respectivos Responsaveis Administrativos no exercicio reqular das suas funcoes.

(11) O(A) Ordenador(a) da Unido responde perante o Conselho Executivo.

Artigo 7°
Delegacdo de Autoridade

(1) O(A) Ordenador(a) pode delegar a sua autoridade, _nos termos do presente
Reqgulamento, _aos Responsaveis Administrativos e,__se for o caso, as
Autoridades Competentes da Unido, conforme apropriado.

(2) Na_administracdo do presente Requlamento, o(a) Ordenador(a) ou seu
delegado sera responsavel pela revisdo e aprovacdo de todos os processos
financeiros, bem como pela definicdo e organizacdo pela manutencdo dos
registos financeiros da Unido.

(3) A delegacdo de poderes, nos termos da Disposicdo (2), deve ser efectuada por
escrito.
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(4) Na_implementacdo do presente Regulamento Financeiro, os Responsaveis
Administrativos e as autoridades competentes devem responder perante o(a)
Ordenador(a).

(5) _Os Responsadveis Administrativos da Unido podem, por sua vez, deleqar seus
poderes relativos a aspectos especificos do Presente Requlamento Financeiro
a_Autoridades Competentes por via de instrugcdes administrativas. Estas
instrucdes administrativas devem definir se o funciondrio delegado pode
delegar aspectos desses poderes a outros funcionarios.

(6) Na aplicacdo do presente Requlamento Financeiro, todos os funcionarios da
Unido quiar-se-do pelos principios eficazes e eficientes da gestdo financeira e
do exercicio da economia.

Artigo 8°

Cumprimento e San¢des por Violagdo do Regulamento

(1) Todos os membros do pessoal devem cumprir com o presente Requlamento e
com outras Normas e Requlamentos, instrucdes e procedimentos
administrativos _emitidos pelo(a) Ordenador(a) em relacdo ao presente
Regulamento.

(2) Qualquer _membro do pessoal que viole o presente Regulamento ou
quaisquer instrucoes e procedimentos administrativos emitidos no dmbito do
presente Regulamento devera ser pessoalmente e financeiramente
responsabilizado e sera punido de acordo com as disposicées do Estatuto e
Requlamento do Pessoal da Unido.

(3) A depender da gravidade da infraccdo e da dimensdo da irreqularidade, além
das sancdes e das medidas disciplinares previstas no Estatuto e Requlamento
do Pessoal, outras sancées podem ser aplicadas, incluindo o levantamento da
Imunidade, a investigacdo e a acgdo penal, de acordo com as leis dos
Estados-membros e dos Paises de Acolhimento.

(4) No caso de a violacdo ter sido causada por um funcionario eleito, a questio
serd submetida ao Conselho Executivo.

PARTE II: PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 9°
Quadro/Disposi¢bes Gerais

(1) O exercicio financeiro da Unidao compreende um periodo de doze (12) meses,
com inicio a 1 de Janeiro e o término a 31 de Dezembro do mesmo ano. As
obrigacdes ndo liquidas resultantes de actividades iniciadas antes de 31 de
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Dezembro do exercicio financeiro, mas que ndo tenham sido concluidas antes
da data, serdo finalizadas dentro dos primeiros trés (3) meses do exercicio
financeiro sequinte. A dotacdo para estas obrigacdes ndo liquidas serd
transferida para o exercicio financeiro sequinte.

(2) Os procedimentos da Unido em matéria de contabilidade baseiam-se no
Manual de Procedimentos Financeiros e, desde que nao sejam incompativeis
com o Regulamento Financeiro devem ser permanentemente observados.

(3) A unidade monetéaria da Unido deve ser o Délar Americano (USD). O Conselho
Executivo pode, sob proposta do(a) Ordenador(a), adoptar outra unidade
monetaria para a Unido.

Artigo 10°
Utilizagdo dos Recursos Financeiros da Unido

(1) Os recursos financeiros da Unido devem ser utilizados em conformidade com
as dotacdes do orcamento da Unido.

(2) O Orcamento da Unidgo deve fornecer a base para a autorizagdo dos
compromissos, despesas e receitas financeiros da Unido e determinar a sua
natureza e montante.

(3) Os recursos financeiros dos parceiros de desenvolvimento devem ser
declarados e incluidos no orcamento da Unido para os anos em que os fundos
serao utilizados.

(4) A Conferéncia deve aprovar e adoptar, para cada exercicio financeiro, o
orcamento da Uniao.

(5) O orcamento da Unido deve ser elaborado anualmente pelo(a) Ordenador(a) e
aprovado pela Conferéncia, apds analise do Conselho Executivo, mediante
recomendacdo do CRP, em conformidade com as disposicbes do Acto
Constitutivo, do Regimento Interno da Conferéncia, do Conselho Executivo e
do CRP e do actual Regulamento Financeiro.

(6) O projecto de orcamento elaborado e apresentado pelo(a) Ordenador(a) deve
ser acompanhado de relatorios sobre a execucdo do orcamento para o
exercicio actual e anterior, conforme estipulado no manual de procedimentos
financeiros.

(7) O orcamento proposto consistira de duas (2) partes, ou seja, as estimativas
das receitas e das despesas.

(8) O orcamento proposto deve ser acompanhado das respectivas informacdes,
anexos e notas explicativas, que possam ser solicitados pela Conferéncia ou
em seu nome.

(9) A proposta de orcamento deve ser apresentada em termos de estimativas
realistas com as realizagOes e os resultados esperados;
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(10) O orcamento proposto também incluira uma breve observacao sobre as
principais alteracdes ao conteudo do programa em comparagdo com o
exercicio anterior e os respectivos anexos ou notas que se considerem
necessarias e Uteis.

(11) No exercicio financeiro, o Conselho Executivo ou qualquer outro 6rgao
devidamente delegado, pode aprovar as propostas de orcamento
suplementares, desde que disponha dos recursos financeiros adicionais
necessarios para satisfazer os compromissos financeiros adicionais. As
propostas de orcamento suplementares devem estar, de certa forma, em
consonancia com o orcamento aprovado.

PARTE IIl: ORCAMENTO
Artigo 11°

Elaboracdo do Orcamento
(1) O orcamento da Unido deve ser elaborado pelo(a) Ordenador(a).

(2) O(A) Ordenador(a) deve convocar uma conferéncia pré-orgamental com o
Comité de Programas Internos e de Orcamentos e as principais partes
intervenientes da Unido antes da preparacao das propostas orcamentais, para
discutir as prioridades e os requisitos para o exercicio financeiro.

(3) O CRP devera analisar o orcamento da Unido apresentado pelo(a)
Ordenador(a) antes de ser apresentado ao Conselho Executivo para
apreciagao.

(4) O Conselho Executivo deve analisar e apresentar a proposta de orcamento a
Conferéncia para aprovacao.
Artigo 12°
Apresentagdo e Conteudo do Or¢amento

(1) O orcamento anual proposto deve ser elaborado em conformidade com os
principios e formato determinados e aprovados pelo Conselho Executivo.

(2) O orcamento proposto deve cobrir as receitas e as despesas para o periodo
financeiro a que se refere e devem ser apresentados em dolares americanos.

(3) Todas as despesas serao classificadas e agrupadas de acordo com as despesas
previstas no orcamento da Unido e serdao divididas em quatro (4)
componentes:

(@) Custos com Pessoal

(b)  Despesas Operacionais
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(c) Despesas de Capital

(d) Programas

(4) Para efeitos de comparacao, o or¢camento proposto deve ser apresentado
juntamente com as despesas reais para o exercicio financeiro anterior e com
as estimativas para o exercicio financeiro seguinte.

(5) O orcamento anual proposto abrange todas as actividades, as receitas e as
despesas dos Orgaos e Instituicdes da Unido para o exercicio financeiro a que
se referem e as projeccdes para os proximos dois anos, de forma consolidada,
bem como separadamente para cada Orgéo e Instituicdo.

(5) O orcamento anual proposto devera também ser acompanhado das
respectivas informagdes, anexos e notas explicativas consideradas necessarias.

Artigo 13°

Apresentagdo, Aprovagdo e Adopgao das Avaliagées Orcamentais

(1) O(A) Ordenador(a) deve apresentar o quadro orcamental, destacando as
prioridades da Unido, ao CRP para analise até 1 de Novembro de cada ano.

(2) O CRP deve analisar e recomendar as propostas de orcamento ao Conselho
Executivo o mais tardar até 31 de Maio do ano que precede o ano orgamental.

(3) O Conselho Executivo deve analisar a proposta de orcamento e recomendar a
Conferéncia para aprovacao e adopgao durante a Cimeira de Julho.

(4) Estimativas orcamentais devem ser aprovadas pela Conferéncia, dentro de
prazos adequados, de modo que a execucao do orcamento possa comegar a
partir de 1° de Janeiro, data do inicio do exercicio financeiro.

(5) O orgamento assim aprovado, juntamente com uma lista das contribui¢des
estatutarias, serd imediatamente comunicado a todos os Estados-membros
pelo(a) Ordenador(a).

(6) Se, por qualquer razao, a Conferéncia ndao aprovar o Orcamento da Unido
antes de 1 de Janeiro, o Conselho Executivo pode, em consulta com o CRP,
autorizar o(a) Ordenador(a) a desembolsar provisoriamente, um duodécimo
do Orgcamento do exercicio anterior até que o novo orgamento seja aprovado.

(7) O CRP deve entao autorizar a transferéncia de verbas suficientes do Fundo de
Maneio estabelecido no ambito do presente Regulamento Financeiro.
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Artigo 14°

Comité de Programas Internos e de Or¢camentos

(1) O(A) Ordenador(a) deve criar um Comité de Programas Internos e de
Orcamentos para coordenar os processos de planeamento e de orcamentacgdo
da Unido.

(2) O Comité de Programas Internos e de Orcamentos é composto pelo:

(a) Vice-presidente -Presidente
(b) Comissario para os Assuntos Economicos -Vice-presidente
(c) Responséveis dos Orgdos e das Instituicées -Membros
(d) Director de SPPMERM -Membro
(e) Director da AHRM - Membro
() Responséaveis Administrativos dos Orgéos
e das _Instituicoes - Membros
(g) Director de PBFA - Secretdrio

(3) O Presidente do Comité pode cooptar qualquer outra pessoa ao Comité de
Programas e de Orcamentos, caso se afiqure necessario.

Artigo 15°

Fungbes do Comité de Programas Internos e de Orcamentos
O Comité Orcamental Interno tem as sequintes responsabilidades:

(a) Analisar o quadro orcamental da Unido

(b) Preparar e emitir directrizes para a planificacdo e elaboracdo do orcamento
da Unido de cada exercicio financeiro,

(c) Analisar as propostas orcamentais de todos os orqgdos e instituicoes da
Unido;

(d) Consolidar e compilar as estimativas orcamentais da Unido, para ser
submetido ao/a Ordenador(a)

(e) Rever a execucdo do orcamento da Unido em relacdo aos programas,

() Analisar e recomendar as reafectacoes orcamentais _para _o(a)
Ordenador(a) e
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(g) Analisar e recomendar os orcamentos suplementares para o(a)
Ordenador(a).

Artigo 16°

Org¢amentos das Operagdes de Apoio a Paz

(1) Quando o Conselho de Paz e Sequranca (CPS) da Unido autoriza uma Operacdo
de Apoio a Paz, nos termos da alinea ¢) do Artigo 7° do protocolo do Conselho de

Paz e Sequranca, as dotacoes para essas operacoes serdo financiadas com base em
contribuicoes dos Estados-membros, de acordo com a tabela de contribuicoes

aprovada pela Conferéncia, a menos que fontes alternativas de financiamento sejam

identificadas e qgarantidas. O pagamento das contribuicdes estatutarias para as

operacées de apoio a paz sera iqualmente requlado pelo presente Requlamento

Financeiro.

(2) O(A) Ordenador(a) deve preparar e apresentar o _orcamento especial para as

Operacdes de Apoio a Paz da Unido. Tais orcamentos estabelecem os objectivos, os

resultados e as realizacdes esperados.

(3) O conteudo e a apresentacdo do orcamento para Operacdes de Apoio a Paz

devem estar em conformidade com o quadro definido no Artigo 17° do presente

Requlamento.

4) O Conselho de Paz e Sequranca da Unido deve analisar e recomendar tal

orcamento apresentado pelo(a) Ordenador(a) ao CRP para aprovacao.

(5) Os recursos financeiros para financiar o _orcamento das novas Operacoes de

Apoio 8 Paz devem ser obtidos do Fundo da Unido para a Paz criado no dmbito do

presente Requlamento e complementados por contribuicées voluntdarias dos

Estados-membros, bem como dos parceiros da Unido.

(6) O(A) Ordenador(a) deve apresentar semestralmente uma tabela que resume as

exigéncias orcamentais de cada operacdo de apoio a paz a Conferéncia para fins

informativos do periodo financeiro de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro, incluindo a

discriminacdo das despesas atendendo as principais cateqgorias orcamentais e as

necessidades totais em termos de recursos.
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Artigo 17°
Orcamento suplementar e realocacdo (Transferéncia)

(1) Propostas suplementares de orcamento podem ser apresentadas em relacdo ao
EXEICICIO em curso:

(@) Actividades relacionadas com exigéncias que requerem accdo imediata da

Unido;

(b) Para as actividades urgentes ndo previstas aguando da apresentacdo do

orcamento inicial;

(c) Em relacdo 3s decisGes especiais tomadas pelos Orgdos Deliberativos da

Unido, e

(d) Em relacdo as alteracées nas necessidades de despesas associadas com a

inflacdo e as flutuacées da moeda;

(2) A realocacdo de recursos financeiros nas cateqgorias de orcamentos aprovados é

autorizada pelo(a) Ordenador(a)

(3) Sem prejuizo do disposto no n°2) do Artigo 17° acima, nenhuma realocacdo deve

ser feita as rubricas orcamentais relativas as missées sem aprovacdo do CRP:

(4) O(A) Ordenador(a) pode realocar recursos financeiros entre as cateqorias

orcamentais até (5%) de orcamento de funcionamento da Unido para atender a

certas despesas imprevistas, urgentes e necessarias unicamente para a prossecucdo

dos objectivos da Unido com a subsequente notificacido ao CRP:

(6) Todas as realocacées entre as categorias orcamentais e as que se situam acima

dos 5% do orcamento de funcionamento serdo autorizadas pelo CRP

(7) O CRP pode, a pedido do(a) Ordenador(a), autorizar a transferéncia de fundos,

conforme as necessidades. O pedido devera fazer-se acompanhar de documentos

pertinentes e deve ter em conta as necessidades reais e as exigéncias de servicos,

desde que haja poupancas suficientes dentro do limite das dotacdes disponiveis na

parte correspondente do Orcamento.
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(8) O CRP poderd, em casos excepcionais, autorizar a transteréncia de fundos
afectados para emolumentos pessoais ou missées em beneficio das despesas de

equipamento ou outras despesas.

(9) As alteracées no quadro de pessoal, recrutamento, Nomeacao, promocdo e no

reqgime ou sistema de remuneracdo, para um determinado periodo financeiro, so
podem ser efectuadas dentro dos limites dos fundos afectados as diferentes rubricas
do Orcamento da Unido, mediante aprovacdo prévia do Conselho Executivo ou por

meio do seu Orgdo Deliberativo devidamente delegado.

PARTE IV: FONTES DE RECEITAS
Artigo 18°

Recursos Financeiros da Unido
Os recursos financeiros da Unido incluem:

(a) As contribuicbes estatutarias feitas pelos Estados-membros, em conformidade
com a tabela de contribui¢des aprovada pelo Conselho Executivo;

(b) As receitas de quaisquer outras modalidades de financiamento que podem ser
aprovadas pela Uniao;

(c) As receitas resultantes de actividades comerciais desenvolvidas e dos
honorarios obtidos provenientes de servigos prestados pela Unido;

(d) Contribuigdes voluntarias, donativos e legados;
(e) Adiantamentos do Fundo de Maneio;
(f) Receitas provenientes de investimentos, empréstimos e adiantamentos; e

(g) Receitas diversas provenientes de outras fontes, para além das receitas acima
indicadas.

Artigo 19°

Contribuig¢bes dos Estados-membros.

(1) As contribuicbes estatutarias dos Estados-membros devem basear-se na
Tabela de Contribuicdes aprovada pelo Conselho Executivo.

(2) Todas as contribuicdes dos Estados-membros devem ser pagas na moeda
designada pela Uniéo.
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(3) As contribuicbes dos Estados-membros efectuadas até 1 de Janeiro de cada
exercicio financeiro.

(4) O(A) Ordenador(a) deve apresentar um relatério, em cada reunido do
Conselho Executivo, sobre a situacdo das contribuicdes dos Estados-membros.

(5) As sanc¢des impostas aos Estados-membros que se encontram em situacao de
incumprimento de pagamento a contribuicdo estatutaria serao aplicadas em
conformidade com o disposto no n® 1 do Artigo 23° do Acto Constitutivo e
do 35° do Regulamento Interno da Conferéncia.

Artigo 20°

Contribuigcdes, Ofertas e Donativos Voluntarios

(1) O(A) Ordenador(a) pode aceitar uma contribuicdo, presente ou donativo
voluntario, desde que o fim para o qual é feita a contribuicao, o presente ou a
doacdo seja consistente com as politicas, objectivos e actividades da Uniao.

) E proibida a cobranca de todas contribui¢cdes, directas ou indirectas, nao
autorizada pelo Conselho Executivo, independentemente da forma ou da
denominagdo. Qualquer funcionario que cometer tal accao serd submetido a
medidas disciplinares, incluindo restituicao dessas contribuicdes.

(3) Sera igualmente sujeito a medidas disciplinares todo o funcionario que tenha
contribuido, deliberadamente ou nao, e independentemente dos motivos,
para a reducao do montante da renda autorizada.

Artigo 21°

Actividades Geradoras de Rendimento
(1) O Conselho Executivo deve autorizar os Orgaos e as Instituicbes da Unido a
prestar servicos e cobrar honorarios por esses servicos.

(2) O orcamento anual da Unido deve incluir disposicoes para o fornecimento
desses bens e servicos e para quaisquer rendimentos obtidos dos mesmos e
nesses casos o custo desses bens e servicos imputado nas dotacdes regulares
e no rendimento creditado nas contas de rendimentos adequadas.

(3) Nenhum 6rgéao cobrara outro 6érgao por qualquer servigo prestado excepto se
for para fins de recuperacao de um custo decorrente directamente da
prestacao do servico.
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Artigo 22°
Empréstimos e Subvengées
(1) O(A) Ordenador(a) pode, apds decisdo do Conselho Executivo e aprovacdo da
Conferéncia, contrair _empréstimos de_recursos financeiros de_instituicoes

financeiras desde que tais empréstimos se destinem ao propdsito unico de
promover os objectivos da Unido.

(2) Os empréstimos, as subvencbes e outros recursos financeiros afins devem ser
administrados em conformidade com o presente Requlamento.

(3) O(A) Ordenador(a) deve estabelecer e manter uma contabilidade separada
para empréstimos e para subvengées da Uniéo.

Artigo 23°

Receitas Diversas
(1) Receitas diversas incluem todas as receitas, com excepcao das seguintes:

(a) contribuicdes estatutarias pelos Estados-membros para o orcamento
anual;

(b) reembolsos directos das despesas efectuadas durante o exercicio
financeiro;

(c) receitas obtidas da venda de bens e servicos prestados; e

(d) Contribuigdes, subvencdes e donativos.

(2) Todos os recursos financeiros em relacdo aos quais nenhum propésito foi
especificado, devem ser tratados como receitas diversas e devem ser relatados
nas demonstrac¢des financeiras do exercicio financeiro em que sdo recebidos.

(3) Os reembolsos de despesas, que sdo cobrados no mesmo exercicio financeiro,
podem ser creditados nas mesmas contas, mas o reembolso de despesas de
exercicios anteriores deve ser creditado nos respectivos fundos como receitas
diversas.

(4) Salvo disposto em contrario pelo Conselho Executivo, estas receitas serdo
geridas em conformidade com o presente Regulamento.
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PARTE V: FUNDOS DA UNIAO
Artigo 24°

Fundo Geral
Deve ser estabelecido um Fundo Geral para fins de prestacao de contas das despesas

da Unido, em que serao mantidas as seguintes categorias de contas:

(a) Contribuicdes Anuais pagas por Estados-membros;
(b) Adiantamentos do Fundo de Maneio; e

(c) Transferéncias do Fundo de Reserva;

Artigo 25°

Fundo de Maneio
(1) Um Fundo de Maneio sera estabelecido fora do fundo de reserva Unido para:

(a) conceder adiantamentos necessarios para satisfazer as obrigacbes
pendentes das contribui¢cdes a pagar pelos Estados-membros;

(b) conceder adiantamentos necessarios para satisfazer as obrigagdes e
despesas extraordinarias ou imprevistas decorrentes da implementacgao
da resolugdo e das decisdes adoptadas pelo Conselho Executivo ou
pela Conferéncia.

(2) A propor¢do e o limite maximo do Fundo de Maneio ndo devem ser menor do
que o periodo obrigatdrio de um (1) més do orcamento operacional da Unigo.

(3) Adiantamentos do Fundo de Maneio podem ser efectuados somente para
efeitos e no ambito dos termos e condices estipulados pelo Conselho
Executivo e apenas na base de uma autorizagao por escrito assinada pelo(a)
ordenador(a).

(4) Adiantamentos obtidos do Fundo de Maneio para financiar as dotacbes
orcamentais durante qualquer periodo financeiro devem ser devolvido ao
Fundo de Maneio tdo logo os fundos estejam disponiveis para esta finalidade
e proporcionalmente ao montante dos recursos arrecadados.

(5) Salvo nos casos em que tais adiantamentos podem ser recuperados dos
fundos extra-orcamentais ou de outras fontes autorizadas, todos os
adiantamentos retirados do Fundo de Maneio para despesas imprevistas ou

Regulamento Financeiro da Unido Africana - 2013-Proposta Revista

12



extraordinarias ou para qualquer outra finalidade serdao reembolsadas
mediante dota¢des orcamentais suplementares.

Artigo 26°

Fundo de Reserva
(1) Deve ser criado um Fundo de Reserva da Unido em que os fundos ndo
utilizados ou excedentarios deverdo ser reqistados.

(2) O Fundo de Reserva deve ser utilizado de acordo com uma decisdo do CRP
para as despesas urgentes ou imprevistas.

(3) O saldo minimo do Fundo de Reserva deve estar de acordo, pelo menos, ao
requisito de orcamento de funcionamento da Unido de trés (3) meses.

(4) Nos casos em que o Fundo de Reserva representa mais de trés (3) meses do
requisito de orcamento de funcionamento, qualquer orcamento suplementar
que tenha sido aprovado pela Conferéncia devera recorrer primeiro do Fundo
de Reserva até que o balanco ndo seja inferior ao limiar definido no n° 3
acima.

(5) Quando as verbas no Fundo de Reserva excedem os trés (3) meses do
requisito _de orcamento de funcionamento, todos os fundos excedentarios
devem ser investidos de acordo com o Artigo 53° do Requlamento.

Artigo 27°

Fundo Especial
(1) O(A) Ordenador(a) pode criar fundos especiais para fins especificos, desde
que tais actividades destinam-se a prossecu¢do dos objectivos da Unigo.

(2) O(A) Ordenador(a) pode, em nome da Unido, aceitar presentes, legados,
contribuicbes e donativos voluntarios outorgados para a Unido, de parceiros
de desenvolvimento, desde que os objectivos e a finalidade para o qual sdo
feitos ndo entram em contradicdo com a missdo e os objectivos da Unido,
para tais fundos especiais estabelecidos.

(3) A finalidade e os limites de qualquer fundo especial devem ser claramente
definidos pelo(a) Ordenadoria).

(4) Os fundos especiais serdo geridos em conformidade com o presente
Regulamento.
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(5) Toda a contribuicdo para a Unido que ndo tenha sido utilizada apos o termo
das actividades para as quais foi criada, deve ser tratada nos termos do
acordo que a estabeleceu e das disposigoes do presente Requlamento.

(6) As doa¢cbes monetarias concedidas sem uma finalidade especifica serdo
consideradas como receitas diversas e creditadas ao Fundo Geral.

(7) O(A) Ordenador(a) devera elaborar e submeter relatorios destes fundos
especiais ao CRP e em todas as reunides do Conselho Executivo.

Artigo 28°

Fundo para a Paz

(1) Um Fundo Especial, conhecido como Fundo para a Paz, deve ser criado com vista

a garantir recursos financeiros para as Operacées de Apoio a Paz e outras actividades

operacionais relativas a Paz e a Sequranca.

(2) O Fundo para a Paz sera composto por:

(a) Dotacbes do orcamento corrente da Unido baseado numa
percentagem do orcamento _anual _de funcionamento _a _ser
recomendado pelo Conselho de Seguranca e Paz e aprovado pela
Conferéncia;

(b) Contribuicbes voluntarias dos Estados-membros, incluindo outras
fontes do continente; e

(c) Verbas provenientes de mecanismos de mobilizacdo de fundos que
possam ser aprovados pelo Conselho Executivo.

(3) O(A) Ordenador(a) pode aceitar contribuicées voluntarias dos parceiros fora de

Africa, desde que estejam de acordo com os objectivos e principios da Unido

(4) Nenhuma despesa serd imputada ao Fundo para a Paz,_a menos que autorizado

pelo(a) Ordenador(a) e mediante aprovacdo do Conselho de Paz e Sequranca.

Artigo 29°
Fundo Fiduciario para a Paz

(1) Deve ser criado, nos termos do Artigo 21° do Protocolo do Conselho de Paz e
Sequranca, um Fundo Fiducidrio para a Paz como um mecanismo de fluxo de

caixa para:
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(a)  Garantir uma resposta rapida da Unido durante a fase de arranque de
novas operacoes de manutencdo da paz;

(b)  Financiar a expansdo das operacoes de apoio a paz em curso; €

(c) Fazer face a qualquer necessidade de despesas imprevistas e
extraordindrias relacionadas com as operacoes de manutengio de paz.
(2) O nivel do fundo e o meio de financiamento dos Estados-membros e dos
Parceiros de Desenvolvimento devem ser determinados pelo Conselho de Paz
e Sequranga e aprovado pela Conferéncia.

(3) O(A) Presidente devera preparar e submeter demonstracoes de prestacdo de
conta do fundo ao Conselho de Paz e Sequranca, mediante o CRP.

Artigo 30°

Criagdo do Fundo da Unido

(1) O(A) Presidente pode criar fundos fiduciarios, reservas e fundos especiais fora
das dotacbes orcamentais para actividades especificas confiadas a Uniao,
mediante aprovacao do Conselho Executivo sob recomendacao do CRP.

(2) Os objectivos destes Fundos serao determinados pelo Conselho Executivo.

(3) Estes Fundos serao geridos em conformidade com o Regulamento Financeiro
da Uniao.

(4) Contas separadas serdo abertas para os Fundos referenciados no n° (1) acima.

(5) O Controlador Financeiro sera responsavel pelo registo contabilistico dessas
contas e apresentara as demonstragcdes financeiras relativas a gestao dessas
contas ao(a) Ordenador(a) que por sua vez informara o Conselho Executivo,
mediante o CRP.

(6) Caso estes fundos ndao tenham sido utilizados durante um periodo de cinco
(5 anos, estes serdo avaliados e podem ser fechados dos registos
contabilisticos. Os ajustamentos que surgem logo apds o encerramento
desses fundos serdao classificados como receitas diversas e creditadas ao
Fundo de Reserva.
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PARTE VI: UTILIZACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
Artigo 31°
Disponibilidade de Dotacbes

(1) Todas as dotagdes devem estar disponiveis para atender as obrigacSes da
Unido para o exercicio financeiro a que dizem respeito.

(2) As dotacbes devem continuar disponiveis por trés (3) meses apds o fim do
exercicio financeiro a que dizem respeito, na medida em que sejam
necessarias para o cumprimento das obrigacdes ndo liquidadas durante o
exercicio financeiro a que nao foram liquidadas.

(3) As obrigagbes nado liquidadas devem basear-se num contrato, ordem de
compra, acordo ou outras formas de promessas/compromissos pela Unido ou
baseadas num passivo reconhecido pela Uniao. Tais compromissos devem ser
apoiados por um documento adequado que cria obrigacdo. No caso em que
uma obrigacdo permanece ndo liquidada para além de trés meses, o(a)
Ordenador(a) devera aprovar o pagamento e imputa-lo no fundo de reserva,
apods a aprovagao do CRP.

Artigo 32°

Autorizagdo para a Utilizagcdo das Dotagbes

(1) As dotacbes aprovadas pela Conferéncia constituirdo uma autorizacdo para a
Unido incorrer obriga¢des e proceda a pagamentos para os fins para os quais
as dotacoes foram votadas e até ao limite dos montantes votados.

(2) O(a) Ordenador(a) devera, por instru¢do administrativa, estabelecer regras,
directrizes, circulares e limites em que os Responsaveis Administrativos
podem autorizar as despesas da Unido, conforme previsto no presente
Regulamento.

(3) O(a) Ordenador(a) deve apenas registar e aprovar as obrigagdes para com 0s
credores em relagdo aos artigos realmente recebidos e aos servigos
efectivamente prestados.

(4) O(a) Ordenador(a) deve designar um funcionario que deve atestar pelos
servicos prestados.

(5) Todas as despesas serdo justificadas por documentos comprovativos. Os
documentos comprovativos necessarios para cada tipo de despesa devem ser
estabelecidos no Manual de Procedimentos Financeiros elaborados no ambito
do presente Regulamento;
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(6) Nenhum Orgdo ou Instituicdo, Funcionario ou Representante da Unido deve
assumir qualquer obrigacdo ou compromisso de qualquer tipo, em nome da
Unido, sem a autorizacao por escrito d(a) Presidente da Comissao da UA.

Artigo 33°
Realocacdo de Recursos entre os Orgdos
(1) A realocacdo de recursos entre os Orqéos da Unido sé deve ser feita se tal

realocacdo sera utilizada para a promocdo e a concretizacdo das metas e
objectivos da Unigo.

(2) Todo o pedido de realocacdo de um Orgéo da Unido deve ser submetido ao

Comité de Programas e de Orcamentos que o analise e recomenda ao(d)
Ordenador(a).

(3) O(A) Ordenador(a) deve submeter um pedido para a realocacdo de recursos
entre Orqéos para a aprovacdo do CRP.

Artigo 34°

Elaboragdo de Relatorios Financeiros e de Gestio

(1) Todos os Responsdveis Administrativos devem elaborar relatorios financeiros
periodicos e submeté-los ao Controlador Financeiro.

(2) O _Controlador Financeiro deve consolidar os relatorios financeiros com
reqularidade e submeté-los ao (a) Ordenador(a);

(3) O(A) Ordenador(a) devera submeter relatorios trimestrais e semestrais de
execucdo orcamental ao CRP e ao Conselho Executivo, indicando as categorias
orcamentais e as rubricas orcamentais:

(a) A dotacido orcamental;

(b) Despesa real;
(c) Compromissos; e

(d) Desafios e Recomendagoes,

PARTE VII: DEPOSITARIO/GESTAO DE FUNDOS E PAGAMENTOS
Artigo 35°

Contas Bancdrias e Gestao

(1) Os Responsaveis Administrativos devem designar os bancos em que os
fundos da Unido serdao mantidos;

(2) Os Responsaveis Administrativos devem nomear um painel de signatarios
autorizados para as operagdes bancarias que devem ser agrupados como
Painel A e Painel B. O Painel A deve apenas incluir os signatarios
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obrigatoérios da Direccao de Financas ou das Unidades de Finangas dos
Orgaos, enquanto o Painel B deve incluir signatarios de outras Direccdes ou
Unidades para efeitos de validagao;

(3) Serdo necessarias duas assinaturas, uma de cada Painel, conforme previsto
no n° (2) acima, ou seu equivalente electrénico, em todos os cheques e
outras instrucdes de levantamento, incluindo modos electrénicos de
pagamento;

(4) A autoridade e responsabilidade dos signatarios autorizados para as
operagOes bancarias € pessoal e ndo podem ser delegadas. Os signatarios
autorizados para as operacOes bancarias ndo podem ter a autoridade de
aprovacao;

(5) No final de cada més, a Direccdo de PBFA da CUA ou a Unidade de
Financas de um Orgéo ou Instituicao deve elaborar um Relatério de
Conciliacdo Bancaria de todas as contas bancarias da Unido. Qualquer
motivo de discrepancia deve ser investigado a fim de restabelecer a
situacdo com a maior brevidade possivel;

(6) O(A) Ordenador(a) deve estabelecer limites apropriados de assinaturas e
acordos para todas as contas bancarias da Uniao.

Artigo 36°

Fundos para Adiantamentos
(1) O(A) Ordenador(a) pode aprovar a abertura de uma ou mais contas de

adiantamentos, mediante proposta devidamente justificada pelo Controlador
Financeiro.

(2) O objectivo dos Fundos para Adiantamentos é assegurar a liquidagdo de

determinadas despesas que, pelo seu interesse secundario, caracter
imprevisivel ou urgéncia, dificilmente podem estar sujeito ao regulamento
normal que rege os pagamentos das despesas (obrigacao, liquidagao e ordem
escrita para pagar e pagamento) sem graves repercussoes sobre as operagoes
de servico.

(3) O Responsavel pelos Fundos para Adiantamentos deve tratar os aspectos

administrativos e contabilisticos de todas as despesas relativas aos
adiantamentos.
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(4) Em caso de irregularidade, o Responsavel pelos Fundos para Adiantamentos
deve ser pessoalmente e financeiramente responsabilizado e restituira todos
os montantes pagos irregularmente e submetido a inspecgdes sem prévio
aviso.

Artigo 37°
Fundo de Caixa

(1) O Responsdvel Administrativo deve criar um fundo de caixa para os Orgdos
da Unido Africana e para os Escritorios de Representacdo e Escritorios
Especializados tanto em moeda local como estrangeira. Os limites devem
basear-se a determinados requisitos operacionais de cada escritorio.

(2) O fundo de caixa deve ser mantido por um funcionario autorizado no
sistema de adijantamentos e deve ser mantido em condicdes de sequranca.

Artigo 38°
Adliantamentos Sujeitos a Prestagdo de Contas
(1) Um funciondrio pode ser concedido um adiantamento sujeito a prestacgo de

contas em relacdo a despesas autorizadas durante uma viagem oficial ou para
a facilitacdo de workshops e outras actividades oficiais da Unigo.

(2) Ao _obter um adiantamento, o funciondrio assume_individualmente toda a
responsabilidade pelos fundos implicados e deve fornecer documentos
comprovativos, conforme previsto no Manual de Politicas e Procedimentos
Financeiros.

(3) Todos os adiantamentos serdo restituidos no prazo de 7 dias uteis depois do
funciondrio _responsavel ter regressado de uma viagem oficial ou apos a
conclusédo de uma actividade oficial, _para a qual foi designado o
adiantamento.

(4) Todos os adiantamentos ndo restituidos apds o periodo previsto no n° (3)
acima, serdo recuperados na totalidade a partir do ordenado, saldrio e
quaisquer outros pagamentos devidos ao funciondrio responsavel.

(5) Ndo sera concedido nenhum outro adiantamento a um funciondrio antes da
liquidacao total do adiantamento anterior.
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Artigo 39°
Transporte de Dinheiro

(1) Apenas Funciondrios das Finangas estio autorizados a transportar dinheiro da
Unido para a realizacdo de actividades oficiais, quando necessario.

(2) Qualquer outro membro do pessoal da Unido so deverd transportar dinheiro
mediante_autorizacdo escrita do Controlador Financeiro ou do Responsdvel
Administrativo ou do Director das Financas, conforme aplicavel.

(3) Qualquer outro membro do pessoal que é dado a responsabilidade de
transportar dinheiro em substituicdo de um Funciondrio das Financas, deve ter
a _mesma _responsabilidade de um Funciondrio de Financas em relacgdo ao
dinheiro.

(4) O Controlador Financeiro deve assequrar que todo o dinheiro em transito seja
devidamente coberto por um sequro contra perdas antes de ser confiado a
um membro do pessoal.

Artigo 40°

Adliantamentos

(1) Salvo no que diz respeito a pratica comercial normal ou quando o interesse
da Unido assim o exigir, nenhuma ordem de compra ou contrato que exige
pagamento ou adiantamento antes da entrega do produto ou da prestacdo
do servico contratual deve ser efectuada em nome da Unido.

(2) Nenhum funciondrio deve efectuar adiantamentos, a menos que autorizado
pelo Responsdvel Administrativo.

Artigo 41°

Gratificagcbes

O(A) Ordenador(a) pode efectuar pagamentos a titulo gracioso sempre que se julgar
necessario no _interesse da Unido, desde que uma declaracdo desses pagamentos
seja _submetida ao Conselho de Auditores Externos juntamente com _as
demonstragdes financeiras.
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PARTE VIII: AQUISICOES
Artigo 42°

Principios Gerais
(1) A funcdo de compras inclui todas as accoes necessdrias para a aquisicdo,
mediante uma compra ou locagdo, de propriedades, incluindo produtos e bens
Imoveis e servicos, bem como obras. Os principios gerais abaixo mencionados
serdo devidamente ponderados no exercicio da fungdo de compras da Unido.

(a)Rentabilidade do dinheiro,

(b) Imparcialidade, integridade e transparéncia,
(c) Concorréncia efectiva,

(ad) Eficiéncia e Economia;

(e)O interesse da Unido Africana.

(2) Todos os processos de aquisicoes serdo conduzidos em conformidade com o
Manual de Procedimentos de Adjudicacdo de Contratos da UA.

(3) Sem prejuizo do referido no n° (2) acima, todas as aquisicdes relacionadas com
as Operacoes de Apoio @ Paz, nos termos da alinea h) e j) do artigo 4° do Acto
Constitutivo da Unido, resultantes de graves circunstancias num Estado-
membro, merecerdo uma excepcao aos procedimentos de adjudicacdo para
facilitar uma rapida resposta a situacdo. Tal excepcdo deve ser autorizada
pelo(a) Ordenador(a) e o mesmo se aplica as exigéncias relativas a situacoes de
emergéncia onde a assisténcia humanitaria e ajuda, em caso de situacoes de
calamidades, sdo necessarias. A forma e o procedimento devem ser definidos
pelo(a) Ordenador(a) e comunicadas ao CRP.

(4) Em todos os processos de aquisicoes deve ser dada a devida atencdo aos
fornecedores locais africanos, a menos que uma estipulacdo expressa por um
doador imponha uma restricdo.

Artigo 43°

Autoridade e Responsabilidade
(1) Ao(A) Ordenador(a) cabe a autoridade e responsabilidade finais por todas as
aquisicées da Unido;

(2) Sem prejuizo do referido anteriormente no n° 1) do artigo 46° e para efeitos
da aplicacdo do presente Reqgulamento, o(a) Ordenador(a) pode delegar a sua
autoridade e responsabilidade para os Responsaveis Administrativos dos
Orqéos e das Instituicoes da UA;
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(3) Os Responsdveis Administrativos da Unido tém a responsabilidade pelo
estabelecimento de todos os sistemas e processos de contratacdo necessarios
e _por nomear funcionarios competentes responsaveis pela execucdo das
fungdes de aquisicdo nos seus respectivos orgdos e instituicoes;

(4) Os Responsaveis Administrativos deverdo todos responder perante o(a)
Ordenador(a) no exercicio das suas responsabilidades em matéria de
aprovisionamento.

Artigo 44°

Niveis de Autoridade
(1) Deve ser criada um Comité de Adjudicacdo da UA na Sede da UA que deverd
avaliar _todas as outras aquisicoes de valor superior aos limiares dos
respectivos Comités Internos de Adjudicacdo de Contratos.

(2) Cada Orgdo e Instituicdo da UA deverd constituir um Comité Interno de
Adqjudicacido de Contratos.

(3) Os Comités Internos de Adjudicacdo de Contratos da Unido devem ser
classificados em categorias e 0s limiares, 0s métodos e o processo de
aquisicdo serdo definidos pelo Manual de Adjudicacdo de Contratos da UA.
Tal vem descrito no Manual de Adjudicacdo de Contratos.

Artigo 45°

Estruturas Responsaveis pelas Compras
Para todos os processos de compras estardo envolvidos as sequintes

estruturas e instituicoes da Unido:

(a) Ordenador(a)

(b) Comité de Adjudicacdo da UA da UA

(c) Comités Internos de Adjudicacdo de Contratos
(d) Unidade de Aquisicbes

Artigo 46°
Comité de Adjudicagcdo da UA

(1) Serd criada um Comité de Adjudicacdo da UA da UA nomeada pelo(a)
Ordenador(a) para ocupar-se de todas as aquisicoes da Unido com valores
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que excedam os limites contidos nas cateqgorias de cada Comité Interno de
Aquisigoes.

(2) A composicdo do Conselho de Abertura da UA serd determinada no Manual
de Aquisicoes da UA.

Artigo 47°

Comité de Concursos e Adjudicagdo de Contratos

(1) Os Responsaveis Administrativos encarregar-se-3o de:

(1) estabelecer Comités de Adjudicacdo de Contratos para os Orgdos e as
Instituicoes da Unido, bem como para outros comités necessarios para
0s processos de aquisicoes da Unido;

(b) nomear os membros dos Comités Internos de Adjudicacdo de
Contratos e outros comités necessarios para 0S processos de
aqjudicacdo de contratos da Unido;

(2) Os Comités Internos de Adjudicacdo de Contratos devem assumir total
responsabilidade de todos os processos de adjudicacdo de contratos dos
Orqéos e das Instituicées da Unigo.

Artigo 48°

Composig¢dao do Comité Interno de Adjudicacdo de Contratos
(1) O Comité Interno de Adjudicacdo de Contratos incluird o(a) Presidente do
Comité e 5 (cinco) outros membros seniores nomeados pelo(a) Responsavel
Administrativo. Sempre que se justifigue, os Chefes das Financas e os

Responsaveis pelas Questoes Juridicas serdo membros;

(2) Os membros do Comité Interno de Adjudicacdo de Contratos sdo nomeados a
titulo individual.

(3) Os Responsadveis Administrativos, os Comissarios da Comissdo, os membros
da equipa da funcdo de Auditoria Interna e os membros do pessoal da
Unidade de Aquisicoes ndo serdo membros do Comité Interno de Adjudicacdo
de Contratos;

(4) Um Chefe de Departamento responsdvel pelas compras ndo deve presidir o
Comité Interno de Adjudicacdo de Contratos;
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(5) O Chefe da Unidade de Aquisicoes deve fornecer servicos técnicos e de
secretariado ao Comité Interno de Adjudicacdo de Contratos;

Artigo 49°

Unidade de Aquisi¢ées.
(1) Todos os orgdos e instituicoes devem estabelecer suas proprias Unidades de
Aquisicdo encarregadas da gestdo e coordenacdo de todas as actividades de
aquisicdo conforme estipulado no manual de adjudicacao publicos.
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PARTE IX: INVESTIMENTOS
Artigo 50°

Investimentos da Unido
Para efeitos do presente Regulamento, os investimentos da Unido devem incluir

todas as actividades de investimento de fundos ou de capital da Unido em depdsitos
a prazo ou para a compra de instrumentos financeiros ou outros activos para obter
retornos lucrativos sob forma de juros, rendimentos ou apreciacao do valor do
instrumento ou do activo, em Ultima analise, em beneficio da Unido.

Artigo 51°

Critério para a Selec¢do de Investimentos
Os critérios abaixo serdo levados em consideracdo na seleccao de investimentos da

Uniao:

(a) seguranga e riscos associados a um investimento em termos de potencial
perda de capital ou de juros;

(b) liquidez ou comercializacao de um investimento ou facilidade com que pode
ser convertido em dinheiro sempre que necessario, no interesse da Uniao;

() ganhos que um investimento proporciona, geralmente expressos em taxa de
retorno anual.

Artigo 52°

Comité de Investimentos
Sera instituido um Comité de Investimentos em cada érgdo que estara encarregue

das questdes de investimento, compreendendo os seguintes membros:

(a) Responsavel Administrativo - Presidente
(b) Director de Financas do Orgao - Membro
(c) Director de AHRM - Membro

(d) Quaisquer outros membros cooptados pelo Presidente do Comité
Artigo 53°

Livro de Registo de Investimentos
Todos os investimentos da Unido devem ser registados num livro de registo de

investimentos, a ser mantido pelo Director de Finangas, que indicara detalhes
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relevantes para cada investimento, incluindo o valor do depdsito, rendimentos de

venda e receita derivada.

Artigo 54°

Guarda dos Valores Mobilidrios
Todos os valores mobiliarios da Unido serdao depositados em qualquer uma das

seguintes instituicdes:

(@) banco devidamente designado;

(b) cofres-fortes mantidos por uma instituicdo financeira reconhecida a ser
designada pelo CRP; ou

(c) cofres-fortes da Unido sob controlo directo do(a) Responsavel
Administrativo.

Artigo 55°

Perdas em Numerério ou outros Instrumentos Negocidveis

1)

(2)

A perda em numerario ou de instrumentos negociaveis deve ser
imediatamente comunicada ao(a) Ordenador(a) que tomara as medidas
necessarias, incluindo a realizacdo de um inquérito e sempre que necessario
recorrer as instancias de aplicacdo da lei para assisténcia.

Excepto quando consideradas como coerentes com a promocao dos
interesses ou da boa imagem da Unido, nenhum montante devido a Unido
pode ser renunciado sem a autorizacao do Conselho Executivo, para tal as
pessoas ou a organizacdo em divida, o montante e as circunstancias que
justificam a rendncia devem ser indicados.

O membro do pessoal que perder dinheiro ou um instrumento negociavel
por negligéncia ou fraude sera pessoalmente e financeiramente
responsabilizado pelo prejuizo sofrido.
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PARTE X: APROVISIONAMENTOS E ACTIVOS IMOBILIZADOS
Artigo 56°

Inventario, Instalagées, Propriedade e Equijpamentos

(1)

)

3)

“4)

A Unido deverda manter reqgistos do Inventario, Instalacées, Propriedade e e
Equipamentos para efeitos de contabilidade para os activos ndo correntes da
Unido.

O(A) Ordenador(a) devera estabelecer os controlos necessdrios para o
reqisto, _utilizacdo, _sequranca, _manutencdo, eliminacdo, venda _ou
transferéncia de existéncias e dos activos fixos tangiveis para os quais devem
ser mantidos registos, bem como a natureza e a extensdo dos registos em
conformidade com o objectivo do presente Requlamento.

Anualmente ou com a periodicidade considerada necessaria, serd efectuado
uma_verificacdo fisica para averiquar as existéncias e os activos fixos
tangiveis pertencentes ou confiados a Unido, de modo a assequrar o
controlo adequado desses activos.

A seleccdo dos artigos que serdo fisicamente verificados serd da
responsabilidade do Responsavel Administrativo que também deverd
estabelecer os critérios para a realizacdo das verificacoes fisicas e para a
avaliacdo de activos. O Responsavel Administrativo pode delegar a
responsabilidade pela _manutencdo dos registos de activos, bem como a
realizacdo de verificacbes fisicas aos Responsaveis dos Escritorios em causa.
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(5) Todas as existéncias e activos fixos tangiveis recebidos pela Unido devem ser
Imediatamente inspeccionados para garantir que 0s mesmos estdo em
conformidade com as especificacbes do contrato de compra e que sua
condicdo é satisfatoria. A medida que cada artigo é recebido, é emitido um
recibo apropriado e é efectuado o devido registo do artigo.

(6) O custo ou o montante reavaliado dos activos classificados como activos
fixos tangiveis devem ser capitalizados nos registos contabilisticos da Unido
e depreciados de forma linear durante o periodo estimado de vida util,
conforme descrito no Manual de Politicas e Procedimentos Financeiros.

(7) A _alienacdo das existéncias e dos activos fixos tangiveis ou dos activos
intangiveis, que se tenham tornado excedentarios as necessidades
operacionais da Unido ou fora de servico devido a obsolescéncia e ao
desgaste normal, deve ser tratada pelo Conselho de Inquérito.

Artigo 57°

Conselho de Inquérito
Devera ser criado um Conselho de Inquérito que tera as seguintes responsabilidades:

(a) elaborar relatorios sobre as existéncias e os activos fixos tangiveis que foram
decretados nao terem utilizacao posterior ou valor para a Uniao;

(b) examinar as maquinas, 0s equipamentos e outros bens danificados,
inserviveis e obsoletos;

(c) formular recomendag¢des adequadas ao Responsavel Administrativo sobre o
modo de alienacao.

Artigo 58°

Composigdo do Conselho de Inquérito

O Conselho de Inquérito sera composto pelo(a) Presidente do Comité e 5 (cinco)
outros membros seniores nomeados pelo Responsavel Administrativo. Os
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Responsaveis dos servicos de contabilidade e administrativos serdo membros, caso
necessario.

Artigo 59°

Proventos da Alienacdo
(1) Todos os proventos da venda de activos e materiais da Unido devem ser
geridas de acordo com as disposi¢cdes do presente Regulamento.

(2) Todos os proventos da alienagdao dos bens da Unido serdo principalmente
utilizadas para a reposicdao dos bens alienados, salvo decisdo em contrario
pelo(a) Ordenador(a).

PARTE XI: IRREGULARIDADES E PERDAS FINANCEIRAS
Artigo 60°

Irregularidades Financeiras
Constituem irregularidades no contexto do presente Regulamento, entre outros:

(@) Uma ordem escrita de pagamento sem que tenha sido prestado um servico
ou assumido algum compromisso;

(b) Efectuar despesas sem estar qualificado a fazé-lo ou sem ter sido delegado
especificamente a fazé-lo;

(c) Efectuar pagamentos sem a devida autorizacao.
(d) Efectuar despesas ndo autorizadas do Orcamento da Unido;

(e) Encomendar despesas sem referéncia aos respectivos procedimentos de
contratagdo previstos no presente Regulamento;

(f) Aquisicao de um activo nao relacionado com os servigos da Uniao;
(g) Alocacao e utilizacdao de um bem da Unido para fins pessoais;

(h) Efectuar despesas que excedam fundos autorizados, ou sem a disponibilidade
de fundos;

(i) Recrutamento e nomeacao efectiva de pessoal sem a criacdo do posto e sem
terem sido inseridas disposicdes financeiras no Orcamento, ou sem a
autoridade para recrutar;
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() Afectar fundos sem referéncia aos seus propdsitos iniciais;
(k) Efectuar compras em situagdes nao relacionadas com os interesses da Uniao;
(I) Alocacdo nao autorizada de fundos; e

(m) Nao emissao de recibo em relagao ao dinheiro recebido para a Uniao.
Artigo 61°
Tratamento das Irreqularidades
(1) As irregularidade devem ser comunicadas ao(a) Responsavel Administrativo.
(2) O Responsavel Administrativo pode instar o Gabinete de Auditoria Interna ou
o Conselho de Auditores Externos a realizar uma auditoria e avaliacao
completa e a formular conclusdes plausiveis dos resultados alcancados. Com

base nas recomendacgdes, o(a) Responsavel Administrativo tomara as medidas

adequadas em conformidade com todas as politicas relevantes e aplicaveis da
UA.

Artigo 62°
Perdas

(1) Deverao constituir perdas, no contexto do presente Regulamento, entre
outros:

(@) a perda, para a Unido, resultante de um roubo, negligéncia ou
incompeténcia;

(b) o pagamento indevido das verbas da Uniao,
(c) o pagamento fraudulento,

(d) a apropriacao indevida ou qualquer pagamento de verbas que nao
tenha sido atestado;

(e) o uso indevido, dano, destruicao do material e outros bens,

(f) a perda de fundos e valores mobiliarios da Uniao;
Artigo 63°

Tratamento das Perdas

(1) O(A) Responsavel Administrativo apds investigacao e consulta completas com
o(a) Ordenador(a), tomar as medidas adequadas no tratamento de perdas.
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(2) O Responsavel Administrativo, sempre que necessario, nomeara um Comité
de Perdas e determinara a sua composicao e os termos de referéncia.

(3) O Comité deve reunir para analisar todas as perdas participadas e fazer suas
recomendacdes para o Responsavel Administrativo.

(4) Caso, ap0s investigacao, o Responsavel Administrativo chegar a conclusdo de
que algum membro do pessoal que é ou era funcionario da Unido causou
uma perda, o mesmo sera solicitado pelo Responsavel Administrativo a
indemnizar a Uniao por tal perda causada.

(5) Quando sao detectados e confirmados erros de contabilidade ou omissdes
que resultem em perdas para a Unido, apds investigacdes aprofundadas das
contas e o(a) Ordenador(a) ou seu oficial designado, em Ultima analise, nao
estiver convencido(a), a pessoa identificada como responsavel devera ser
sobretaxada com o montante da referida perda.

(6) O(A) Ordenador(a) pode, sob recomendacao do Comité de Perdas, retirar ou
variar a sobretaxa, caso tenha sido apresentada uma explicagdo satisfatoria
por parte da pessoa responsavel ou tenham surgido novas evidéncias que
contrariam total ou parcialmente a base da sobretaxa. Um relatério detalhado
em tais situagoes deve ser apresentado ao CRP.

(7) Dependendo da gravidade da irregularidade e do montante em causa, o CRP
pode recomendar que a questdo seja submetida ao Conselho Disciplinar
Comum para a adopgao de medidas disciplinares adicionais.

PARTE XII: REGISTOS CONTABILISTICOS
Artigo 64°

Responsabilidade
O Controlador Financeiro deve manter os livros contabilisticos e elaborar as

demonstracdes financeiras da Unido.
Artigo 65°
Politica Contabilistica

(1) A _Unido _manterd as Normas Internacionais de Contabilidade do Sector
Publico (IPSAS — Internacional Public Sector Accounting Standards) com base
na contabilidade de exercicio.

(2) O(A) Ordenador(a) deve recomendar, para adopcéo, aos Orgéos Deliberativos,
as ___ praticas, convencoes e normas contabilisticas relevantes
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internacionalmente _aceites que podem se tornar aplicdveis antes da
implementacio.

(3) Para garantir a coeréncia, ndo serdo _adoptadas e implementadas quaisquer
alteracoes as politicas de contabilidade durante um exercicio financeiro.

(4) Quaisquer alteracdes das politicas contabilisticas da Unido deverdo ser
aprovadas pelo Conselho Executivo antes da adopcdo e implementacdo
mediante recomendacdo do CRP.

Artigo 66°

Conservagdo e Elimina¢do de Registos

(1) Todos os registos contabilisticos e outros registos financeiros dos Orgaos e
das Institui¢cdes da Uniao sao propriedade da Uniao.

(2) Todos os documentos contabilisticos devem estar a disposicao do CRP, do
Conselho de Auditores Externos e qualquer outro funcionario designado
pelo(a) Ordenador(a).

(3) Os registos contabilisticos e outros registos financeiros devem ser
conservados por um periodo minimo de dez anos, apés o qual, o(a)
Ordenador(a) pode autorizar a sua eliminacao.

(4) Nao obstante o disposto no n° (3) acima, todos os registos fisicos
relacionados com o pessoal devem ser mantidos durante um periodo minimo
de quinze anos.

PARTE XII: CONTROLO INTERNO,
Artigo 67°

Sistema de Controlo Interno
O(A) Ordenador(a) devera estabelecer um sistema de controlo interno que garante

que em todos os 6rgaos e instituicdes da Uniao:
(a) as receitas sao cobradas correctamente;

(b) as despesas sao validas e correctamente autorizadas;

(c) as receitas, despesas, activos e passivos sao correctamente registados e
contabilizados;

(d) a informacao financeira e operacional é precisa e fiavel;

(e) os activos sao protegidos contra perdas ou destruicao;

(f) os recursos da Unido sdo utilizados e geridos de forma eficaz, econdmica e
eficiente;
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(g) ndo ha nenhuma perda no que diz respeito a utilizacdo dos recursos da
Unido;

(h) os resultados e as disposi¢des sao consistentes com aquelas especificadas no
orcamento aprovado;

(i) as normas internacionais, os Regulamentos, as politicas e os procedimentos
relevantes da Unido estdo a ser aplicados e respeitados;

(j) existe uma gestao eficaz e eficiente dos recursos financeiros da Uniéo.

Artigo 68°

Gestdo de Riscos
(1) O(A) Ordenador(a) deve estabelecer uma politica de gestdo de riscos da Unido
e _manter um sistema de gestdo de riscos para gerir e controlar os riscos
financeiros e _outros tipos de riscos, incluindo a identificacdo, avaliacdo e
medicdo do possivel impacto na Unido, bem como a seleccdo e manutencdo
de vdrias solucdes para mitigar o risco.

(2) Os Responsaveis Administrativos da Unido devem desenvolver quadros
adequados de gestio de riscos e manter actualizado o reqgisto da gestio dos
riscos numa base anual.

Artigo 69°

Subcomité do CRP responsavel pelas questdes de auditoria

(1) O Subcomité do CRP responsavel pelas questoes de auditoria devera também
ocupar-se das questoes de gestio de riscos.

(2) O Subcomité do CRP responsavel pelas questoes de auditoria deve assistir o
CRP a cumprir as suas responsabilidades de supervisdo em relacdo ao
processo de geracdo de relatorios financeiros, sistemas de controlo interno,
processo de auditoria e a observacdo das normas e requlamentos da Unido.

(3) A composicdo do Subcomité do CRP responsdvel pelas questoes de auditoria
serd determinada pelo CRP.

(4) As atribuicbes e as responsabilidades do Subcomité do CRP responsavel pelas
questoes de auditoria estdo definidas nos seus termos de referéncia.

Artigo 70°

Comité de Acompanhamento das Auditorias Internas

(1) Un _Comité de Acompanhamento das Auditorias Internas devera ser
estabelecido pelo(a) Ordenador (a).
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(2) O Comité de Acompanhamento das Auditorias Internas deve ser responsavel
pela assessoria do(a) Ordenador(a) na andlise, avaliacdo e acompanhamento
da implementacdo das recomendacdes das auditorias internas e externas.

(3) A composicdo, funcdes e responsabilidades do Comité de Acompanhamento
das Audlitorias Internas devem ser estabelecidas nos termos de referéncia.

Artigo 71°

Gabinete de Auditoria Interna

(1) Deverd ser criado um Gabinete de Auditoria Interna encarregado de analisar o

controlo interno, os sistemas, os processos e os procedimentos da Unido para

garantir a sua eficacia e o cumprimento do seu proposito.

(2) O Gabinete de Auditoria Interna deve efectuar uma avaliacdo independente e

objectiva das actividades de todos os orgdos e instituicées da Unido a fim de

adicionar valor e melhorar a sua eficiéncia administrativa e operacional.

(4) O Gabinete de Auditoria Interna deve ajudar todos os orqdos e instituicoes da
Unido a alcancarem o0s seus objectivos estratégicos, utilizando uma
abordagem sistemdatica e disciplinada para avaliar e melhorar a gestio de
riscos, _sistemas de controlo _interno e processos administrativos _em
conformidade com os relevantes estatutos, directivas, directrizes, politicas e
padrdes de governagao.

(5) O _mandato, responsabilidade, autoridade, independéncia e elaboracdo de
relatorios do Gabinete de Auditoria Interna devem ser definidos no
Regulamento da Auditoria Interna da UA, servindo como sua carta de
auditoria.

PARTE XIV: DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Artigo 72°
Elaboragcdo das Demonstragbes Financeiras
(1) O(A) Ordenador(a) deve elaborar as demonstracdes financeiras da Unido em

cada exercicio financeiro e submeter ao Conselho de Auditores Externos até
31 de Margo do ano seguinte.

(2) As demonstrac¢des financeiras devem incluir:
(@) uma demonstracdo da posicao financeira;
(b)  uma demonstracao dos resultados financeiros;
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(©) uma declaracdo de alteragdes nos activos liquidos ou da
participacao liquida;

(d)  uma demonstracao de fluxos de caixa;
() uma comparagao do orcamento com as quantias reais;

(f) notas, compreendendo uma sintese das principais politicas
contabilisticas e outras notas explicativas que servem de apoio as
demonstracdes financeiras;

PARTE XV: PRINCIPAIS FUNCOES/RESPONSABILIDADES
Artigo 73°

Responsabilidades Gerais dos Funcionarios da Unido

(1) O(A) Ordenador(a), os Responsaveis Administrativos, a Autoridade
Competente ou outros membros do pessoal, incluindo os Gestores de
Programas, os Directores de Departamentos e de DivisOes, Responsaveis dos
Escritérios Regionais e Escritorios de Representacdo responsaveis pela gestao
orcamental e financeira da Unido, devem ser pessoal e financeiramente
responsabilizados pelo seguinte:

(a) implementacao das medidas e decisdes tomadas na execugao das suas
funcodes;

(b) qualquer negligéncia que resulte em perdas financeiras;

(c) compromissos num servico que nao é possivel a sua conclusdo com
fundos autorizados para o servico no Orgamento, resultando em
perdas e despesas em excesso;

(d) violagdo do presente Regulamento Financeiro e quaisquer outras
instru¢cdes administrativas.

(2) Qualquer funcionario da Unido sera solicitado a reembolsar as perdas
provocadas, caso tenha sido considerado responsavel.

(3) (os funcionarios da Unido devem sempre salvaguardar os interesses da Unido
no exercicio das suas fungdes oficiais.)
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Artigo 74°
Responsabilidades do Controlador Financeiro

(1) O Controlador Financeiro sera directamente responsavel pela elaboragao
da contabilidade da Unidao como um todo.

(2) O Controlador Financeiro deve especificamente:
(@) ser o liquidatario, encarregado de efectuar os pagamentos e o
Director de Financas da Uniao;

(b) receber as receitas em conformidade com a ordem escrita de
cobranga, elaborada pelo(a) Ordenador(a) ou o seu representante
designado.

(c) efectuar pagamentos regularmente em conformidade com a ordem
escrita de pagamento e os contratos ou acordos assinados pelo(a)
Ordenador(a) ou seu representante designado.

(d) garantir a proteccdo e gestdo dos fundos, valores mobiliarios e bens
da Uniao;

(e) supervisionar e orientar as actividades da gestao financeira corrente
da Unido em conformidade com as politicas da Unido, bem como o
presente Regulamento Financeiro, os procedimentos, as praticas e
decisOes relevantes dos 6rgdos deliberativos;

(f) aconselhar sobre as alteracdes e ajustamentos do presente
Regulamento Financeiro, métodos e procedimentos com vista a
melhorar o sistema financeiro e de gestao da Unido;

(g) realizar consultas regulares com os relevantes Orgaos,
Departamentos ou Escritérios de Representacdao e Escritérios
Especializados sobre questdes financeiras;

(h) garantir a seguranga dos activos da Uniao;

(i) melhorar a prestacdo de contas e elaboracdo de relatérios
financeiros;

() assegurar uma gestdo e prestacdo de contas adequadas e precisa
dos recursos financeiros, manter actualizados os registos financeiros
a fim de reflectir a situacao financeira correta da Unido;

(k) organizar e coordenar a elaboracéo e a execugao do orcamento;
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(I) realizar outras fungdes que possam ser atribuidas em
conformidade com o presente Regulamento Financeiro; e

(m) promover a conscientizacdo das melhores praticas no dominio das
financas.

Artigo 75°
Conflito de Responsabilidades

1. Um pedido de pagamento pelo(a) Ordenador(a) pode ser recusado pelo
Controlador Financeiro, quando a quantidade excede o limite dos fundos
atribuidos para o efeito, ou se houver qualquer omissao, erro crasso ou
irregularidade no pedido ou no documento de suporte.

2. Neste caso, o(a) Ordenador(a) pode impugnar a objeccdao apresentada pelo
Controlador Financeiro. Tal instrucao dirigida ao Controlador Financeiro
devera ser por escrito e sera incluida entre os documentos comprovativos das
despesas referidas. O efeito da solicitaggo serda de transferir as
responsabilidades do Controlador Financeiro para o(a) Ordenador(a).

As mesmas disposicdes nas seccoes anteriores (1) e (2) se aplicam aos Responsaveis
Administrativos e aos respectivos Responsaveis de Finangas nos Orgaos.

Artigo 76°

Papel do Comité dos Representantes Permanentes (CRP)
(1) O CRP deve analisar todas as questdes orcamentais e financeiras da Unido,
em conformidade com Artigo 4° do Regulamento Interno do CRP. O CRP sera
responsavel pelo seguinte:

(a) Analisar todos os pedidos de transferéncia de fundos orcamentais
autorizados, apresentado pelo(a) Ordenador(a) para fazer face a
quaisquer decisdes ou projectos urgentes;

(b) Examinar todas as despesas imprevistas ou nao autorizadas que podem
resultar da implementacao de decisdes ou projectos novos e urgentes;

(c) Analisar o Quadro Orcamental e as estimativas orcamentais da Unido
elaborado pelo(a) Ordenador(a);

(d) Submeter ao Conselho Executivo as propostas finais do Projecto de
Orcamento acompanhadas pelos seus comentarios, observacbes e
recomendacdes;

(e) Aconselhar o Conselho Executivo sobre todas as outras questdes
administrativas, orcamentais e financeiras;
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(f) Analisar o relatorio financeiro do(a) Ordenador(a);

(g) Analisar o relatério do Conselho de Auditores Externos e submeter os
seus pareceres escritos ao Conselho Executivo;

(h) Analisar o Relatorio do Gabinete de Auditoria Interna e submeter os seus
pareceres escritos ao Conselho Executivo; e

(i) Desempenhar outras fun¢des delegadas pelo Executivo.

PARTE XVI: AUDITORIA EXTERNA
Artigo 77°

O Conselho de Auditores Externos

(1) Um Conselho de Auditores Externos devera ser estabelecido com a funcao de
proceder a auditoria das contas da Uniao.

(2) A auditoria deve ser conduzida de acordo com Normas de Auditoria
Internacionalmente Aceites. O Conselho de Auditores Externos sera designado
pelo Conselho Executivo.

Artigo 78°
Composig¢dao do Conselho de Auditores Externos

(1) O Conselho de Auditores Externos inclui os Responsadveis das Instituicoes
Superiores de Auditoria dos Estados-membros da Unido nomeados pelo
Conselho Executivo.

(2) Um Conselho de Auditores Externos sera composto por cinco (5) membros,
um de cada reqgido de Africa que sdo nomeados pelo Conselho Executivo,

(3) O Conselho elege um Presidente entre os seus membros para um mandato.

(4) A cessacdo de funcdes de um membro do Conselho como Auditor-Geral (ou
titulo equivalente) no seu pais, conduz a interrupcdo do seu mandato e o seu
sucessor torna-se o novo membro do Conselho para o periodo de mando que
falta a cumprir. Um membro do Conselho ndo pode de outro modo ser
demitido das suas funcbes durante o mandato, excepto por uma decisdo do
Conselho Executivo;

(5) Os membros do Conselho de Auditores Externos devem ser responsaveis
perante o Conselho Executivo da Unido através do CRP:
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(6) A_adesdo ao Conselho estard aberta a todos os Estados-membros, com
excepcdo aos afectados pelas sancées, em conformidade com as normas
relevantes da Unido.

(7) O_mandato dos membros do Conselho serd de 2 dois anos, podendo ser
reeleitos uma vez. O mandato de um (1) dos membros devera cessar no final
do primeiro mandato. O outro membro devera permanecer para Servir um
segundo mandato a fim de preservar a memodria _institucional. Por
consequinte, o Conselho Executivo devera nomear de dois em dois anos
quatro (4) membros.

Artigo 79°

Termos de Referéncia para os Auditores
(1) Os Termos de Referéncia Especificos do Conselho de Audlitores Externos serdo

os sequintes:

(a) Realizar uma auditoria externa a posterior das contas da Unido,

(b) Assequrar que a auditoria seja realizada em conformidade com as
normas e _as orientacées de auditoria geralmente aceites e sujeitas a
quaisquer instrucoes especiais do Conselho Executivo;

(c) Verificar a forma e o modo como o(a) Ordenador(a) e o pessoal que
responde  perante si _executaram __as _suas _obrigacdes e
responsabilidades contabilisticas;

(d) Formular todas as propostas susceptiveis de aumentar a eficiéncia dos
métodos de gestio orcamental e financeira, incluindo o sistema de
contabilidade e as ligacbes internas entre as varias autoridades
responsaveis pela elaboracdo, preparacdo e administracdo do
orcamento anual;

(e) _O Conselho de Auditores Externos deve realizar determinados estudos
especificos e emitir relatorios separados sobre os resultados, conforme
solicitado pelo CRP.

(f) Serdo pagos honordrios aos Membros do Conselho pelos servicos
prestados de acordo com a escala da Unido para tais actividades.
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Artigo 80°

Autoridade e Independéncia do Conselho de Audiitores Externos

(1) O Conselho de Auditores Externos deve ser totalmente independente e unico
responsavel pela conducdo da auditoria da Unigo.

(2) O Conselho de Auditores Externos ndo deve ser influenciado nem sujeito a
direccdo ou ao controlo de qualquer pessoa ou autoridade.

(3) O Conselho de Audlitores Externos, durante o processo de auditoria, terd
acesso a todas as contas, documentos e registos da Unido, bem como a todos
0s outros elementos comprovativos de qualquer uma das suas operagbes que
considere necessaria consultar para o cumprimento efectivo das suas fungoes.

(4) O Conselho de Auditores Externos ndo terd nenhum poder para rejeitar

qualquer rubrica das Contas, mas deverda chamar a atencdo do(a)

Ordenador(a) para a tomada de medidas adequadas em qualquer transaccdo

que suscite duvida quanto a legalidade ou a adequacdo. Todas as objeccoes a

estas ou quaisquer outras transaccoes durante a verificacdo de contas devem

ser comunicadas imediatamente ao(a) Ordenador(a).

Artigo 81°

Facilitacdo e Realizacdo da Auditoria

(1) OA) Ordenador(a) deve fornecer registos, informacdo de registos
contabilisticos e outros documentos ao Conselho de Auditores Externos, bem
como dispor todos meios que o Conselho de Auditores Externos possa exigir
na condugdo da auditoria.

(3) Toda a informagdo classificada como privilegiada ou confidencial e que seja
necessaria_para o _trabalho do Conselho de Auditoria Externa devera ser
colocada a disposicdo, mediante pedido.

(4) O Conselho de Auditores Externos deve respeitar toda a informacdo
privilegiada e de natureza confidencial disponibilizada ao Conselho e ndo
deverd fazer qualquer outra utilizacdo da informacdo excepto em conexdo
directa com a auditoria.

(5) O Conselho de Auditores Externos informard ao Conselho Executivo de
qualquer recusa de informacdo, classificada como confidencial. que na sua
opinido, seria necessaria para efeitos da auditoria.
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(6) Considerando que o periodo para a elaboracdo das demonstracoes
financeiras de cada exercicio deve ser definitivamente concluido até 31 de
Marco sequinte ao final do ano, as operacdes de auditoria do Conselho de
Auditores Externos devem comegar durante a primeira semana de Abril.

(7) O relatorio final sobre as operacdes de auditoria da Unido que contem os
pareceres dos Auditores Externos, e que deve ser apresentado ao Conselho
Executivo, serd submetido ao CRP o mais tardar até 31 de Maio de cada ano,
para _que possa ser submetido & apreciacdo do CRP antes da sua
apresentacdo ao Conselho Executivo na Cimeira de Julho,

(8) As demonstragbes financeiras da Comissdo da UA serdo assinadas pelo(a)
Ordenador(a) e pelo Director de PBFA e para os outros Orgdos, serdo
assinadas pela respectiva Autoridade competente e Director de Finangas.

Artigo 82°
Apresentacdo de Relatdrios pelo Conselho de Auditores Externos

(1) O Conselho de Auditores Externos deve submeter os relatorios ao Subcomité
do CRP responsadvel pelas questdes de auditoria.

(2) O Presidente do Conselho de Auditores Externos deve participar nas reunioes
do CRP sempre que o relatorio do Conselho de Auditores Externo esta em
discussao.

(3) A _recusa ou o atraso na apresentacdo da Demonstracdo Financeira, deve ser
levado ao conhecimento do CRP pelo Conselho de Auditores Externos.

(4) O CRP fard recomendagdes adequadas ao Conselho Executivo.

(S) Caso a Demonstracdo Financeira apresentada pelo(a) Ordenador(a) ndo
suscitar _objeccdo, o Conselho Executivo deverd submete-la __ao(a)
Ordenador(a).

Artigo 83°

Parecer de Auditoria

(1) O Conselho de Auditores Externos deve emitir um parecer de auditoria sobre

as demonstracées financeiras da Unido.

(2) O parecer do Conselho de Auditores Externos deve indicar se:
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(a) as_demonstracoes financeiras _apresentam adequadamente a posicdo
financeira no final do exercicio e o resultado das operacdes para o
exercicio encerrado nessa data;

(b) as demonstracdes financeiras foram elaboradas em conformidade com
Normas Internacionais de Contabilidade de Sector Publico (IPSAS);

(c) os principios contabilisticos foram aplicados numa base compativel
com o do periodo anterior; e

(d) as _operacdes efectuadas no exercicio financeiro _estiveram em
conformidade com o presente Requlamento.

(3) O _relatorio e o parecer de auditoria de cada orgdo deverdo ser assinados
pelo(a) Presidente do Conselho de Auditores Externos;

Artigo 84°

Carta de Recomendacdo

(1) O relatorio do Conselho de Auditores Externos deve indicar:
(@) o tipo e ambito de exame do Conselho de Auditores Externos;

(b) as questbes que afectam a finalidade ou a exactidao das contas
incluindo, se for caso disso:

(i) as informagdes necessarias para a correta interpretacdo das
contas;

(i) quaisquer montantes que deveriam ter sido recebidos, mas
gue nao foram levados em conta;

(iii) quaisquer montantes para os quais existem obrigagdes
legais ou condicionais e que nao tenham sido registados
ou reflectidos nas demonstracdes financeiras;

(iv) as despesas ndo devidamente fundamentadas; e

(c) as Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Publico
(IPSAS) sdo aplicadas de forma consistente, e onde foram
registados desvios, se os desvios tém um impacto material e sdo
reflectidos nas notas referentes as demonstracdes financeiras;

(d) outras questbes que devem ser levadas ao conhecimento do
Conselho Executivo sao:
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(i) casos de fraude ou de suspeitas de fraude;

(i) esbanjamento ou despesas inadequadas de verbas ou
outros bens da Uniao, embora as contas das transaccoes
possam estar correctas;

(i) despesas susceptiveis de comprometer a Unidao a mais
obrigacdes financeiras desnecessarias;

(iv) qualquer defeito no sistema geral que rege o controlo das
receitas, desembolsos ou de materiais e equipamentos;

(v) despesas que nao estejam em conformidade com o
propésito do Conselho Executivo, depois de ter em conta
as transferéncias devidamente autorizadas no orcamento;

€

(vi) despesas que nao estejam em conformidade com a
autoridade pela qual se rege;

(e) A exactiddo ou nao do registo de fornecimento de bens e

()

equipamentos, conforme determinado pelos recursos disponiveis e
exame dos registos; e

Quando aplicavel, as transaccbes contabilizadas num exercicio
anterior relativamente as quais mais informacdes ou transaccdes
foram obtidas ou as transac¢bes feitas num ano posterior
relativamente as quais é desejavel que o Conselho Executivo tenha
conhecimento prévio:

(v) O Conselho de Auditores Externos deve fazer tais
observacbes, conclusdes, comentarios resultantes da
auditoria que o Conselho de Auditores Externos julgar
apropriado.

(vi) Sempre que o ambito da auditoria for limitado ou que o
Conselho de Auditores Externos nao poder obter provas
suficientes, o Conselho de Auditores Externos deve fazer
referéncia da questdo no seu relatorio, deixando clara a
razao das suas observacbes e o impacto na posicao
financeira e nas transacgdes financeiras, como registado.

(vi) O Conselho de Auditores Externos, numa reunidao de
acompanhamento da auditoria para o apuramento das
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contas, obtera explicacdo sobre qualquer questdo em
observagdo antes de incluir tal questdao no relatorio de
gestao das actividades de auditoria. O Conselho nao deve
concluir o seu relatério sem primeiro conceder ao(a)
Ordenador(a) oportunidade adequada de explicacdo sobre
o assunto em observacao.
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PARTE XVII: CONTRIBUICOES ESTATUTARIAS EM ATRASO
Artigo 85°

Tratamento das Contribuicbes em Atraso para o Or¢camento
(1) As Contribuicdes Estatutarias dos Estados-membros devem ser pagas até 1 de
Janeiro do exercicio financeiro;

(2) A Comissao deve enviar periodicamente avisos aos Estados-membros, e todas
as medidas adequadas devem ser tomadas para recuperar as contribui¢es
em atraso;

(3) Devem ser adoptadas disposicdes especificas em relagdo a todas as
contribuices atrasadas dos Estados-membros ha bastante tempo. As taxas de
provisao devem estar em conformidade com as disposi¢cbes pertinentes do
Manual de Politicas e Procedimentos Financeiros;

(4) Todo o Estado-membro da Unido em situacao de atraso na sua contribuicdo
ao or¢camento da Unido, no ambito das suas obrigagdes, conforme decretado
no Acto Constitutivo, se 0 montante da contribuicao em atraso for igual ou
superior a contribuicao devida por esse Estado-membro nos dois (2) ultimos
exercicios completos, deve ser privado de determinados direitos em
conformidade com o Regulamento Interno da Conferéncia;

(5) A Conferéncia deve, com base na recomendacdo do Conselho Executivo e do
CRP, bem como com base nas informacbes fornecidas pela Comissao,
determinar as sang¢bes a serem impostas nos termos do previsto nas
disposicdes relevantes do Acto Constitutivo e do Regulamento Interno;

(6) Sem prejuizo do disposto n.° 1 do Regulamento Interno da Conferéncia, a
Conferéncia aplicard sancbes contra os Estados-membros em falta no
pagamento das suas contribui¢cdes para o Or¢camento, como segue:

(@) Em situagdo de atraso de pagamento equivalente a dois (2) anos,
mas ndo acima de cinco (5) anos da sua contribuicao estatutaria, o
Estado-membro sera suspenso dos seguintes direitos:

(i) Usar da palavra, votar e receber documentacao em reunides
da Unido;

(i) Oferecer-se para acolher sessdes da Conferéncia ou do
Conselho Executivo ou quaisquer outras reunides da Uniao;
e
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(i) apresentar um candidato para qualquer cargo ou posto na
Uniao.

(b) Quando estiver em atraso de pagamentos das contribuices
equivalente a cinco (5) anos ou mais, além das sancbes no n ° 2
acima, alinea (a) do Regulamento Interno, o Estado-membro sera
suspenso dos seguintes direitos:

(i) renovacdao dos contratos de trabalho dos seus cidadaos
nacionais; e disponibilizagdo, por parte da Unido, de recursos
para novos projectos nos Estados-membros.

(7) Um Estado-membro em regime de sancdes por falta de pagamento das suas
contribuicdes, conforme descrito nos paragrafos anteriores, pode ver
levantadas suas sangdes temporariamente se pagar pelo menos cinquenta por
cento (50%) das suas dividas em atraso, desde que esse pagamento seja feito
trinta (30) dias antes do inicio da sessao do Conselho Executivo que precede a
sessao da Conferéncia.

PARTE XVIIL: EXIGENCIAS PARA OS PROJECTOS DE RESOLUGCAO
Artigo 86°

Andlise e Adopgdo dos Projectos de Decisbes e de Resolu¢bes

1. Cada Projecto de Decisdo e de Resolugdo apresentados para analise por
qualquer Orgao da Uniao deve ser acompanhado de uma apresentacao das
suas implicagdes financeiras, se houver, antes da adopcao.

2. O Conselho Executivo s6 pode adoptar decisdes que envolvem implicacbes
financeiras se os fundos necessarios foram obtidos, ou se forem identificadas
fontes adicionais de financiamento.

PARTE XIX: IMPLEMENTACAO E REVOGAGAO DOS REGULAMENTOS
Artigo 87°

Implementagédo, Institucionaliza¢do do Regulamento Financeiro

(1) Para efeitos do presente Regulamento Financeiro, o(a) Ordenador(a) deve
emitir instrucdes, orientacdes e procedimentos administrativos.
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(2) As instrucbes, orientagbes e procedimentos administrativas emitidos pelo(a)
Ordenador(a) devem obedecer o presente Regulamento Financeiro e outros
estatutos da Unido.

(3) O(a) Ordenador(a) deve assegurar que as instrucdes, orientacdes e
procedimentos administrativos emitidos sao correctamente implementados e
respeitados.

(4) O presente Regulamento entrara em vigor apds a sua adopgdo pela
Conferéncia.

(5) Apos a adopgao do presente Regulamento, o(a) Ordenador(a) deve tomar as
medidas necessarias para implementar as disposi¢des do referido Regulamento,
que sera disponibilizado a todos os funcionarios e os Estados-membros da
Unido.

Artigo 88°

Emendas do Regulamento

(1) O presente Regulamento pode ser alterado pela Conferéncia, mediante
recomendacao do Conselho Executivo.

(2) O(A) Ordenador(a) deve apresentar propostas de alteracao por intermédio do
CRP e submeté-las ao Conselho Executivo para apreciacdao e aprovagao.

(3) Uma alteracdo do presente Regulamento ndo deve ser aplicada
retroactivamente.

Artigo 89°

Revogagado do Regulamento
Fica revogada o actual Regulamento Financeiro da Uniao Africana.

FEITO em, .oveeeeeeann de ... diade ............... em Dois Mil e Treze (2013).

EM FE DO QUE, os abaixo assinados apuseram as suas assinaturas no presente
Regulamento:
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Lista de Todos os Estados-membros
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Lista de Todos os Estados-membros
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