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RELATORIO DO SUBCOMITE DE COOPERACAO MULTILATERAL DO CRP
MAIO A DEZEMBRO DE 2013

INTRODUCAO

1. Durante o periodo em analise, o Subcomité de Cooperacao Multilateral do CRP,
presidido por S.E o Sr. Ahmat Awad Sakine, Embaixador da Republica do Chade,
realizou varias reunides que foram dedicadas principalmente a preparacdo da 52
Cimeira da TICAD, a 3" Cimeira Africa — Arabe e a 22 Cimeira Africa — Turquia.

2. O Subcomité, em colaboracdo com o Comité de Acompanhamento do Dialogo
Africa - UE, também participou na preparacéo da Cimeira Africa — UE que tera lugar em
Bruxelas, em Abril de 2014.

3. O Subcomité também analisou questdes relacionadas com a Parceria Afrjca -
América do Sul, o Forum sobre a Cooperagdo Africa - China (FOCAC), o Férum Africa
— Coreia do Sul e a Parceria Africa — India.

A. 52 Cimeira sobre a Conferéncia Internacional de Toéquio para o
Desenvolvimento Africano (TICAD)

4, A 52 Cimeira sobre TICAD teve lugar em Yokohama, Japao, de 1 a 3 de Junho
de 2013. O Subcomité de Cooperacdo Multilateral desempenhou um papel
preponderante na preparagdo da Cimeira, cujo tema foi “Desenvolvimento Inclusivo e
Dinamico em Africa’. Os resultados principais da Cimeira foram a adopcido da
Declaracéo da TICAD V e o Plano de Accdo de Yokohama para os préximos cinco
anos (2013-2018). Uma Matriz de Implementacdo consta como anexo ao Plano de
Accdo para ser preenchida pelos Co-organizadores da TICAD, de acordo com o0s
critérios acordados. Um destes critérios é que as actividades que devem constar no
Plano de Accédo devem ser limitadas as actividades que tém um impacto continental ou
regional.

5. Durante a reunido ministerial da TICAD V que sera realizada em Maio de 2014
nos Camardes, sera concluido o Plano de Accao para efeitos de implementacdo. A
NEPAD seré inteiramente envolvida no processo da sua implementacao.

6. Nestes termos, recomenda-se que:
e A Declaragcdo de Yokohama e o Plano de Accédo da TICAD V sejam

adoptados pela 52 Cimeira da TICAD e endossada pelos Orgédos Executivos
da Uniao Africana,
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e A implementagdo do Plano de Acgéo seja devidamente acompanhado, em
colaboracdo com os Co-organizadores, o CRP e outras partes interessadas;
e

e A preparacdo necessaria da proxima reuniao ministerial que tera lugar nos
Camardes deve ser levada a cabo em colaboracdo com o Pais de

Acolhimento.
B. Parceria Africa - Arabe
7. A 32 Cimeira Africa — Arabe foi realizada na Cidade de Kuwait, Estado do

Kuwait, de 19 a 20 de Novembro de 2013, sob o Tema “Parceiros em Desenvolvimento
e Investimento”. A Cimeira foi precedida pelas Reunides de Altos Funcionarios e do
Conselho de Ministros Conjunto dos Negdcios Estrangeiros de Africa — Arabe,
realizadas no Kuwait, de 14 a 15 de Novembro de 2013 e 17 de Novembro de 2013,
respectivamente. Como parte do processo de preparacdo desta importante Cimeira,
foram convocadas quatro reunides do Comité de Coordenacéo das Parcerias Africa —
Arabe, trés reunides Consultivas Inter-secretariado e duas reunies da Equipa
Conjunta de Redaccdo em Adis Abeba, Cairo e Kuwait, entre Outubro de 2012 e
Novembro de 2013. O Subcomité deu a devida orientacdo politica destas reunides, o
gue garantiu a organizacao bem-sucedida da Cimeira.

8. A 32 Cimeira Africa - Arabe monitorizou a implementacdo da Estratégia da
Parceria Africa — Arabe e o Plano de Accdo Conjunto para o periodo 2011-2016
adoptados pela 22 Cimeira Africa — Arabe, realizada na Libia, em Outubro de 2010
através do Relatério Conjunto de Actividades da Presidente da Comissdo da Unido
Africana e o Secretario-geral da Liga dos Estados Arabes, que abrangeu o periodo de
Outubro de 2010 a Outubro de 2013 e discutiu 0 rumo a seguir.

9. Contrariamente as anteriores duas cimeiras, a 32 Cimeira centrou-se mais em
guestdes concretas e praticas que iriam trazer resultados significativos. Neste sentido,
explorou formas e meios de expandir a cooperagdo entre as duas partes nas areas de
Migracdo, Comeércio e Investimento. Concordou, igualmente, em criar um Mecanismo
Conjunto de Financiamento Africa — Arabe para financiar projectos e programas
conjuntos e solicitou a Comissao da Unido Africana e o Secretariado-geral da Liga dos
Estados Arabes para definirem as questdes especificas.

10. Também endossou as actividades propostas para reforcar a capacidade
institucional visando a implementacdo do Plano de Acgdo Conjunto Africa - Arabe
referente ao periodo 2011-2016. As actividades centraram-se na disseminagdo da
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Estratégia da Parceria Africa - Arabe; integracdo do Plano de Acgdo Conjunto Africa -
Arabe; melhoria do papel e participacdo dos sectores privados africano e arabe e da
sociedade civil no processo de parceria e reforco dos mecanismos conjuntos
especificos para a devida implementacdo do Plano. A implementacdo destas
actividades esta prevista para o periodo entre 2014 e 2016.

11. No fim da sua deliberacdo, a Cimeira endossou oito Resolucdes, a Declaracao
de Kuwait e o Comunicado sobre a Palestina. As Resolucdes centraram-se no
Relatorio Conjunto de Actividades da Presidente da Comissédo da Unido Africana e o
Secretariado-geral da Liga dos Estados Arabes e as Acgbes Propostas para o Reforgo
da Capacidade Institucional para a Implementacio do Plano de Acgéo Conjunto Africa -
Arabe 2011-2016, Racionalizacdo para a Implementacio e Mecanismos de
Acompanhamento da Parceria Africa - Arabe; a 22 Reunido Ministerial Conjunta Africa -
Arabe sobre o Desenvolvimento Agricola e Seguranca Alimentar, Riyadh, Arabia
Saudita, no dia 2 de Outubro de 2013; Reforco da Parceria Africa - Arabe sobre a
Migracao; Instituto Cultural Africa - Arabe (AACI); estabelecimento de um Mecanismo
Conjunto de Coordenacéo de Financiamento Africa - Arabe; o Férum Econémico Africa
— Arabe e a Data e o Local de realizacdo da 42 Cimeira Africa - Arabe. A Declaragéo
resumiu as posi¢cées comuns das duas partes sobre as principais questdes de politica,
paz e seguranca, comércio, economia, assuntos sociais e culturais de importancia
regional e mundial, enquanto o Comunicado sobre a Palestina reafirmou o apoio total
dos paises africanos e arabes para a luta do povo palestiniano.

12. Em relacéo ao local da 42 Cimeira Africa — Arabe, o Subcomité tomou nota de
gue a Guiné Equatorial ofereceu-se para acolher a Cimeira em 2016.

13. Emrelagéo ao supra-citado, recomenda-se que:

e A Declaracdo de Kuwait e as oito Resolu¢des adoptadas pela 32 Cimeira
Africa - Arabe sejam endossadas;

e Sejam realizadas consultas para decidir sobre o pais de acolhimento da 4"
Cimeira Africa — Arabe; e

e As duas partes tomem passos para a implementacao de projectos concretos
com base nos resultados da Cimeira.

C. Parceria Africa - Turquia

14. O Subcomité também realizou vérias reunides onde discutiu a preparacdo da 2"
Cimeira Africa — Turquia, que devia ter tido lugar na Guiné Equatorial em Outubro de
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2013. Infelizmente, esta Cimeira ndo foi realizada conforme estava previsto.
Subsequentemente, a Comissédo da Unido Africana, a pedido do CRP, apresentou um
Relatério sobre o Ponto de Situagdo ao Subcomité, o qual constatou, entrou outros
aspectos, que os projectos acordados no actual Plano de Ac¢édo adoptado durante a
Primeira Cimeira Africa — Turquia em 2008, ainda n&o haviam sido implementados até
a data. Recorde-se que a parte africana submeteu a parte turca, seis projectos relativos
aos dezasseis pilares acordados e contidos no Plano de Accéo.

15. Para preparar de forma eficaz a proxima Cimeira, o Subcomité solicitou que a
Comisséo da Unido Africana, em colaboragdo com a parte Turca, convocasse uma
Reunido de Altos Funcionarios para em conjunto chegar a um acordo sobre o Roteiro
para a Cimeira que tera lugar em 2014.

16. Neste contexto, o Subcomité recomenda que a Cimeira deve ser realizada em
Novembro de 2014.

D. Parceria Africa - América do Sul (ASA)

17.  No seguimento da 3?2 Cimeira Africa - América do Sul que teve lugar em Malabo,
Guiné Equatorial, em Fevereiro de 2013, foi convocada uma reunido em Caracas,
Venezuela pela parte da América do Sul, em Junho de 2013, a qual foi seguida de
consultas a margem da 662 Assembleia Geral das Nacbes Unidas realizada em
Setembro de 2013. Contudo, estas reunibes ndo envolveram a parte africana que esta
representada pelo CRP, que possui uma funcdo de coordenacdo para as Parcerias
Estratégicas de Africa. Portanto, a parte africana concordou que estas duas reunides,
bem como os seus resultados seriam declarados nulos e sem efeito.

18. Importa recordar que a Nigéria, na qualidade de Coordenadora da parte
africana, envidou todos os seus esfor¢os para trabalhar em estreita colaboragdo com a
parte da América do Sul e manteve o Subcomité informado através de Notas Verbais.
Contudo, surgiram dificuldades relacionadas com a falta de uma posicao unificada por
parte da América do Sul.

19.  Saliente-se que a reunido do grupo de trabalho ad hoc criado pela 3" Cimeira da
ASA, a qual foi atribuida a tarefa de elaborar o mecanismo de financiamento da ASA

dentro de seis (9) meses, ainda ndo cumpriu com o0 seu mandato até a data.

20.  Neste contexto, 0 Subcomité recomenda que as duas partes devem:
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e Concluir as consultas com vista a criar um Mecanismo Conjunto de
Financiamento da ASA e um Fundo para a implementacédo de projectos
acordados;

e Implementar projectos concretos que iriam beneficiar ambas as partes; e

e Acordar sobre as modalidades de funcionamento do Comité Presidencial
Estratégico da ASA.

E. Parceria Africa - UE

21. Recorde-se que a XXIII Sessdo do Conselho Executivo realizada em Adis
Abeba, Etidpia, de 19 a 23 de Maio de 2013, apelou a Comissédo da UA, ao Comité de
Acompanhamento do Didlogo Africa — UE e ao Subcomité de Cooperacdo Multilateral
do CRP para acelerarem os preparativos da 42 Cimeira Africa - UE agendada para
Bruxelas, Bélgica, em Abril de 2014. (Vide EX.CL/Dec.770(XXIII))

22. Apesar da Decisdao acima referida, o Subcomité comecou recentemente a
envolver-se no Dialogo Africa - UE apds duas reunides que teve com o Comité de
Acompanhamento, em Dezembro de 2013.

23. Nestas duas reunides, foi revisto o documento sobre a Posicao Africana relativa
a Reestruturacéo do Dialogo Africa — UE elaborado em Zanzibar, Tanzania, em Junho
de 2013 e foi apresentado ao CRP um documento sobre a posicdo comum para analise
e adopcao.

24. O CRP endossou o tema proposto “Investir em Prol da Prosperidade e Paz dos
Povos” e também concordou que a Cimeira seja realizada de 1 a 3 de Abril de 2014,
em Bruxelas, Bélgica. O CRP solicitou ainda ao Subcomité e ao Comité de
Acompanhamento para analisarem minuciosamente 0s outros aspectos do documento
relativo a posicdo, incluindo as areas prioritarias, os acordos Institucionais / de
Arquitectura, os Mecanismos de Financiamento de JAES e todos o0s outros assuntos
relativos a preparacdo da Cimeira e submeter novamente o documento para a sua
adopcéo. Portanto, o projecto revisto e final (rev.4) do documento sobre a posicao sera
apresentado ao CRP.

25. Recomenda-se que a composicdo do Comité de 2010 de Dialogo Africa — UE
seja mantida, para representar o continente no Comité Director Conjunto Africa — UE,
com vista a acelerar a preparacido da 42 Cimeira Africa - UE. Contudo, concordou-se
ainda que esta composicéo seja dissolvida apds a 42 Cimeira Africa - UE, e que uma
nova composicao baseada na Representatividade Regional e de rotagao seja criada.

26. O Subcomité recomenda ainda o seguinte:

e Endossar o documento sobre a posicéo revista (ver. 4) e



EX.CL/802(XXIV)iv
Pag. 6

e Apelar & Comissdo da Unido Africana, em colaboragdo com o Subcomité de
Cooperagdo Multilateral do CRP e o Comité de Acompanhamento, para
acelerarem a accao relativa a preparacao da Cimeira, incluindo a concluséo
dos documentos de trabalho e os resultados.

F. Forum Africa - China

27. Emrelacdo a Parceria Africa - China, o Subcomité de Cooperacdo Multilateral do
CRP ndo se levou a cabo nenhuma actividade significativa durante o periodo em
analise. Contudo, importa recordar que o Embaixador da Africa do Sul, na sua
capacidade de Co-presidente do FOCAC apresentou um relatério ao Subcomité
durante a 10* Reunido de Altos Funcionarios realizada em Pequim, China, em Agosto
de 2013, no ambito do Mecanismo de Acompanhamento do FOCAC, o que levara a
realizacdio da 62 Conferéncia Ministerial do FOCAC na Africa do Sul em 2015.

28. O Subcomité recomenda que:

e A Comissdo da Unido Africana, em colaboracdo com o pais de acolhimento,
a Republica da Africa do Sul, deve levar a cabo ac¢des de preparacgio
logistica e material necessérias para a 112 Reunido de Altos Funcionarios do
FOCAC, no segundo semestre de 2014.

G. Forum Africa — Coreia do Sul

29. A pedido da parte Coreana, a Comissdo da Unido Africana apresentou os
projectos nas areas de Paz e Seguranca, Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia e
Economia Rural e Agricultura, para efeitos de financiamento. Consequentemente, a
Comissédo da Unido Africana assinou um Memorando de Entendimento (MdE) com o
Governo da Coreia, no dia 30 de Dezembro de 2013, para o financiamento destes
projectos orcados em 500,000 $EU. A implementacdo dos projectos iniciara logo que
os fundos forem desembolsados pela parte Coreana.

30. A Coreia também prometeu melhorar o seu envolvimento na implementacédo de
programas da UA durante o ano de 2014

31. Neste contexto, recomenda-se que:

e A matriz de implementacdo do Plano de Acco Conjunto Africa - Coreia seja
elaborada pela Comissdo da Unido Africana, em colaboragdo com o
Subcomité de Cooperacdo Multilateral do CRP e a parte Coreana, antes de
31 de Margo de 2014; e

¢ Uma Reunido Conjunta de Peritos seja convocada durante o primeiro
semestre de 2014 a fim de concluir a matriz de implementagéo.
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H. Parceria Africa - india

32.  Em relacdo a Parceria Africa - india e no ambito da Decisdo EX.CL/Dec.770
(XXIIN) (i), a principal actividade realizada durante o periodo em analise foi a assinatura
do Plano de Accédo do Quadro de Cooperacdo Reforcada para o periodo 2011-2014,
adoptado durante o Segundo Forum da Cimeira Africa — india, realizada em Adis
Abeba, em Maio de 2011.

33. Contudo, note-se que as consultas estavam em curso para seleccionar o local
de implantacao dos institutos que serédo financiados pela India.

34. O Subcomité recomenda o seguinte:

e Saudar a assinatura do Plano de Ac¢do do Quadro de Cooperacéo
Reforcada da 22 Cimeira do Forum Africa — india, referente ao periodo
2011-2014;

e Manifestar preocupacgdo sobre a demora na conclusédo das consultas
relativas aos restantes Institutos a ser criados em Africa;

e Apelar aos Estados-membros da UA e a Comissdo da Unido Africana a
concluirem as consultas para a criacao dos restantes Institutos;

e Solicitar aos Estados-membros da Unido Africana a acolher estes
Institutos, de modo a garantir a conformidade com o Memorando de
Entendimento assinado com a india;

e Apelar a criacdo de um Grupo de Trabalho Conjunto para acelerar a
implementacdo de programas e projectos contidos no Plano de Accgao
dentro do prazo acordado.
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PREAMBULO

O didlogo Africa-UE, iniciado em Abril de 2000, tornou-se numa parceria com a
adopcao da Estratégia Conjunta Africa-UE (JAES) na Cimeira de Lisboa de Dezembro
de 2007. A estratégia conjunta é o quadro global para as relacbes entre os dois
continentes, e a este respeito, marcou uma mudancga nas suas relacbes. Com base nos
principios da unidade Africana, a interdependéncia entre a Africa e a Europa, a
propriedade e a responsabilidade conjunta, esta estratégia visava dar um novo impulso
as relacdes Africa-UE, colocando mais énfase na dimensé&o politica das relacdes entre
as duas partes. No entanto, em quase sete anos apds a adopcao desta Estratégia, a
Parceria Africa — UE sofreu cepticismo.

Neste sentido, a proxima 42 Cimeira Africa-UE prevista para o inicio de Abril de 2014,
na Bélgica, d4 uma oportunidade para a Africa e a Unido Europeia reflectirem
juntamente na integra, sobre onde a sua parceria esta hoje, o seu contetdo e o seu
valor acrescentado, a sua implementacdo - incluindo os desafios associados com o
financiamento e o envolvimento dos intervenientes, a sua relevancia para as realidades
e prioridades actuais de Africa, e o seu futuro como um todo.

Com isto em mente, a Comissdo da Unido Africana (CUA), em Junho de 2013,
convocou uma sessdo de debate de ideias dos Intervenientes Africanos fundamentais
para reflectirem sobre como eles previam o futuro dessa relagédo. A reunido, que foi
realizada de 10 a 13 de Junho de 2013 em Zanzibar, Tanzania, contou com a presenca
de 15 Estados-membros do comité de acompanhamento do Dialogo Africa-UE, das
CER, da Sociedade Civil, dos respectivos departamentos da Comissdo da UA,
incluindo a Missdo Permanente da UA junto da Bruxelas. A reunido realizou uma
analise minuciosa de como se realizou o actual plano de ac¢do no ambito da JAES,
através duma analise dos Pontos Fortes, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas
(SWOT), e assim, fez recomendacfes claras sobre o caminho a seguir. As
recomendacdes, sem duvida, reflectiam a realizacdo dos intervenientes africanos, de
gue este é o tempo para fazerem as coisas acontecerem se estes quiserem beneficiar-
se desta parceria de igual forma que estéo a beneficiar-se com outras parcerias.

A reunido de seguimento do Comité sobre o didlogo Africa-UE realizou-se em Adis
Abeba, Etiopia, a 28 de Junho de 2013, onde os Estados-membros aprovaram por
unanimidade as prioridades, as disposi¢ces institucionais/Arquitectura da Estratégia
Conjunta e foi igualmente adiante e analisou os mecanismos de financiamento e de
coordenacao que poderiam ser postos em pratica para garantir uma estratégia firme e
0 seu plano de accéo.

O presente documento apresenta a posicdo de Africa no que diz respeito ao futuro da
parceria.




AREAS PRIORITARIAS

A presente seccdo apresenta a proposta de Africa sobre as futuras prioridades da
parceria vis-a-vis as propostas da UE.

Areas de Parceria
Prioritarias nos termos
do actual Plano de
Accao 2011-2013

Areas de Parceria Prioritarias para o
préximo Plano de Acc¢ao 2014-2016
Propostas Africanas

Areas de Parceria
Prioritarias para o0
proximo Plano de

Accao 2014-2016
Proposta Europeia

1. Paz e Seguranca 1. Paz e Segurancga 1. Paz, Democracia e
Direitos Humanos
2. Governacgao e | 2. Democracia, Boa Governacdao, | 2. Sustentabilidade e
Direitos Humanos Direitos Humanos e Cooperacao Crescimento Inclusivo
Cultural
3. Comércio, Integracdo | 3. Integracdo Continental por meio de | 3. Abordagem de

Regional e Infra-

estruturas

Projectos de Desenvolvimento de
Infra-estruturas acelerados, Energia,
Industrializacdo, Investimento e
Promocéao do Comércio Intra-africano
liderado pelo Sector Privado

Questdes Globais

4. ODM

4. Desenvolvimento sustentavel e
inclusivo e questdes emergentes
(por exemplo, questdes globais e
emergentes, incluindo as
negociacbes sobre as alteragcbes
climaticas, Agenda de
Desenvolvimento P6s-2015,
Producdo Agricola, Auto-suficiéncia
Alimentar, Meio Ambiente e Gestao
de Recursos Naturais, Crises
Financeiras e Migracao e Mobilidade)

5. Energia

5. Desenvolvimento do Capital
Humano com destaque na Saude,
Ciéncia e Tecnologia, Mulher,
Juventude, Educacéo,
Desenvolvimento de Competéncias,
Agua e Saneamento

6. Alteracfes Climaticas

7. Migracdo, Mobilidade

e Emprego
8. Ciéncia, Sociedade
da Informacdo e

Espaco




DISPOSICOES INSTITUCIONAIS/ACORDOS DA ARQUITECTURA

A parte africana € de opinido que 0 que € necessario para esta parceria € uma
estrutura de acompanhamento clara e gerencidvel. ApGs longas discussfes, a parte
africana concordou em manter as Cimeiras, que continuardo a ser realizada a cada 3
anos; os foruns técnicos conjuntos, como as Reunifes entre as Comissfes e o Grupo
de Trabalho Conjunto, que provaram ser bem-sucedidas. As Organizacbes da
Sociedade Civil (OSC), sector privado, reunides consultivas inter-parlamentares e
outras reunides consultivas, realizadas sob solicitacdo, irdo igualmente continuar.

As Unicas estruturas conjuntas com alteracdes propostas sdo os Didlogos a nivel
Ministerial e os Grupos de Peritos Conjuntos (JEG).

A. Grupos de Peritos Conjuntos (JEG)

Nos termos do actual Plano de Accédo (2011-2013), a parceria teve oito areas
prioritarias e, consequentemente 8 JEG informais que fazem o acompanhamento da
implementacdo dos projectos/programas em cada uma das 8 areas temaéticas.
Portanto, segue-se que o numero final de prioridades acordado ira igualmente
determinar o numero de JEG a serem retidos.

A parte da UE quer interromper os JEG e propde reunides técnicas sectoriais entre as
diferentes instituicbes/departamentos das duas partes. Isso vai excluir totalmente a
participacdo dos Estados-membros. Portanto, a parte africana € de opinido que o0s
JEGs devem ser mantidos.

Recomendacdo:

- Portanto, a parte africana, € de opinido que os JEG devem ser mantidos, mas
devem igualmente ser refor¢cados e se tornar féruns formais com um mandato
mais amplo, funcionando como bracos de assessoria e implementacdo das
outras estruturas da Estratégia Conjunta.

- A adesao aos JEG deve ser baseada na representacdo regional e a sua rotacao
de adesao deve estar alinhada com o ciclo da Cimeira.

B. Reunides a Nivel Ministerial

No passado, havia uma Troika Ministerial, na qual Africa foi representada pelos
Ministros do Actual Presidente da Unido, o Presidente anterior e a CUA. A parte da UE
foi representada pelo Ministro da UE que exerce a Presidéncia, a Presidéncia anterior e
a Comissdo Europeia. No entanto, desde a aprovacdo do Tratado de Lisboa, a
representacdo por parte da UE foi substituida pelo Servico Europeu de Accdo Externa
(SEAE). Isso criou um desequilibrio no niumero de membros em representacéo e, como
resultado, o dialogo Ministerial ndo foi realizado desde 2010.
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Tanto a parte africana como a da UE concordam em manter as reunides a nivel
Ministerial. No entanto, o SEAE continuara a representar a parte da UE e esta é de
opinido que as Reunibes Ministeriais ndo devem ser reunifes regulares, mas sim
reunides esporadicas que podem ser realizadas a margem de outros grandes foruns
internacionais. A parte africana reitera que as Reunides a Nivel Ministerial no passado
mostraram-se eficazes e que muitas das realizacdes mais bem-sucedidas da parceria,
como a criacdo do Mecanismo Africana de Paz, tiveram origem a partir deste forum.

Recomendacao

Portanto, as Reunides a Nivel Ministerial devem ser reforcadas e realizadas
anualmente entre os Co-Presidentes dos JEGs, a nivel ministerial.

MECANISMO DE FINANCIAMENTO DA ESTRATEGIA CONJUTA

A falta de financiamento € um dos principais motivos da baixa taxa de execucao
registada nesta parceria.

Actualmente, o Orcamento da Estratégia Conjunta é atribuido a partir do quadro ACP-
UE (FED). Isso tem impacto negativo sobre a sustentabilidade e previsibilidade do
or¢camento.

Recomendacédo

1. A parte africana recomenda que, no ambito do Programa Pan-Africano
(PAP)/Mecanismo de Integracdo, a Estratégia Conjunta deve ter seu préprio
mecanismo de financiamento especifico. O Programa Pan-Africano
(PAP)/Mecanismo de Integracdo € um mecanismo financeiro que esta a ser
criado pela UE para implementar a Estratégia Conjunta;

2. Africa e a Unido Europeia devem ter papéis iguais na concepgdo e
implementacédo de qualquer mecanismo de financiamento, incluindo o Programa
Pan-Africano (PAP)/Mecanismo de Integracao;

3. De acordo com a Estratégia Conjunta, em principio, tanto Africa como a UE s&o
incentivados a fazer contribuigdes financeiras para facilitar a implementacao dos
projectos/programas da parceria.

QUESTOES DA CIMEIRA

l. Tema da Cimeira

Foi acordado pelos dois lados, a Africa e a EU, que o Tema da Cimeira é: “ Investir
para a Prosperidade e Paz dos Povos”



[l. Composicao do Comité de Direccao e da Equipa de Redaccédo

Durante os preparativos para a 32 Cimeira Africa-UE, realizada na Libia em 2010, os
membros do Comité de Acompanhamento do Didlogo Africano-UE representaram
Africa no Comité de Direccéo da Estratégia Conjunta Africa-UE®. E de recordar que as
actividades preparatérias, que foram realizadas pelo Comité de Direccdo em
preparacdo para a 32 Cimeira Africa-UE em 2010, foram analisadas e aprovadas pela
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo durante a sua 152 Sessédo Ordinaria
realizada em Kampala (Uganda), em Julho de 2010.

Recomendacéao

Recomenda-se que Africa aplique a mesma férmula como a de 2010 e indique os
membros do Comité de Acompanhamento do Didlogo Africano-UE para representar o
continente no Comité de Direc¢do da Estratégia Conjunta Africa-UE. Recomenda-se
ainda que o Presidente do Subcomité do CRP de Cooperacdo Multilateral e a
Comisséo sejam incluidos nessa composicao.

Caso a presente Recomendacédo seja aceite, entdo os membros do Comité de Direcgéo
serdo: Argélia, Burkina Faso, Egipto (sob sancdo), Etiopia, Gabdo, Quénia,
Mocambique, Nigéria, Ruanda, Republica Arabe Saharaui Democratica, Senegal, Africa
do Sul, Sudao, Tunisia, Zambia, Chade (como Presidente do Subcomité do CRP de
Cooperacdo Multilateral) e a Comisséo.

. Documentos Finais e de Trabalho da Cimeira:

O Comité de Direccdo pode apresentar propostas sobre os documentos finais e de
trabalho. Actualmente, foram feitas as seguintes propostas para os documentos finais e
de trabalho, de acordo com as praticas do passado:

o Declaracao de Bruxelas
o 3° Plano de Accéo
. Relatério de Actividades Conjunto

! O mandato do Comité de Direcgéio é o de preparar a Cimeira e deixara de existir logo que a Cimeira
termine.
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INTRODUCAO

1. Cumpre recordar que o processo relativo a Conferéncia Internacional de Téquio
para o Desenvolvimento Africano (TICAD) foi lancado em 1993, por iniciativa do
Governo do Japéo. A TICAD centrou-se na cooperacao bilateral com varios projectos
em diferentes areas, mas desde que a Comissao da Unido Africana passou do estatuto
de Observador para Co-organizador, tem envidado esfor¢cos no sentido de fazer com
gue o processo da TICAD seja mais do que uma cooperacgao bilateral e envolvé-la na
implementagédo de projectos continentais. As Conclusdes da Reunido de Altos
Funcionarios realizada em Ouagadougou, de 15 a 17 de Novembro de 2012, realgcaram
claramente que o lado africano tinha chegado a um consenso, particularmente para
dar uma nova visédo a parceria, através de melhor coordenacéo de todos os actores da
parte africana, nomeadamente, a Comissdo da Unido Africana e a NEPAD, em
cooperacdo com o Subcomité do CRP para a Cooperacdo Multilateral e o Corpo
Diplomético Africano em Toquio.

2. A sinergia desenvolvida através desta cooperacdo contribuiu para a preparacao
do Projecto Preliminar de documentos que tomou em conta as prioridades de Africa.

3. Gracas ao trabalho de preparacdo levado a cabo durante a reunido Ministerial
realizada em Adis Abeba e as intensas negociacdes com o Japdao, a Cimeira alcangou
um progresso bastante assinalavel no processo de cooperacdo entre Africa e o Japao.

4. As discussBes que tiveram lugar durante as varias sessbes da Cimeira
centraram-se em temas da actualidade e pertinentes sobre o desenvolvimento de
Africa e permitiram aos Chefes de Estado e de Governo apresentar as posi¢cdes de
Africa de uma forma coordenada e solicitar, de forma sigilosa, apoio dos varios
parceiros presentes para Africa e 0os seus programas de desenvolvimento.

5. Esta cimeira tornou possivel mostrar a coes&o de Africa que falou em unissono
e apresentou as suas prioridades e visdo para o futuro, de uma maneira coerente e
consistente. O Actual Presidente, Sua Exceléncia Primeiro-Ministro da Republica
Federal Democratica da Etidpia, co-presidiu as sessdes plenarias da Cimeira com a
sua contra-parte, Sua Exceléncia Primeiro-Ministro do Japdo e mencionou claramente
a posicdo de Africa sobre o rumo a seguir sobre o desenvolvimento da Cooperacgéo
Afro-Japonesa, no ambito da TICAD.

6. A Comissédo da Unido Africana, representada pela Presidente, a Dr.2 Dlamini
Zuma, com a participacdo de trés Comissarios e 0 Secretario Executivo da Agéncia da



NEPAD, desempenhou um papel de lideranca como principal Co-organizadora e dirigiu
as negociacdes com o lado japonés e outras partes interessadas.

7. A cimeira também contou com a participacdo do sector privado que manifestou
interesse particular em investir e desenvolver actividades comerciais em Africa. A
Sociedade Civil também participou na reuniao.

|. PROJECTO DE DECLARACAO DE YOKOHAMA DE 2013

8. Recorde-se que o Governo Japonés havia tomado a iniciativa de elaborar os
documentos iniciais da Cimeira, um Projecto de Declaracdo e um Projecto de Plano de
Accao. A Unido Africana fez as suas observacbes e preparou um Projecto de
Declaracdo consolidado, tomando em conta os comentérios feitos pelo Corpo
Diplomatico Africano em Toquio, a Agéncia da NEPAD e os outros co-organizadores.

0. A Unido Africana reintroduziu todos os elementos que tinham sido omitidos pelo
parte japonesa no projecto do texto sobre a Declaracdo de Yokohama, e o Plano de
Accdo referente ao periodo 2013-2017, especialmente os programas de referéncia da
UA, nomeadamente: CAADP, PIDA, AIDA e o papel da Comissdo da UA como Co-
organizadora do processo da TICAD.

10. Os co-organizadores, com a excepc¢ao do Japéo, concordaram em retirar a nova
proposta japonesa da "Estratégia para um crescimento com baixas emissdes de
carbono e desenvolvimento resistente as alteracdes climaticas".

11. O lado africano realgcou a necessidade de fazer consultas com os 6rgaos
técnicos relevantes dentro da Comissdo da UA, AMCEN e outros 6rgdos da Unido
Africana.

12. A reunido ministerial realizada de 15 a 16 de Marco de 2013, em Adis Abeba,
adoptou uma Posicdo Comum sobre o Projecto de Declaracdo ap0s a supressdo das
diferencas entre os lados japonés e africano, sobre as seguintes questdes:

(i) Mecanismos de Acompanhamento

13. A Comissdo da Unidao Africana, na qualidade de entidade co-organizadora,
solicitou que o seu papel seja reconhecido no Mecanismo de Acompanhamento e foi
criado um secretariado conjunto de co-organizadores. Depois de profundas discussodes,
a parte japonesa aceitou a proposta da parte africana. Numa preocupacédo de concisao
e respeito a natureza politica do Projecto de Declaracéo, decidiu-se que o Mecanismo
de Acompanhamento fosse tomado em conta no Projecto de Plano de Acgéo, conforme
a proposta da parte africana.
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(i) Principio de Rotacéo

14. A proposta da parte africana de se aplicar o principio de rotacdo para as
reunides da TICAD, incluindo as Cimeiras, de acordo com as praticas e as nhormas que
regulam a gestdo de parcerias estratégicas da Unido Africana, fez com que houvesse
objeccbes da parte japonesa, o qual insistiu em manter o ponto de situacao,
argumentando que a TICAD, do ponto de vista da parte japonesa, foi uma Conferéncia
Internacional organizada pelo Japdo para a Africam, e ndo seguiu os habituais critérios
de parceria.

15. ApoOs prolongadas discussdes, o Japao aceitou com alguma relutancia a
proposta da Unido Africana de aplicar o principio de rotacdo para todas as reunifes
conjuntas, incluindo as Cimeiras.

ll. PROJECTO DE PLANO DE ACCAO

16. O Projecto de Plano de Accédo foi analisado para alinhd-lo com o Projecto de
Declaracéo. O Projecto Preliminar foi preparado pelo lado japonés e com contribuicdes
dos departamentos técnicos da Comissao da UA, Corpo Diplomatico Africano em
Toquio, Agéncia da NEPAD e os co-organizadores, com propostas especificas nas
diferentes areas de cooperacao.

17.  As diferentes areas de cooperacdo acordadas no Projecto de Plano de Accédo
sdo as seguintes:

i) Promocao do crescimento econémico;

i) Aceleracao do desenvolvimento de infra-estruturas e capacitagéo;

iii) Capacitacdo de agricultores como principais actores de desenvolvimento
econdmico;

iv) Construcdo de uma sociedade inclusiva para o crescimento;

v) Consolidacdo da paz, estabilidade, democracia e boa governacéao.

lll. PROGRESSO

18. O Governo Japonés confirmou a sua vontade, nesta ocasido, de prestar mais
apoio a Africa, realcando as duas areas abaixo indicadas:

)] Fortalecimento do crescimento de Africa através do comércio e
investimento do sector privado,
i) Promocédo da "seguranca humana " através de um programa de

assisténcia do Governo Japonés.

19. Este pacote integrado, acrescido ao montante de cerca de 32 bilides de $EU
para os préximos 5 anos, incluindo 14 bilides da ODA, é distribuido entre os sectores,
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da seguinte forma: Comércio e Industria (2 Milhdes de $EU), Infra-estruturas (605
Milhdes de $EU), Recursos Humanos (capacitacdo para 30,000 pessoas), Ciéncia e
Tecnologia, Meio Ambiente e Alteracdes Climaticas (2 Milhdes de $EU), Educacéo e
Género, Saude (0.5 Milhdes de $EU), etc.

20. Este pacote, que € bastante substancial, € apresentado com detalhe no formato
da matriz que também inclui contribuicbes dos outros parceiros, e, das diferentes
Organizacfes Internacionais que prestam apoio a implementacdo do programa da
NEPAD.

21. A Declaracao adoptada pela Conferéncia Ministerial foi endossada pela Cimeira
sem alteracOes, incluindo os principios de rotacao e o Secretariado Conjunto.

22. O Plano de Accao foi, igualmente, adoptado apds a inclusdo de accdes e
programas mais detalhados.

23. A Comisséo reforcou a sua posi¢cdo nesta Cimeira como co-organizadora, mas
também como um interveniente fundamental na implementacdo de politicas e
directrizes do processo da TICAD e na implementacdo dos seus programas e
objectivos.

V. CONCLUSAO / RUMO A SEGUIR

24. Para orientacdo e apoio a preparacdo e implementacdo dos varios resultados
das parcerias, nomeadamente o Plano de Accdo da TICAD V, as licbes aprendidas
pela CUA no processo da TICAD V séo as seguintes:

25. A parceria deve ser desenvolvida em linha com o Plano Estratégico da CUA, em
conformidade com os principios de beneficio mutuo.

26. Os quadros das prioridades de desenvolvimento da Unido Africana (PIDA,
CAADP, AIDA, CARMMA, etc.) foram citados como sendo uma referéncia fiavel das
accoes da UA para desenvolver o continente. A Cimeira da TICAD V apresentou uma
recomendacao para apoiar a sua implementacdo. Ademais, os objectivos do Plano de
Accédo da TICAD V estdo inclusos nas oito areas prioritarias do Plano Estratégico da
CUA para o periodo 2014 — 2017. Portanto, esta claro que como rumo a seguir, deve-
se desenvolver uma estratégia para garantir uma participacdo eficaz e coerente,
consistente e meticulosa das partes interessadas africanas na implementacdo dos
resultados da TICAD V. Em particular, os Departamentos e Unidades da CUA devem
integrar nos seus proximos planos anuais de actividades a identificacdo, planificacao e
implementacéo de actividades relacionadas com as areas principais para cada um dos
seis objectivos do Plano de Acgéo da TICAD V, que sédo pertinentes para as suas
respectivas missdes e mandato.



27. Sobre a situagao prevalecente no Mali e na regido do Sahel, apela-se a todas as
partes a cumprirem com as decisfes tomadas pelo CPS da UA.

28. A CUA e a Agéncia da NEPAD devem levar a cabo uma “Exposicdo” na
implementagéo de programas de referéncia tais como PIDA e CAADP, com vista a
atrair a participacao de investidores japoneses no sector privado.

29. Abordar de forma concreta a necessidade de criar um ambiente de negocio
favoravel e seguro, com vista a atrair o sector privado japonés e de outros paises em
Africa.

30. Reforcar a cooperacdo na arena internacional, garantir a consolidacdo e
melhoria da coordenagé&o de posicoes comuns no sistema das NagOes Unidas, G8 e
G20, bem como outros foruns internacionais legitimos.

31. Todos os Departamentos da UA devem ser instruidos a definir e preencher o
Quadro de Matriz para a implementacdo do Plano de Accédo de Yokohama para o
periodo 2013 - 2017.

32. Elaborar, com a maior brevidade possivel, um programa de reunifes e contactos
a todos os niveis, com as contra-partes japonesas e outros parceiros para especificar e
apresentar detalhes sobre as varias accbes programadas no ambito do Plano de
Accao, com vista a garantir a sua implementacdo dentro do prazo e de uma forma
coordenada.
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