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35°RELATORIO DE ACTIVIDADES DA COMISSAO AFRICANA DOS
DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS
l. INTRODUCAO
1. A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a Comissdo) tem a honra

de apresentar a Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana (a
Assembleia da UA), por intermédio do Conselho Executivo, o presente Relatorio de
Actividades em conformidade com o Artigo 54 da Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (Carta Africana).

2. O Relatério cobre o periodo entre Abril e Outubro de 2013, estando estruturado da
seguinte forma: Introducdo; Actividades levadas a cabo pela Comisséo; Relatorios de
Estado; Resolucbes adoptadas pela Comissdo; Actividades de Proteccdo; Situacdo dos
Direitos Humanos em Africa; MissGes de Promoc&o; Financas e Administracdo; e Aplicacdo
de Decisbes e Recomendacdes do Conselho Executivo.

I. ACTIVIDADES DA COMISSAO

3. Durante o periodo em revista, a Comissdo realizou as seguintes reunifes
estatutarias:

Quarta Reunido dos Bureaux da Comissdo e do Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos (o Tribunal Africano), Nairobi, Quénia, 17 de Julho de 2013

4. A 17 de Julho de 2013, a Comissdo e o Tribunal Africano realizaram a Quarta
Reunido dos respectivos Bureaux. A reunido explorou estratégias para melhorar a
complementaridade das duas instituicbes, passou em revista 0 progresso feito até a
presente data no que se refere ao relacionamento mutuo, e discutiu a Agenda da proxima
Reunido Anual da Comisséao e do Tribunal Africano.

Segunda Reunido Anual entre a Comissao e o Tribunal Africano, Nairobi, Quénia, 18 a
19 de Julho de 2013

5. A Reunido Conjunta anual entre a Comisséao e o Tribunal Africano realizou-se de 18 a
19 de Julho de 2013. Entre outros temas, a reunido discutiu estratégias visando facilitar os
trabalhos das duas instituicdes, os desafios com que até agora deparam, e a via a seguir.
As duas instituicbes chegaram a acordo quanto as modalidades de aplicacdo dos
respectivos mandatos, e de garantia de uma boa relagao de trabalho entre ambas. As duas
instituicbes concordaram em solicitar a Unido Africana (UA) que declare 2016 como o Ano
Africano dos Direitos Humanos. O ano de 2016 assinala um ponto decisivo na agenda
continental dos direitos humanos: 2016 marca o 35° aniversario da adopcédo da Carta
Africana; o 30° aniversario da entrada em vigor da Carta Africana; em 2016, o Tribunal
Africano ird marcar 10 anos de actividades; em 22 de Janeiro de 2006 serdo assinalados os
10 anos da entrada em vigor do Protocolo anexo a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos que criou o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (o Protocolo do
Tribunal). E, portanto, oportuno que o ano de 2016 seja celebrado e comemorado de forma
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apropriada em reconhecimento dos passos gigantes dados pelo nosso organismo
continental na frente dos direitos humanos. Anexo ao presente Relatorio de Actividades e ao
Relatério de Actividades do Tribunal Africano, consta uma breve nota a explicar a razéo de
ser e uma proposta de decisao para esse fim.

Décima Quarta Sessdo Extraordinaria (142 SE) Nairobi, Quénia, 20 a 24 de Julho de
2013

6. No decurso da 142 SE, que foi convocada para tratar de Participacdes-queixa em
atraso e outras questdes pendentes, a Comissao considerou e adoptou 6 Resolucdes e 21
Participacbes-queixa desdobradas da seguinte forma:

(1) 6 quanto a Aceitacao;

(i) 8 guanto a Admissibilidade, das quais 7 foram declaradas como tendo
provimento e 1 sem provimento;

(i) 2 Participagbes-queixa quanto ao Merito:

(iv) 2 ParticipacBes-queixa em situacédo de Revisédo; e

(v) 3 Participagdes-queixa anuladas.

542 Sessdo Ordinaria (542 SO) Banjul, Gambia, 22 de Outubro — 5 de Novembro de
2013

7. A sessdo de abertura da 542 SO foi presidida pela Illustre Comissaria Catherine Dupe
Atoki, Presidente cessante da Comissdo, tendo a Meritissima Juiza Mama Fatima
Singhateh, Procuradora-Geral da Republica e Ministra da Justica da Republica de Gambia,
declarado aberta a Sesséo.

8. Durante a 542 SO foram empossados quatro (4) Comissarios: o recentemente eleito
llustre Comissario Lawrence Murugu Mute, e os 3 Comissarios que haviam sido reeleitos
durante a Sessdo da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA,
nomeadamente o llustre Comissario Yeung Kam John Yeung Sik Yuen; a llustre Comissaria
Lucy Asuagbor; e a llustre Comisséaria Soyata Maiga.

9. Foi eleito um novo Bureau constituido pela llustre Comissaria Kayitesi Zainabo Sylvie
na sua qualidade de Presidente da Comissao, e pelo llustre Comissario Mohamed Béchir
Khalfallah,como Vice-Presidente.

10. Tomaram parte na Sessdo os seguintes membros da Comisséo: llustre Comisséria
Kayitesi Zainabo Sylvie; llustre Comissario Mohamed Béchir Khalfallah; llustre Comissaria
Reine Alapini-Gansou; llustre Comissario Med S. K. Kaggwa; llustre Comissaria Maya Sahli
Fadel; llustre Comissario Pacifique Manirakiza; llustre Comisséaria Lucy Asuagbor; llustre
Comisséaria Soyata Maiga; llustre Comissario Yeung Kam John Yeung Sik Yuen; e llustre
Comissario Lawrence Murugu Mute. A llustre Comissaria Pansy Tlakula ndo participou na
Sesséo, tendo apresentado desculpas.

11.  Os seguintes Estados Membros assistiram & Sess&o: Africa do Sul, Argélia, Angola,
Burkina Faso, Camardes, Cote d’lvoire, Djibuti, Guiné Equatorial, Etiopia, Gab&do, Gambia,
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Lesoto, Libéria, Mauritania, Niger, Nigéria, Ruanda, Republica Arabe Saharaui Democratica
(RASD), Senegal, Sudao, Togo, Uganda, Zambia e Zimbabwe.

12. Participaram na Sessdo quinhentos e sessenta (560) delegados, dos quais 132
representaram Estados Membros, 7 representaram Orgdos da UA, 42 representaram
Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos (INDH), 14 representaram Organizacoes
Internacionais e Intergovernamentais, 316 representaram Organizacbes N&o-
Governamentais (ONG) africanas e internacionais, e 49 representaram a Comunicacao
Social, para além de outros observadores.

13. A onze (11) ONG foi concedido o Estatuto de Observador junto da Comissao.

14. A Comissdo examinou e adoptou os Relatorios da Missdo de Promocdo ao Chade;
da Missdo Conjunta a Tunisia; e da Missao de Apuramento de Factos ao Mali.

15. A Comissdo também examinou e adoptou os seguintes documentos: Relatério do
Comité de Assessoria sobre Questdes Orcamentais e de Pessoal; Relatério sobre a
Execucdo do Orcamento; Relatério do Grupo de Trabalho para Participacbes-queixa;
Formato do Relatério do Grupo de Trabalho para a Pena de Morte, Execucbes
Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias em Africa; a Auditoria sobre Participacdes-queixa; e 0
Relatério da Secretaria.

16. A Sessao deliberou sobre os seguintes assuntos: Relatério da Missao de Pesquisas
e InformagcBes do Grupo de Trabalho para as Popula¢cdes/Comunidades Indigenas em
Africa efectuada a Tanzania; Relatério dos Defensores dos Direitos Humanos das Mulheres;
Relatorio do Grupo de Estudo sobre Liberdade de Associacdo em Africa; Comentarios
Gerais sobre o Artigo 14 do Protocolo anexo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa (o Protocolo de Maputo); e a comunicacio
sobre Cidadania.

II. RELATORIOS DE ESTADO

17. Era a seguinte a situacdo relativa a entrega de Relatdrios Periddicos por parte dos
Estados a data da 542 SO:

Situacao Estado Parte
Relatorios em dia — | Angola, Camarbes, Cote d’lvoire, Gabao, Libéria, Malawi, Mocambique,
13 Nigéria, RASD, Senegal, Serra Leoa, Sudéo, e Uganda.
1 Relatério em Botswana, Burkina Faso, Burundi, RDC, Libia, Namibia, Ruanda e Togo.
atraso — 8
2 Relatérios em Argélia, Benim, Congo, Etiépia, Madagascar, Mauricias, e Tanzania.
atraso — 7
3 Relatorios em Republica Centro-Africana, Quénia, Seicheles, Tunisia, Zambia e
atraso — 6 Zimbabwe.
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Mais de 3 Cabo Verde, Chade, Egipto, Gambia, Gana, Guine, Lesoto, Mali,
Relatérios em Mauritania, Niger, Africa do Sul, e Swazilandia.
atraso — 12

Nenhum Relatério | Comores, Djibuti, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe,
apresentado — 7 Somadlia e Eritreia.

Ainda por ratificar a
Carta Africana Sudéo do Sul

18. A Comissdo examinou os Relatérios Peridédicos dos Camardes e do Gabéao, tendo
adiado para uma data posterior a adopcdo das Observacbes Finais sobre ambos os
relatorios a fim de permitir que esses Estados Membros fornecam informacgfes adicionais a
Comisséo.

19. A Comisséao louva os seguintes Estados Membros por terem procedido a entrega de
Relatérios Periddicos em atraso para analise pela Comissao: Libéria, Malawi, Mo¢cambique,
Nigéria, RASD, Senegal, Serra Leoa, e Uganda. Tal como transmitido aos respectivos
Estados, esses Relatorios serdo analisados em subsequentes Sessdes da Comissao.

20. Quanto a essa matéria, a Comissao aproveita a oportunidade para informar os
Estados Membros de que o periodo das Sessdes Publicas foi alargado para 9 dias como
forma de permitir um envolvimento adequado com os Estados nesse importante exercicio.

21. A Comisséo faz uso desta oportunidade para agradecer aos Estados Membros que
acolheram sessdes da Comissao, e expressa apreco pelo facto de Angola e o Niger terem-
se oferecido para albergar as 552 e 562 Sessdes Ordinarias da Comisséo, respectivamente.

22. A Comissao aproveita ainda esta oportunidade para exortar os demais Estados
Membros, especialmente os que ainda ndo o fizeram, a considerar o acolhimento de uma
das futuras sessfes da Comissao — nao apenas para se diminuir o fardo imposto ao amavel
pais anfitrido da Comisséo, a Gambia, mas também para permitir que ingressem nas fileiras
da familia de nacdes que colheram beneficios por terem agido em parceria com a Comissao
na disseminacdo de informacdes e conhecimentos sobre a Comissdo, o0 seu mandato e
actividades.

V. RESOLUCOES

23. A Comissao adoptou as seguintes Resolucdes durante o periodo a que o presente
Relatorio se refere:

Sesséo Resolucdes adoptadas
142 SE
v Resoluc&o sobre Eleicdes em Africa em 2013;
v Resolucéo sobre a situacdo dos Direitos Humanos na
Republica Centro-Africana,;
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v Resolucéo sobre a situacdo dos Direitos Humanos na
Republica Democratica do Congo;

Resolucédo sobre a Situagéo Politica ha Republica de Mali;
Resolucado sobre a Republica Arabe do Egipto; e
Resolucéo sobre a situacdo dos Direitos Humanos na
Republica de Guiné.

AN

542 SO

A. Resolucdes sobre a Renovacao de Mandatos de Mecanismos
Especiais
v' Relator Especial para as Prisdes e Condicbes de
Detencdo em Africa;
v' Relatora Especial para os Direitos das Mulheres em
Africa;

v' Relatora Especial para os Refugiados, Pessoas em Busca

de Asilo, Pessoas Deslocadas e Migrantes em Africa;

v' Relatora Especial para os Defensores dos Direitos

Humanos em Africa;
v" Grupo de Trabalho para as Populacées / Comunidades
Indigenas;

v' Grupo de Trabalho para as Pessoas ldosas e Pessoas

portadoras de Deficiéncias;

v' Grupo de Trabalho para a Pena de Morte, Execucdes

Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias em Africa;
v' Grupo de Trabalho para os Direitos Econdémicos e
Sociais;

v' Grupo de Trabalho para as Industrias Extractivas,
Ambiente e Violacdes de Direitos Humanos em Africa;
Comité para a Prevencéo da Tortura em Africa;

Grupo de Trabalho para as Participacdes-queixa; e
Comité de Assessoria para Questdes Orcamentais e de
Pessoal.

ANININ

B. Resolugdes por Paises

v" Resolucdo Apelando a Republica do Quénia a aplicacao
da Decisao Endoroais; e

v" Resolucdo sobre Execucdes Extrajudiciais e
Desaparecimentos forcados no Mali.

C. Resolucgdes Teméticas

v Resolucéo sobre Policias e Direitos Humanos em Africa;

v" Resolucgéo sobre Esterilizacdo Involuntaria e Proteccao
dos Direitos Humanos no Acesso a Servigos de VIH,;

v" Resolucgédo sobre o Direito das Mulheres a Terra e
Recursos Produtivos;

v" Resolugéo sobre a prorrogacao do Prazo do Estudo sobre
Liberdade de Associacdo e Reunido em Africa;
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v Resolugdo sobre a Prevencdo de Ataques e
Discriminacdo de Pessoas com Albinismo.

V. ACTIVIDADES DE PROTECCAO

24. Presentemente, encontram-se perante a Comissao 89 Participacdes-queixa. Estas
foram analisadas da seguinte forma:

(a) Participagbes-queixa analisadas

Sesséo Participacdes-queixa analisadas
142 SE l. Aceitacédo
Aceites:
v' Participacdo-queixa 444/13 - Juiz Thomas S. Masuku

(Representado por Lawyers for Human Rights (Swazilandia)
vs Swazilandia,
v' Participacao-queixa 445/13 — Human Rights Council e Outros vs

Etiopia;

v' Participacdo-queixa 446/13 - Jennifer Wiliams e Outros
(Representados by Zimbabwe Lawyers for Human Rights) vs
Zimbabwe;

v' Participacdo-queixa 451/13-452/13 — Nenna Obi, Solomon
Adekunle, Godwin Pius, Thankgod Ebhos e Todos os Prisioneiros
a Aguardar a Execucdo da Pena de Morte na Nigéria
(Representados por LEDAP e SERAP) vs Nigéria; e

v' Participacdo-queixa 452/13 — Ali Askouri e Abdel-Hakeem Nasr
(em nome de Pessoas Afectadas pela Construcdo das Barragens
de Merowe e Kajbar) vs Sudao.

II.  Admissibilidade
Com provimento:

v' Participacdo-queixa 426/12 — Agnes Uwimana-Nkusi e Sadata
Mukakibibi vs Ruanda;

v' Participacado-queixa 419/12 — As Populacdes Indigenas do Baixo
Omo (Representadas por Survival International Charitable Trust)
vs Etidpia;

v' Participacao-gqueixa 389/10 - Mbiankeu Genevieve Vs
Camardes;

v' Participacdo-queixa 392/10 - Muhayeyezu Théogene vs
Ruanda;

v' Participacdo-queixa 408/11 — Jose Alidor Kabambi Beya Ushiye
vs RDC; e

v' Participacdo-queixa 370/09 — Social and Economic Rights Action
Centre vs Nigéria.

Sem provimento:
Participagcao-queixa 413/12 — David Mendes (Representado por Centre
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for Human Rights) vs Angola.

lll. Mérito
v' Participacdo-queixa 259/02 — Groupe de Travail sur les Dossiers
Judiciaires Stratégiques vs RDC; e
v Participacado-queixa 320/06 — Pierre Mamboundou vs Gabao.

IV. Participacdo-queixa Anulada por Falta de Accao Judicial
Diligente

Participacdo-queixa 374/09 — Familia Morin (Representada por Small
Island Institute) vs Seicheles

V. Participacdes-queixa Revistas
v' Participacdo-queixa 331/06 (R) — Kamanakao Association,
Reteng & Minority Rights Group vs Botswana; e
v' Participacdo-queixa 375/09 (R) — Priscila Njeri Echaria vs
Quénia

542 SO

I. Aceitacdo

(a) Aceites:

v Participacdo-queixa 453/13 - Roseline Emma
Rasolovoahangy vs Madagascar;

v Participacao-queixa 454/13 — Nde Ningo vs Camardes;

v Participacao-queixa 455/13 — Abubaker Ahmed Mohamed et
al vs Etiopia,

v Participacao-queixa 456/13 — Emmanuel Joseph Uko vs
Africa do Sul;

v Participagcdo-queixa 458/13 — Peter Odiwuor Ngoge vs
Quénia; e

v Participacao-queixa 459/13 — Devendranath Hurman vs
Mauricias.

(b) Nao aceites
Participacao-queixa 457/13 — Pastor Key Mwandi vs RDC

Il. Admissibilidade
Com provimento :
v' Participacdo-queixa 354/07 — Mohamed Khairat Al-Shatir e
Outros vs Egipto;
v' Participacdo-queixa 398/11 - IHRDA e Congolese
Human Rights Observatory vs Congo;
v' Participacao-queixa 401/11 - Hawa Abdallah
(Representado por African Center for Justice and Peace
Studies) vs Sudéo; e
v' Participagdo-queixa 424/12 — Samira Ibrahim Mohamed
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Mahmoud e Rasha Ali Abdel-Rahman (Representados por
Egiptian Initiative for Personal Rights e INTERIGHT) vs
Egipto.

Sem provimento:
Participacao-queixa 280/03 —Nzuzi Phutuka vs RDC.

lll. Mérito
v Participagcdo-queixa 274/03 & 282/03 -
INTERIGHTS, ASADHO e Advogado O. Disu vs RDC,;
v' Participacao-queixa 328/06 - Frente para a

Libertagdo do Estado de Cabinda vs Angola;

v' Participacao-queixa 368/09 — Abdelhadi Ali Radi e
Outros vs Sudao; e

v' Participacao-queixa 409/12 - Luke Munyandu
Tembani e Benjamin John Freeth (Representados por
Norman Tjombe) vs Zimbabwe e 13 Outros.

IV. Sesséo de Audiéncia
Participacao-queixa 383/10: Al-Assad vs Djibuti

V. Participacdo-queixa para arrolamento
Participacdo-queixa 290/04: Open Society Justice Initiative vs
Camaroes.

VI. Acompanhamento de Aplicacéo
Participacdo-queixa 323/06: Egiptian Initiative for Personal Rights e
INTERIGHTS vs Egipto.

Participacdo-queixa com Pedido de Mudanca de Nome
Participacdo-queixa 429/12: Os Ngambela da Barotselandia e Outros
vs Zambia.

VIIl.  Participacdo-queixa com pedido de resolucdo consensual
Participacao-queixa 389/10: Mbiankeu Geneviere vs Camardes

25. Estas tabelas mostram que s6 num espaco de 6 meses entre Abril e Outubro de
2013:

e Forem aceites 11 novas Participacfes-queixa,

¢ 1 Queixa nao foi aceite;

e Foram adoptadas 12 decisbes quanto a admissibilidade — 10 foram declaradas
como tendo provimento e 2 sem provimento;

e [Foram adoptadas 6 decisfes quanto ao mérito;

e [Foram revistas 2 Participacbes-queixa,
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Foi arrolada 1 Participacdo-queixa;

Foi anulada 1 Participacédo-queixa por falta de accéo judicial diligente;

Foi examinado o pedido de resolucdo consensual de 1 Participacao-queixa ;

Foi examinado o pedido para mudanga de nome relacionado com 1 Participagéo-
queixa ; e

e Realizou-se uma sessao de audiéncia relacionada com 1 Participacao-queixa .

26. A Comissao aproveita ainda esta oportunidade para informar o ilustre Conselho da
adopcéao da

Participacao-queixa 334/06 — Egiptian Initiative for Personal Rights and Interights vs
Republica Arabe do Egipto. A Participacdo-queixa foi adoptada durante a 92 Sessdo
Extraordinaria.

(b) Aplicacéo de Decisdes da Comisséao

27. Relativamente a Participacdo-queixa 419/12 — As Popula¢cdes Indigenas do
Baixo Omo (Representadas por Survival International Charitable Trust) vs Etidpia, a
Comissdo passou uma ordem contra o Estado etiope a solicitar que este adoptasse
Medidas Cautelares como forma de impedir que fossem causados danos irreparaveis a
vitima das alegadas viola¢fes de direitos humanos. O Estado ndo acatou essa ordem.

VII. A SITUACAO DOS DIREITOS HUMANOS EM AFRICA

28. A situacdo dos Direitos Humanos no continente continua a caracterizar-se por uma
evolucao positiva, havendo também motivos de preocupacédo, nomeadamente:

(a) Evolucéao positiva

i) A aplicacdo por parte dos Camardes de uma decisdo da Comissao no
ambito da Participacdo-queixa 272/03 — Associacdo de Vitimas de
Violéncia Pos-eleitoral e INTERIGHTS vs Camardes, e 0 pagamento de
uma indemnizacdo as vitimas pelo prejuizo sofrido durante actos de
violéncia pos-eleitoral ocorridos na Regido Noroeste, sede em Bamenda,
Camardes, em 1992;

ii) Assinatura pela Cote d’'lvoire em 31 de Julho de 2013 da declaragao nos
termos da alinea 6 do Artigo 34 do Protocolo anexo a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos sobre a Criacdo de um Tribunal Africano
dos Direitos Humanos e dos Povos (o Protocolo do Tribunal), fazendo
dele o 7° Estado Membro a subscrever a declaracdo para além Burkina
Faso, Gana, Mali, Malawi, Ruanda, e Tanzania;

iii) O numero de Estados Membros que cumpre com o Artigo 62 da Carta
Africana, procedendo a entrega dos respectivos Relatdrios Periddicos a
Comisséo, aumentou significativamente;

iv) Aumento de intervencgdes por Estados Membros relacionadas com direitos
humanos a nivel nacional, tais como: a adopcdo pela Cote d’lvoire em
Setembro de 2013 de uma Lei destinada a promover e proteger os direitos
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dos defensores de direitos humanos; a adopcéo pela Etiopia de um Plano
de Accdo de trés anos cobrindo o periodo 2013-2015, destinado a
promover e proteger os direitos humanos nesse pais;

A Politica Nacional de Deficiéncia do Lesoto, reconhecendo que as
pessoas portadoras de deficiéncias devem ter acesso igual a educacéo,
formacao, emprego, saude e outros aspectos da vida humana;

Um maior reconhecimento da relevancia dos instrumentos regionais e
internacionais de direitos humanos no contexto nacional, tal como
reflectido na Lei do Género e Oportunidades Iguais da Nigéria, 2010/13
qgue visa a integracdo do Protocolo de Maputo; e a adesdo da Guiné-
Bissau em 24 de Setembro de 2013 ao Segundo Protocolo Facultativo ao
Convénio Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;

A decisdo tomada pelo Tribunal de Primeira Instancia do Quénia em 26 de
Julho de 2013 a invalidar o plano do governo de transferir 55,000
refugiados, fundamentalmente somalis, de Nairobi e outras cidades para
campos com base no principio de que essa transferéncia violava o direito
dos refugiados a dignidade, liberdade de movimento, e equivaleria a forca-
los indirectamente a regressar a Somalia;

Um maior reconhecimento da necessidade de se proteger os direitos das
criancas num grande numero de Estados Membros, como por exemplo: A
campanha movida pela Africa do Sul contra o abuso de substancias
toxicas, e o Plano Nacional de Accdo desse pais destinado as criancas
(2012-2017) para orientacdo de todos os departamentos governamentais,
a sociedade civil e outros parceiros na forma como lidar com questées
relacionadas com criangas; o Plano de Accdo do Senegal adoptado em 5
de Junho de 2013 tendo em vista erradicar todas as formas de trabalho
infantil antes de 2016; as campanhas levadas a cabo no Lesoto para
disseminacdo da Lei (Revista) da Educacdo de 2010 e o novo programa
escolar que inclui componentes de direitos humanos abrangendo
criancas; e a adopcédo pelo Conselho Executivo da Federacdo da Nigéria
em 11 de Setembro de 2013 de uma Proposta de Politica Nacional sobre
Trabalho Infantil destinada a lidar com os desafios enfrentados por mais
de 6 milhdes de criangas nigerianas envolvidas em trabalhos infantis;
Esforcos envidados por certos Estados Membros para promover a
liberdade de expressao, liberdade de imprensa e liberdade de informacéao,
incluindo a adopcédo pela Serra Leoa da Lei sobre Liberdade de
Informacdo em 29 de Outubro de 2013; e a Proposta de Lei da
Comunicagdo Social da Somédlia, de 11 de Julho de 2013, que inclui
declaragfes sobre liberdade de imprensa e garantias de transparéncia no
que se refere a propriedade de 6rgaos de comunicacgéo social;

O progresso alcangado por certos Estados Membros no sector da saude,
designadamente: As medidas tomadas pela Nigéria destinadas a reduzir a
taxa de mortalidade infantil e materna através da criagdo de clinicas de
cuidados de saude primarios no pais; o desdobramento em zonas rurais
de um maior nimero de profissionais especializados em cuidados de
saude, o pagamento de subsidios a mulheres gravidas como incentivo
para o registo em servicos de cuidados pré-natais; e a prestacdo de
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servigcos medicos gratuitos para todos com idade inferior a 5 anos e com
mais de 65 anos no Zimbabwe;

Foi feito progresso significativo na area do VIH/SIDA, mormente: Reducéo
da prevaléncia do VIH/SIDA no Senegal para 1%; Politica Nacional de
Saude de Angola sobre Acesso Universal a cuidados de saude primarios
para se erradicar a transmisséo do VIH/SIDA a méae para o filho; testes do
VIH e servicos de aconselhamento, ambos gratuitos, no Zimbabwe;
estratégias do governo e das Organizacbes da Sociedade de Civil de
combate ao VIH/SIDA no Uganda; Plano Estratégico dos Camardes sobre
o VIH/SIDA com o objectivo de se eliminar a transmissdo maéae-filho
mediante a intensificacdo de medidas de prevencao; e a promulgacao de
quadros legislativos avancados visando proteger as pessoas que vivam
com o VIH/SIDA,;

Esforcos para melhorar as condicbes em prisbes e outros locais de
detencao, e capacitacdo de funcionarios prisionais em normas e padrdes
internacionais de direitos humanos, tais como a adopc¢édo pelo Burkina
Faso de regulamentos de combate a tortura e estratégias destinadas a
melhorar as condi¢cdes de detencdo no pais; intensificacdo de esforcos
para se lidar com a discriminacdo do género e promover os direitos das
mulheres em muitos Estados Membros, incluindo campanhas de
sensibilizacdo em Angola para combate a violéncia doméstica, e de
promocao da participacdo das mulheres na vida publica; e a promulgacéo
da Lei Ne 3/2013 de Junho de 2013, que alterou o Cdbdigo de
Nacionalidade do Senegal, permitindo que as mulheres transmitam a
nacionalidade aos filhos concebidos em casamentos com estrangeiros; e
aumento da representacdo de mulheres em posicdes politicas e
executivas no Ruanda;

O lancamento pelo Senegal de um Programa Nacional de Subsidios de
Seguranca destinado a combater a pobreza e a promover os direitos
econdmicos, sociais e culturais; e

A realizacdo de elei¢cdes presidenciais e parlamentares pacificas, livres e
justas nos Camardes, Guiné, Madagascar, Mali, Ruanda, Swazilandia e
Zimbabwe, assim como a adop¢do de uma nova Constituicdo pelo
Zimbabwe em Maio de 2013, a qual, entre outras coisas, preparou o
caminho para elei¢cdes pacificas em Julho de 2013.

(b) Areas de preocupacéo

i)

A falta de vontade politica de alguns Estados Membros em por em pratica
as recomendacOes e decisdbes da Comissédo, de dar resposta aos
urgentes apelos de membros da Comissdo para o0 cumprimento de
Medidas Cautelares emitidas pela Comisséao; e a demora, pelas partes
citadas em ParticipagGes-queixa, em articular factos perante a Comissao.
A existéncia em certos Estados Membros de leis que penalizam
determinado tipo de discurso, e que sdo usadas para punir criticas
formuladas individualmente, mas todavia legitimas; e actos de violéncia
contra defensores de direitos humanos, jornalistas e profissionais da
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comunicacdo social, incluindo tortura, maus tratos, prisdes e detencdes
arbitrarias, desaparecimentos for¢cados, assassinatos e intimidacao;
Adopcéo por certos Estados Membros de abordagens ao VIH/SIDA, tais
como a esterilizacao forcada de mulheres que vivem com o VIH/SIDA e
medidas punitivas que dificultam a prevencédo do VIH e a proteccédo de
pessoas que vivem com o0 VIH/SIDA;

Desafios persistentes na area da justica correctiva em determinados
paises, com prisbes superlotadas, mas condi¢cdes de instalacbes de
detencao e de reabilitacdo; uso de encarceramento como primeiro e nao
como ultimo recurso, independentemente da natureza do crime;
insuficiente uso de penas alternativas tais como servicos comunitarios;
tratamento de fraca qualidade dispensado a jovens, uso de tortura e falta
de mecanismos independentes de supervisdo de 6rgaos policiais em que
individuos podem denunciar 0 mau comportamento e abuso de poder por
entidades policiais e obter compensacéao;

Apenas 26 Estados Membros ratificaram o Protocolo do Tribunal, e
apenas 7 emitiram a declaracdo nos termos da alinea 6 do Artigo 34
desse mesmo Protocolo, autorizando individuos e ONG a ter acesso
directo ao Tribunal Africano;

Actos de terrorismo, violéncia sectéria e conflitos civis em alguns Estados
Membros, resultando em deslocagdes internas em larga escala assim
como no surgimento de refugiados, incluindo o impacto desproporcional
de tais situagbes nas mulheres, criangcas, pessoas idosas e pessoas
portadoras de deficiéncias;

Pessoas portadoras de deficiéncias e pessoas com albinismo continuam a
deparar com preconceitos em certos paises, sendo igualmente
desproporcionais 0s prejuizos sofridos por mulheres portadoras de
deficiéncias e/ou albinismo;

Intensificacdo de niveis de pobreza, o que resulta em trabalho infantil e
em fluxos migratérios do continente para a Europa em busca de melhores
condicbes de vida, dando azo a incidentes como foi a morte de 300
migrantes em 3 de Outubro de 2013 num naufragio préximo da llha de
Lampedusa;

10 anos depois da adopcéo do Protocolo de Maputo, apenas 36 Estados
Membros ratificaram esse instrumento;

Os Relatérios Periddicos entregues nos termos do Artigo 62 da Carta
Africana ndo cumprem com as Directivas da Comissao para a elaboracéo
de Relatoérios nos termos do Protocolo de Maputo nem com os Principios e
Directivas da Comissdo sobre a Aplicacdo dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais constantes da Carta Africana;

A Mutilacdo Genital Feminina (MGF) e outras praticas tradicionais e
cultural/prejudiciais ainda continuam,;

Apropriagdo de terras por industrias extractivas sem o consentimento livre,
prévio e informado ou compensacao adequada das populacfes afectadas;
A cada vez maior utilizagdo e aplicagdao da pena de morte em alguns
Estados Membros, como por exemplo a execucdo de 4 prisioneiros
(Chima Ejiofor, Daniel Nsofor, Osarenmwinda Aiguokhan e Richard Igagu)
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gue aguardavam o cumprimento da pena na Cidade de Benim, Estado de
Edo, Nigéria, em 24 de Junho de 2013; e

xiv)  Abordagens inapropriadas quanto a forma de lidar com doengas mentais
em certos Estados Membros, como por exemplo encarceramento em vez
de tratamento de pacientes, e estigmatizacdo persistente dos mesmos
com recurso a terminologia depreciativa, incluindo expressbes como
‘lunaticos’ e ‘idiotas’.

VIIl. MISSAO DE PROMOCAO

29. No ambito do mandato de promocéao da Comisséao, que |lhe é conferido pelo Artigo 45
da Carta Africana, a Comisséo efectuou uma missédo conjunta de promoc¢do de direitos
humanos ao Uganda de 26 a 30 de Agosto de 2013. O Gabéao e as Seicheles autorizaram a
Comissao a realizar missées de promoc¢ao em Janeiro de 2014. A Comisséo louva estes
Estados Membros e exorta aqueles a quem foram apresentados pedidos a terem a gentileza
de autorizar a realizagédo das missdes propostas.

IX. FINANCAS E ADMINISTRAQAO
(a) Pessoal

30. A situacdo do quadro de pessoal a nivel do Secretariado da Comissao continua a
constituir motivo de grande reocupacdo. Isto deve-se, em particular, ao facto do
recrutamento de novos funcionarios ndo estar a ser realizado de forma suficientemente
célere para permitir a admisséo do necessario pessoal.

(b) Financas

31. E digno de nota que embora tivesse sido aprovado um orcamento de US $
8,488,770.00 para a Comissao em 2013 (Orcamento de Operacdes no valor de US$ 3,
882,000.00 e Orcamento de Programas de US$ 4, 606,770.00), na realidade ndo foram
atribuidos quaisquer fundos da UA para o programa de actividades da Comissao para o
Ano Fiscal de 2013. Quer isto dizer que essas actividades tém de ser exclusivamente
financiadas por fontes externas. Trata-se de uma situacdo insustentavel e inaceitavel. A
Comisséo apela, portanto, para a dotacdo de um orcamento de operacdes e de programas
adequado para permitir a execucao eficaz do mandato que Ihe foi conferido.

X. APLICACAO DAS DECISOES DO CONSELHO EXECUTIVO
(a) Misséo ao Norte do Mali

32. De recordar que a Declaracdo Solene sobre a Situacdo no Mali, adoptada pela
Assembleia no decurso da sua 192 Sesséo Ordinaria, apelava a Comissdo a investigar a
situacdo dos Direitos Humanos no Norte do Mali, incluindo as atrocidades perpetradas
contra soldados malianos e suas familias em Aguel’noc em Janeiro de 2012, e a proceder a
entrega de um
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Relatério circunstanciado ao Conselho Executivo, juntamente com recomendacgdes
concretas quanto aos caminhos a seguir. A missao de Apuramento de Factos realizou-se
de 3 a 7 de Junho de 2013. O Relatério da misséo, que foi adoptado pela Comissdo no
decurso da sua 542 SO, foi enviado a Comissdo da Unido Africana para inscricao
imediata na Agenda da presente Sesséo do Conselho.

(b) Miss&o Internacional de Apoio ao Mali liderada por Africa

33. Em conformidade com o pedido formulado pela Assembleia no decurso da sua 202
Sessédo Ordinaria no sentido da Comissao integrar a Misséo Internacional de Apoio ao Mali
liderada por Africa (AFISMA), um membro da Comissdo passou a chefiar a equipa de
monitorizacdo de direitos humanos desdobrada no Mali em Abril de 2013. Entretanto, a
AFISMA passou a designar-se de Missao da Unido Africana para o Mali e Regido do Sahel
(MISAHEL).

(c) Seguro e emolumentos para Comissarios

34. A Comissdo manteve discussfes com uma equipa dos Servicos Médicos da
Comisséo da Unido Africana no decurso da 532 SO e da 142 SE sobre modalidades de
apolices de seguros para Comissérios. Espera-se que esta questao seja resolvida dentro
em breve, especialmente pelo facto dos membros da Comissdo estarem a ser cada vez
mais chamados a realizar missées em algumas das zonas mais volateis do continente.

35. A questdo dos emolumentos para membros da Comissdo continua pendente,
esperando-se que venha a ser concluida em breve, no ambito das decisfes pertinentes
tomadas pelo Conselho Executivo e pela Assembleia. Entretanto, tendo em conta o facto
desta questdo ha muito se encontrar pendente, propde-se que a Comissao seja autorizada
a pbr em pratica as disposicdes pertinentes da Decisdo do Conselho Executivo EX.CL/351
(XI) relativamente aos subsidios de participacdo, dentro dos limites do orcamento ja
aprovado para a Comissao referente ao ano de 2014.

Xl. RECOMENDACOES
36. Em conformidade com o acima exposto, a Comissdo recomenda o seguinte:
Aos Estados Partes:

i) A ratificar o Protocolo do Tribunal e a emitir a declaracdo exigida nos termos da
alinea 6 do Artigo 34 desse instrumento;
ii) A assinar, ratificar, integrar e executar instrumentos regionais e internacionais de
direitos humanos;
iii) A cumprir com as obrigacdes ao abrigo do Artigo 62 da Carta Africana,
procedendo a apresentacdo regular de relatérios em conformidade com as
Directivas da Comissao respeitantes a elaboracédo de relatérios nos termos do
Protocolo de Maputo, e dos Principios e Directivas da Comissao relativas a
Execucéo dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais constantes da Carta

Africana.
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A respeitar os prazos relativos a argumentos sobre Admissibilidade e Mérito de
acordo com os Regulamentos Internos da Comisséo, de forma a permitir que
esta, de forma atempada, dé vazéo a Participacbes-queixa,

A por em pratica as medidas tomadas no contexto das decisdes da Comissao
relacionadas com Participagdes-queixa, e a prestar informacdes sobre a
execucdo dessas mesmas medidas; a cumprir com as Medidas Cautelares
adoptadas pela Comissdo e por Mecanismos a ela subordinados; e chegar a
acordo quanto a pedidos formulados pela Comissao e esses Mecanismos para
a realizacao de visitas a Estados Membros;

Considerar o acolhimento de uma das Sessbdes da Comisséo; e

Os Estados Partes que ainda ndo o tenham feito, devem observar uma
moratdria relativa a pena de morte em conformidade com as Resolucfes da
Comissdo. Os Estados que ja observam a moratéria devem dar os passos
necessarios para se abolir a pena de morte.

A Republica de Sud&o do Sul:

Ratificar a Carta Africana.

A CUA:

i) Concretizar a questédo de seguros para Membros da Comisséo, incluindo os que
residam fora da actual cobertura geografica de Vanbreda; e
ii) Finalizar a harmonizacdo de emolumentos para funcionarios eleitos.

Ao Conselho Executivo:

i)

Incrementar, em termos materiais e financeiros, o apoio a Comissdo para permitir
gue ela realize eficazmente os seus trabalhos;

ii) Pedir a Comisséo da Unido Africana que acelere a preparacao da proposta relativa

a harmonizacdo da remuneracdo de funcionéarios eleitos dos 6rgdos da UA, em
conformidade com a Decisdo Ext/EX.CL/Dec.1(XIll) do Conselho Executivo; e

iii) Autorizar a Comissdo a por em préatica as disposicfes pertinentes da Decisdo

Ex.CL/351(XI) do Conselho Executivo, dentro dos limites do orcamento ja aprovado
para a Comissao relativamente a 2014.

A Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana:

i) Assegurar a aplicacdo e o cumprimento das decisfes da Comisséao;
ii) Tomar nota do ndo cumprimento por parte de certos Estados Membros das

Medidas Cautelares decretadas pela Comissao e pelo Tribunal Africano;

iii) Solicitar a Comisséo e ao Tribunal Africano a entrega de uma Nota Conceptual aos

Orgéos da UA responsaveis pela delineacdo de politicas tendo em vista declarar
2016 como o Ano Africano dos Direitos Humanos; e

iv) Declarar 2016 como o Ano Africano dos Direitos Humanos.



EX.CL/824 (XXIV)
Anexo 1

RELATORIO DA MISSAQ DE APURAMENTO DE
FACTOS A REPUBLICA DO MALI

3 -7 DE JUNHO DE 2013



AFRICAN UNION

(_F‘ia__,)!"i'l Jla

African Commission on Human & Peoples’ Rights g

UNION AFRICAINE

UNIAO AFRICANA

Comissio Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

31 Bijilo Annex Layout, Kombo North District, Western Region, P. O. Box 673, Banjul, Gdmbia

Tel: (220) 4410505 / 4410506; Faxe: (220) 4410504

Correio electrénico: au-banjul@africa-union.org; Portal electrénico: www.achpr.org

RELATORIO DA MISSAO DE APURAMENTO DE
FACTOS A REPUBLICA DO MALI

3 -7 DE JUNHO DE 2013



http://africa-union.org/
http://www.achpr.org/

AGRADECIMENTOS

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a Comisséo) agradece ao
Governo da Republica do Mali por ter tido a gentileza de acolher a missao de
apuramento de factos entre os dias 3 e 7 de Junho de 2013.

A Comissao expressa a sua sincera gratiddo as autoridades do mais alto nivel do pais

por terem proporcionado a Delegacdo os meios e 0 pessoal necessarios para a hormal
realizacdo da misséao.



l. Introducao

1. No decurso da sua 192 Sessédo Ordinaria realizada em Adis Abeba, Etiopia, de 15 a
16 de Julho de 2012, a Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana (UA) emitiu uma declaracdo solene sobre a situacdo no Mali, tendo
aprovado a Decisdo® do Conselho da Paz e Seguranca da UA, na qual:

“Apelava a Comissédo a investigar a situacdo dos Direitos Humanos no Norte do
Mali, incluindo as atrocidades perpetradas contra soldados malianos e suas
familias em Aguel’hoc em Janeiro de 2012, e a proceder a entrega de um
Relatério circunstanciado com recomendacdes concretas sobre as medidas a
tomar.”

2. Em conformidade com essa decisdo e nos termos das disposi¢cdes pertinentes dos
Regulamentos Internos da Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a
Comisséo Africana), esta realizou uma missdo de apuramento de factos a Republica
do Mali de 3 a 7 de Junho de 2013.

I. Composicao da Delegacéo
3. A Delegacéao era composta de quatro (4) membros da Comisséo Africana:

- Sra. D. Reine Alapini Gansou, Comissaria responsavel para a promocéao dos direitos
humanos no Mali e Relatora Especial para os Defensores de Direitos Humanos em
Africa, e Chefe da Delegacéo;

- Sr. Béchir Khalfallah, Presidente do Grupo de Trabalho para os Direitos
Economicos, Sociais e Culturais em Africa;

- Sra. D. Lucy Asuagbor, Presidente do Comité dos Direitos das Pessoas que Vivem
com o VIH, e Pessoas em Risco, Vulneraveis e Afectadas pelo HIV; e

- Sra. D. Maya Sahli Fadel, Relatora Especial para os Refugiados, Pessoas em Busca
de Asilo, Pessoas Deslocadas Internamente e Migrantes em Africa.

4. Os membros da Comissdo contaram com a assisténcia de pessoal do Secretariado
da Comisséo.

1. Mandato da missdo

5. O Conselho da Paz e Seguranca da UA instruiu a Comissdo a dar énfase as
violacdes de direitos humanos perpetradas no norte do Mali. Todavia, por razdes de
consisténcia e tendo em consideracdo a gravidade das violagbes cometidas no
territorio maliano, a Delegacdo da Comissédo Africana decidiu que seria necessario
lidar com as demais formas de violacbes de direitos humanos que haviam sido
denunciadas.

1 Ver Comunicado PSC/AHG/COMM/1(CCCXXVII).



6. Os termos de referéncia da missdo eram os seguintes:

e Manter discussfes com as autoridades e participantes-chave na area da
promocao e proteccao de direitos humanos;

e Investigar e recolher informacgdes de relevancia sobre a situacéo e violacfes de
direitos humanos cometidas no norte do Mali;

e Informar-se sobre a situacdo das pessoas deslocadas internamente, na
sequéncia do conflito no norte do Mali, o nivel de usufruto de direitos por parte
dessas pessoas e os desafios por elas enfrentados;

e Visitar a parte norte do Mali se as condicbes de seguranca e logisticas
permitirem;

e Reunir-se com as pessoas com direito a reparacdo em virtude de atrocidades
cometidas contra militares em Aguel’hoc em Janeiro de 2012;

e Entrevistar individuos que pudessem prestar informacdes sobre o0s
acontecimentos em Aguel’hoc e as violagdes de direitos humanos cometidas no
norte do Mali, etc.

V. Metodologia

7. Durante a missdo, a Delegacdo recolheu as necessarias informacdes para
apuramento dos factos e revelacdo da verdade tendo em vista determinar as
responsabilidades dos autores das violacdes de direitos humanos. A Delegacéo
reuniu-se com autoridades ao mais alto nivel do pais, incluindo o primeiro-ministro,
Sr. Diango Sissoko. A Delegacdo manteve reunides com representantes do
Ministério das Relacbes Exteriores e Cooperacdo Internacional, Ministério da
Justica, Ministério da Religido e do Culto, Ministério da Defesa e dos Antigos
Combatentes, Ministério da Seguranca Interna e Defesa Civil, Ministério da
Administracdo Territorial, Descentralizacdo e Planeamento Regional, Ministério dos
Assuntos Humanitarios, Solidariedade e Pessoas ldosas, Ministério da Cultura,
Ministério para a Capacitacdo das Mulheres, da Crianca e da Familia, e do
Ministério dos Malianos na Didspora e Integracao Africana.

8. A Delegacgéao reuniu-se igualmente com diversas instituicdes nacionais, incluindo a
Comissdo Nacional de Direitos Humanos e a Comissdo para o Dialogo e
Reconciliagdo. Reuniu-se ainda com representantes da Missdo Internacional de
Apoio ao Mali chefiada por Africa (AFISMA) e das Nacbes Unidas, incluindo a
Missado Multidimensional Integrada das Nacdes Unidas para a Estabilizagcdo do Mali
(MINUSMA), o Alto-Comissariado das Nac¢fes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
e Mulheres das Nacbes Unidas. A Delegacdo reuniu-se com varios representantes
da sociedade civil e ONG nacionais e internacionais a trabalhar na area dos direitos
humanos e do Direito humanitario internacional, incluindo o Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV).

9. A Delegacédo compilou testemunhos de pessoas com direito a reparacdo face as
atrocidades cometidas em Aguel’hoc, de soldados do campo de Aguelhoc que
haviam sobrevivido a esses ataques e de outras testemunhas que esclareceram
sobre as violagdes de direitos humanos cometidas no norte do Mali. Este grande
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namero de interlocutores também forneceu a Delegacdo informacfes sobre a
situacao dos direitos humanos no Mali.

10.A Delegacéo visitou o campo de Niamana e manteve discuss6es com os familiares
de pessoas deslocadas internamente. A Delegacdo visitou a Cadeia Central de
Bamako e entrevistou pessoas detidas em conexdo com 0s acontecimentos no norte
do Mali. A Delegagédo constatou que entre Fevereiro de 2012 e 5 de Junho de 2013
havia 143 prisioneiros, incluindo 117 malianos, seis nigerinos, quatro nigerianos, um
somali, dois burkinabes, um tunisino, dois argelinos, um saraui e dez jovens detidos
na prisdo de Boulé para menores. Constatou-se que a maior parte dos prisioneiros
era acusada de terrorismo, de comprometer a seguranca do Estado e de destruicéo
de bens.

11.A Delegacéao visitou igualmente o centro de detencéo da policia nacional, Campo 1.
Aqui reuniu-se com pessoal militar envolvido em procedimentos relacionados com o
contragolpe de 30 de Abril de 2012. Nesse centro de detencdo, a Delegacdo
encontrou-se com um total de 17 prisioneiros, incluindo oito oficiais (um tenente
coronel, um comandante, dois capitdes, quatro tenentes e um alferes) e nove
sargentos (sete de 22 classe e dois de 12 classe). A Delegacdo também visitou o
centro de acomodacao da Associacédo para o Progresso e Defesa dos Direitos das
Mulheres Malianas (Jigiyaso-Maison de [l'espoir) tendo ai mantido encontros com
mulheres que haviam sido vitimas do conflito no norte do Mali.

12.A missdo terminou com uma sessao de depoimentos perante as autoridades do
Ministério das Rela¢des Exteriores, ao que se seguiu uma conferéncia de imprensa.

V. Informacdes gerais e antecedentes
A- Breve historia do Mali

13.Antiga colbénia francesa conhecida por Sudédo francés, o Mali conquistou a
independéncia em 22 de Setembro de 1960 sob a lideranca de Modibo Keita. Em
1968, na sequéncia de um golpe militar, Moussa Traoré assumiu o poder e criou um
Estado de partido Unico. Em 26 de Marc¢o de 1991, um grupo de soldados liderados
por Amadou Toumani Touré derrubou Moussa Traoré e estabeleceu um periodo de
transicdo que veio a dar lugar a eleicao presidencial de 1992. Alpha Omar Konaré
venceu a eleicdo tendo sido reeleito em 1997. Em 2002, o General Amadou
Toumani Touré regressou ao poder por meio de elei¢cdes, tendo sido reeleito em
2007. Em 21 de Marco de 2012, antes do término do seu mandato, foi derrubado por
um grupo de revoltosos que o acusaram de falta de accdo contra a revolta Tuareg
na parte norte do pais.

B- Geografia do Mali
14. A Republica do Mali é um pais da Africa Ocidental que partilha uma fronteira de
7,420 km com sete paises, incluindo a Argélia a norte, o Niger e o Burkina Faso a

leste, a Cote d’lvoire e a Guiné a sul, e a Mauritania e o Senegal a oeste. O pais
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tem uma fronteira de 1,300 km com a Argélia, de 2,140 km com a Mauritania e de
900 km com o Niger, para apenas mencionar “os principais paises ”.

15.Ainda no que se refere a geografia do pais, observou-se que a parte norte do Mali &
vitima de incursdes de malfeitores.

VI. Génese do conflito no norte do Mali

16.A questédo da independéncia do norte do Mali, geralmente conhecido por Azawad,
estd na origem do conflito que sempre existiu no norte do territério maliano. Nas
vésperas da independéncia do Mali, ainda sob administracdo francesa, o Azawad
pediu que lhe fosse concedida autonomia. A Franca ndo acedeu ao pedido e no
despontar da independéncia maliana essa aspiragdo assumiu a forma de
reivindicacdo militar. De tempos a tempos, os combatentes Tuareg tém sido noticia
na regido.

17. A situacdo agravou-se depois da queda do regime de Muammar Gaddafi na Libia.
Diversos combatentes, que havia tomado parte em combates na Libia, regressaram
a regido do Sahel, munidos de equipamento militar.

18. Em Janeiro de 2012 foram lancados ataques nessa parte do Mali. O Movimento
Nacional para a Libertacdo do Azawad (MNLA), cujos interesses principais
prendem-se com a independéncia do Azawad, reclamaram responsabilidade pelos
ataques. Ao MNLA juntou-se o0 movimento salafista conhecido por Ansar Dine que
tem como objectivo impor a lei sharia. A regiao do Sahel tornou-se, assim, num
centro de narcotraficantes e de grupos terroristas, tais como o Al-Qaeda do Magrebe
Islamico (AQMI) e o Movimento para a Unidade e Jihad na Africa Ocidental
(MUJAO).

VIl. Causas do conflito

19.Nas varias reunides tidas no decurso da missdo, as pessoas entrevistadas
realcaram as causas que contribuiram para o agravamento da situacdo de
seguranca no norte do Mali. Sublinharam a ma& administracdo, a fragilidade das
forcas armadas, e a porosidade das fronteiras do Mali

A. M&a administracao

20. As pessoas entrevistadas foram unanimes em declarar que a principal razéo para o
conflito no norte do Mali tem a ver com a ma administracdo a niveis politico, judicial
e econoémico.

21.Face ao numero significativo de violagbes de direitos humanos, fizeram notar a
ocorréncia de grave negligéncia por parte do governo ao mais alto nivel.
Recordaram em detalhe a impunidade que prevalecia no pais. Este estado de
coisas €, entre outras coisas, caracterizado pela adopcédo anarquica de leis de



amnistia e por nomeacoes e promogcodes fantasistas no seio das forgas armadas e da
administracao territorial.

22.Para além do mais, o estado de pobreza da populagcéo, exacerbado pela presenca e
actividades de narcotraficantes, assim como a corrupcdo sao os factores de
deterioracdo da situacdo no Mali, especialmente na parte norte do pais. As
autoridades e os individuos com quem a Delegacdo se reuniu indicaram que 0s
diversos fundos atribuidos para projectos de desenvolvimento no norte do Mali
haviam sido usados para outros fins.

B. Fragilizagdo das Forcas Armadas

23. A credibilidade das Forgas Armadas malianas foi igualmente posta em causa no
decurso da missdo. Os Acordos de Paz de Tamanrasset de 1991, o Pacto Nacional
de 1992 e os Acordos de Argel, todos eles assinados na sequéncia das diferentes
rebelides de 1990 a 2006, contribuiram para a integracdo dos antigos rebeldes
Tuareg nas forcas armadas malianas. De acordo com informacfes recebidas, o0s
rebeldes Tuareg usufruiram de tratamento especial, tendo a maioria deles ficado
imune a sancfes, mesmo em casos de falta grave confirmada. Isto deu azo a uma
situacao de dois pesos e duas medidas.

24.As vantagens concedidas aos antigos rebeldes nos termos dos acordos acima
mencionados sdo apontadas como tendo resultado na retirada das forcas armadas
malianas da parte norte do pais e na fragilizacdo da respectiva cadeia de comando.
Segundo informacfes, a fragilizacdo das forcas armadas agravou-se aquando do
deflagrar do conflito, com a desercdo de varios soldados, tendo quadros de alta
patente de rebelides anteriores optado por se juntarem a grupos armados.

C. Porosidade das fronteiras do Mali

25.A porosidade das fronteiras do Mali é também um factor persistente do conflito no
norte do Mali. O Mali partilha uma fronteira de cerca de 1,300 km com a Argélia,
2,140 km com a Mauritania e 900 km com o Niger. De acordo com informacdes
recebidas, as fronteiras do Mali com a Argélia e a Mauritania caracterizam-se pela
porosidade, havendo islamitas em abundancia, especialmente argelinos que tém
vindo a ser fustigados pelas forcas armadas argelinas. H4 mais de dez (10) anos
gue a zona norte do Mali tem servido de refagio. A fronteira com a Mauritania
constitui uma bacia transfronteirica em que a homogeneidade das pessoas baseia-
se em lacos muito fortes, em particular lacos sanguineos. De acordo com as
autoridades malianas ndo era facil proteger todas as fronteiras que o Mali partilha
com 0s paises acima citados.

26.Um outro factor é a guerra na Libia. A crise libia também contribuiu para o
agravamento da situacdo no Mali, com o regresso de diversos mercenarios Tuareg
na sequéncia da queda de Muammar Gaddafi.



VIIl. O compromisso do Mali para com a promocéao e proteccao dos direitos
humanos

27.0s instrumentos juridicos da Republica do Mali, quer nacionais, quer internacionais,
dao grande realce a proteccao dos direitos humanos e das liberdades publicas. A
Constituicdo reconhece a diversidade étnica, cultural e religiosa. Ela consagra o
principio da igualdade de todos os cidadaos.

28.A Republica do Mali € signataria da maioria das convengdes regionais e
internacionais de direitos humanos e do Direito internacional humanitario. E parte do
Estatuto de Roma que cria o Tribunal Penal Internacional.

IV.  Classificagdo de violagdes de direitos humanos cometidas durante o
conflito armado maliano

29.A Delegacédo constatou que as violagdes de direitos humanos foram cometidas em
todo o territério maliano, com mais gravidade na parte norte do pais, sendo
extremamente grave o caso de Aguel’hoc.

A- O caso de Aguel’hoc

30. As violagdes cometidas em Aguel’hoc, tal como foi relatado, podem ser classificadas
de actos de execucdo sumaria, tratamento desumano e degradante, vandalismo e
destruicdo e pilhagem de bens publicos e privados.

- Execucdes sumarias

31.De acordo com informacdes coligidas durante as reunides com sobreviventes,
vilvas e testemunhas dos acontecimentos, a vila de Aguel’hoc, em particular o
acampamento militar, sofreu dois grande ataques. O primeiro ocorreu as 3 horas da
manha do dia 18 de Janeiro de 2012 e o segundo em 24 de Janeiro de 2012.

32. Durante o ataque de 24 de Janeiro, 0s rebeldes tiraram partido do cansaco dos
soldados das forcas armadas malianas, e a excepcdo de alguns sobreviventes,
outros soldados que foram feitos reféns, incluindo quem os comandava, o Capitdo
Sékou TRAORE, foram executados por meio de tiros disparados contra a cabeca,
degolados, as maos amarradas atrds das costas. De acordo com varias fontes, o
numero de soldados mortos no conflito de Aguel’hoc varia entre 94 e 150. Outros
soldados feridos terdo sido mortos quando se encontravam hospitalizados,
incluindo a enfermeira que na altura se encontrava de servico tera igualmente sido

morta.

33. Segundo fontes, estes macabros eventos ocorreram quando pessoal de alta
patente e soldados das forcas armadas malianas desertavam para as fileiras dos
rebeldes. Os ataques terdo sido realizados com a cumplicidade do presidente do
municipio de Aguel’hoc.



34. Terdo morrido civis nesses ataques. De acordo com informacbes obtidas do
Presidente da Comissdo Especial de Inquérito aos Atagues de Aguel’hoc, os
soldados mortos foram enterrados em duas valas comuns em Aguel’hoc.

- Actos de tortura, tratamento cruel, desumano e degradante

35. De acordo com informacdes prestadas a Delegacéo por soldados que sobreviveram
aos ataques, houve dois grupos de sobreviventes: 0os que se encontram detidos
pelos rebeldes AQMI e Ansar Dine e 0os que estdo sob detencdo do MNLA.
Segundo fontes militares, 32 soldados foram detidos em Aguelhoc, 29 em
Timbuktu, 76 em Kidal, 97 em Tessalit e 84 em Tinzawaténe. Uma parte dos reféns
foi solta em 21 de Setembro de 2012. Foi noticiado que durante o periodo de
cativeiro, esses soldados ficaram privados de direitos tendo sido vitimas de tortura e
tratamento desumano e degradante. A Delegacdo observou que algumas das
vitimas ainda tinham cicatrizes dos ferimentos infligidos pelos torturadores.

- Actos de vandalismo, destruicado e pilhagem de bens puablicos e privados

36. De acordo com informagdes recolhidas pela Delegacao, grupos rebeldes levaram a
cabo actos de pilhagem e destruicdo de bens das populacdes e da administracao
em Aguel’hoc. A titulo de exemplo, o Instituto de Formagao Pedagdgica (IFM) e o
acampamento militar de Aguel’hoc foram pilhados e saqueados por rebeldes. Os
rebeldes sdo apontados como tendo deitado fogo a equipamento e instalacées do
acampamento.

B- Violacdes de direitos humanos cometidas em outras cidades do norte e do
resto do territdrio maliano

37. Durante a missdo, a Delegacdo constatou que também haviam sido cometidas
violacdes de direitos humanos em Diabali, Konna e até em Bamako.

- Execucdes sumarias em Diabali

38. A Delegacdo constatou que em Outubro de 2012, soldados malianos de servico
num posto a entrada de Diabali abriram fogo contra um grupo de pessoas da seita
Dawa, proveniente da Mauritania. Estima-se que terdo sido mortas 17 pessoas.

39. Todavia, a Delegacdo constatou que apesar de ter sido criada uma comissdo
nacional de inquérito para investigar o caso, ndo haviam ainda sido instaurados
processos contra 0s presumiveis autores desse acto.

- Actos de execugOes sumarias e extrajudiciais em Konna

40. A Delegacao tomou conhecimento de que grupos armados executaram soldados
malianos e feriram cinco outros em Konna. Nesta mesma regido em Janeiro de
2013, soldados malianos sao referidos como tendo retaliado, executando pessoas
suspeitas de agirem em conivéncia com os rebeldes.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

Prisbes arbitréarias, tortura, desaparecimentos forcados e execucdes
extrajudiciais cometidos em Bamako na sequéncia da tomada do poder pelos
militares em 30 de Abril de 2012.

A Delegacao visitou o Acampamento 1 da policia nacional, tendo ai entrevistado 17
soldados da unidade boinas vermelhas, incluindo 8 oficiais detidos em conex&o
com o contragolpe de 10 de Abril de 2012. Para a maioria desses individuos, a
prisdo e detencdo de que foram alvo ndo conformam com os procedimentos
pertinentes na mediada em que ndo existem mandados de captura ou renovacao
de mandados nos casos em que estes tenham existido. Indicaram que foram
submetidos a tortura e a tratamento desumano aquando da sua prisao.

De acordo com informacdes fornecidas por fontes fiaveis, vinte e um (21) boinas
vermelhas envolvidos no contragolpe foram vitimas de execugfes sumarias ou
desaparecimentos forcados. Segundo as informacdes, esses soldados foram
levados da prisdo por boinas verdes as primeiras horas do dia 4 de Maio de 2012.
Alguns terdo sido levados de suas casas e hospitais para serem executados. O
caso mais plausivel é o do soldado Abocar Kola Cissé que tera conversado com a
esposa antes de ter desaparecido. A esposa disse ter visto Abocar Kola Cissé pela
dltima vez na televisdo, entre os boinas vermelhas detidos, a seguir aos
acontecimentos de 30 de Abril de 2012. Esta versdo foi corroborada por outros
individuos, incluindo camaradas de Abocar Kola Cissé.

Além do mais, os soldados indicaram que as condi¢cdes de detencédo, na sequéncia
do golpe, equivaliam a tratamento cruel, desumano e degradante.

Violacéao e violéncia com base no género

Durante o mesmo periodo, as principais cidades, designadamente Gao, Timbuktu e

Kidal, foram teatro de diversas formas de violéncia e de atentados a dignidade
humana contra mulheres e raparigas.

Relatos e testemunhos indicam que um significativo nimero de mulheres foi vitima
de violacdo individual e colectiva perpetrada por homens armados. Foram
assinalados casos de mulheres violadas na presenca dos maridos e filhos.

Das informacgdes recolhidas, a Delegacdo constatou que as vitimas de violacao
terdo sido mulheres de pele escura. E ainda de referir que estas mulheres
desconhecem os autores das violagdes. Declararam, por outro lado, que a maioria
dos violadores era de pele clara, e que muitos deles falavam tamasheq, arabe e
daoussaqg. Estes actos de violagdo resultaram muitas das vezes em casos de
gravidez indesejada.



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

4.

De referir que casos de violacdo por soldados malianos foram notificados a
Delegacéo, incluindo o caso de uma rapariga violada por dois policias malianos em
Mopti.

De acordo com os dados recolhidos, a idade das vitimas de viola¢édo varia entre 0s
6 e 0s 60 anos.

Outros casos de violéncia contra mulheres foram denunciados a Delegacéo,
incluindo rapto, sequestro, escraviddo sexual, casamentos forcados e casamentos
precoces. Foram também denunciados casos de violéncia fisica quando as vitimas
tentaram defender-se.

A Delegacdo ndo conseguiu obter informacdes fiaveis sobre a eventual
contaminacéo dessas vitimas com o virus HIV e o estado delas.

Violacdes de liberdade religiosa, movimento e direitos culturais

Grupos armados, em particular o Ansar Dine, AQMI e o MUJAO, impuseram a lei
sharia as populacbes das areas sob seu controlo. Como tal, todas as confissées
religiosas, sem excepc¢do, foram vitimas de actos de barbarie. A Delegacdo
constatou a destruicdo de edificios religiosos, em particular mausoléus de santos e
igrejas cristds em Timbuktu e Gao. Os habitantes que professavam a fé crista foram
forcados a fugir da regido norte, procurando refagio em vilas na parte sul do pais.
As mulheres suportaram as consequéncias desta pratica cega da lei sharia. As
mulheres foram privadas do direito de lazer, de liberdade de expresséo e de livre
circulacéo.

A Delegacéo constatou igualmente que os referidos grupos encerraram diversas
alfaiatarias, afirmando que os alfaiates produziam roupas indecentes. Os saldes de
cabeleireiros tiveram a mesma sorte. De acordo com esses grupos, as mulheres
nao deviam deixar o cabelo destapado, devendo antes tapar todo o rosto com um
Véu.

Violacbes de integridade fisica, e tortura e tratamento cruel, desumano e

degradante

Ainda no que se refere a aplicacédo da lei sharia, a Delegacdo tomou conhecimento
da prética de actos hediondos, tais como apedrejamento, flagelacdo e amputacdo
durante o periodo de ocupacdo. De acordo com informacfes recebidas, esses
actos foram praticados por grupos islamicos armados, nomeadamente o Ansar
Dine, o MUJAO e o AQMI, na sequéncia do sistema de justica sumaria por eles
instituido.

O caso mais marcante passou-se com uma estudante de nove anos em Timbuktu,

cujo véu caiu quando lavava a roupa. A Delegacdo soube que a rapariga foi levada
para um cruzamento onde as pessoas sofrem a desonra de serem flageladas.
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55.

56.

S57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Destruicdo do patriménio cultural e de manuscritos no norte do Mali
O patrimonio cultural maliano no norte do Mali ndo escapou ao conflito.

Dos varios relatérios, em particular do Ministério da Cultura sobre uma avaliagéo
dos danos causados ao patriménio cultural, a Delegacédo observou diversos casos
de destruicédo de bens culturais.

Em Timbuktu, 11 mausoléus, de um total de 16 que constam da lista do patriménio
mundial e trés outros situados em Kabara e Goudan, foram destruidos entre Maio e
Dezembro de 2012. A porta da mesquita de Sidi Yahia, elemento do patriménio
mundial e considerado de sagrado pelos habitantes, foi destruido em Julho de
2012. Monumentos de importancia capital para a expressdo da identidade das
comunidades, como por exemplo o monumento da independéncia com a efigie de
El Farouk também foram danificados.

A Delegacao foi informada da destruicdo pelo fogo de varios manuscritos (entre
2,000 e 3,000) no Instituto de Estudos Avancados e de Pesquisa Islamica Ahmed
Baba (IHERI-AB). Esses manuscritos ter&o sido queimados no dia 27 de Janeiro de
2013 por grupos armadas em retaliacdo pela intervencéo militar francesa no Mali.

A Delegacao constatou que varios simbolos de esculturas de arte e decoracéo
haviam sido destruidos. A grande Toguna no centro da vila foi saqueada, tendo os
pilares esculpidos sido queimados.

Em Gao, o mausoléu El Kebir pertencente a grande familia Kounta foi destruido por
islamitas em Outubro de 2012.

ViolacGes do direito a saude

O conflito no norte do Mali teve repercussdes no direito a saude. Durante a
ocupacdo, o pessoal médico foi forcado a fugir da regido. Grupos armados
destruiram infra-estruturas sanitarias e pilharam depdsitos de medicamentos.

A Delegacao foi igualmente informada de que grupos armados impediram pacientes
do sexo feminino de consultarem e receberem tratamento de médicos/enfermeiros
do sexo masculino e vice-versa. Como resultado disso, a maioria da populagdo do
norte do Mali deixou de ter acesso a servi¢os basicos de saude.

ViolagOes do direito a educacéo

A deslocacéo macica da populacdo do norte do Mali para o interior e exterior do
pais fez com que um numero significativo de estudantes deixasse de ir a escola.
Mesmo as familias que permaneceram no norte do Mali ndo foram poupadas. As
escolas foram obrigadas a encerrar devido a falta de infra-estruturas como
consequéncia da destruicdo ou da falta de pessoal docente que foi forcado a
deslocar-se para zonas seguras.
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Recrutamento de criangas-soldado

64. Com base em relatérios recolhidos, a Delega¢éo constatou que grupos armados no

65.

66.

67.

68.

69.

norte do Mali recrutaram criancas-soldado, geralmente de idade compreendida
entre os 12 e os 15 anos, para fins militares. Essas criangas, que mal podiam
empunhar as armas que lhes haviam sido entregues, foram vistas em veiculos
pertencentes ao MNLA e ao Ansar Dine nos vérios postos de controlo criados no
interior da vila de Gao e a saida das vilas ocupadas. A Delegacdo soube que as
criancas-soldado eram frequentemente usadas por esses grupos como escudos
humanos. A presenca de criangas-soldado foi também assinalada ao lado da milicia
de autodefesa formada pelo governo maliano.

Situacao das pessoas deslocadas internamente e refugiados

O conflito armado no norte do Mali e as violagBes perpetradas pelos varios grupos
armados resultou na deslocacdo macica de populacbes para zonas livres de
combates no sul do pais e para paises vizinhos.

a) Situacado das pessoas deslocadas internamente

De acordo com informag@es obtidas junto dos escritérios do ACNUR em Bamako,
estimava-se que nos finais de Abril de 2013 o numero de pessoas deslocadas no
interior do pais fosse de cerca de 300,000 a viver em centros de acolhimento em
Kayes, Koulikoro, Ségou, Sikasso, Mopti e Bamako.

A Delegacao encontrou-se com pessoas deslocadas internamente no campo de
Niamana em Bamako. Foi, todavia, informada de que um numero significativo
dessas pessoas vive com familias de acolhimento, o que representa para estas um
encargo adicional.

A Delegacéao foi informada de que desde Abril de 2013, mais de 14,000 pessoas
deslocadas internamente haviam regressado espontaneamente as suas regiées de
origens (o norte) dado que as condigbes de vida no sul haviam comecgado a
agravar-se devido a falta de meios de subsisténcia. A Delegacédo constatou ainda a
vontade das pessoas no campo de Niamana de regressarem a suas casas e de
poderem votar nas préximas eleicoes.

b) Situacao dos refugiados
Relativamente a situacdo dos refugiados no estrangeiro, a Delegacdo constatou
que os refugiados que haviam fugido do conflito (estimados em cerca de 175,000)

procuraram reflgio em paises vizinhos, em particular a Argélia, Burkina Faso,
Mauritania e Niger, e que alguns deles teréo sido vitimas de prisdes ilegais.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

IX. Responsabilidade pelas varias violagdes perpetradas

Dos vérios testemunhos e relatorios constata-se que 0s grupos armados sao 0S
principais autores identificados das violacbes. Todavia, a responsabilidade das
forcas armadas malianas pode também ser questionada em certos aspectos, sem
excluir certos funcionarios administrativos que terdo agido de cumplicidade com os
grupos armados.

A- Responsabilidade de grupos armados

Em termos gerais, o MNLA, Ansar Dine, MUJAO, Boko Haram e o AQMI s&o os
principais responsaveis pelas varias violacées de direitos humanos cometidas no
norte do Mali. Essa responsabilidade explica-se pelo facto de terem exercido o
poder mediante a imposicéo da lei sharia durante o periodo em referéncia.

No que se refere aos eventos em Aguel’hoc, o MNLA, pela voz de Mohamed Ag
Najim, reclamou paternidade dos mesmos, reconhecendo a sua culpabilidade. De
reter que ele assumiu a inteira responsabilidade, de cumplicidade com soldados
malianos desertores e com o presidente do municipio de d’Aguel’hoc.

E ainda de reter que todas as viola¢des de direitos humanos perpetradas na regi&o

de Kidal devem ser imputadas ao MNLA na medida em que a data da redaccao do
presente relatério, esse grupo armado continuava a reclamar autoridade sobre essa
regido. Em qualquer caso, o MNLA e outros grupos armados n&o cumpriram com a
sua obrigacéo de proteger as populacdes a residir nas areas sob seu controlo.

B- Responsabilidade das for¢cas armadas malianas

Das informacdes recebidas, a Delegacdo constatou casos de violacGes de direitos
humanos perpetradas por elementos do exército regular maliano no norte do Mali
durante a Operacao Serval. Certos soldados cometeram actos de vinganca contra a
populacdo civil acusada de ser cumplice ou de pertencer a mesma familia dos
grupos armados.

Todavia, a Delegacdo constatou que até a data ndo haviam sido instaurados
processos contra 0s soldados que cometeram tais violagdes. As autoridades
competentes afirmam nédo dispor de provas factuais e esperam que as vitimas
apresentem as necessarias queixas. Trata-se do caso da rapariga que foi violada
por dois policias em Mopti.

E de sublinhar que as forcas armadas malianas tém de responder pelas varias
violacdes de direitos humanos cometidas no quadro do contragolpe. Os soldados
envolvidos nessas violagbes devem ser levados a comparecer perante os tribunais
competentes.
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X. Resposta do Governo Maliano a crise no norte do Mali

77. A Delegacdo constatou que o governo maliano esta consciente da gravidade da
crise no norte do pais e, com o apoio da comunidade internacional, tomou algumas
medidas para pér termo a situacao.

A- Criacdo de uma Comisséo Nacional de Inquérito

78. Por Despacho Ne 0234/MSIPC-SG de 31 de Janeiro de 2012, o governo, por
intermédio do Ministro da Seguranca Interna e Defesa Civil, criou uma Comissao
Especial de Inquérito para investigar os eventos ocorridos em Aguel’hoc nos dias
18 e 24 de Janeiro de 2012. A Comisséo ja apresentou o relatorio por si elaborado.

B- Processos Judiciais

79. A nivel nacional, o governo decidiu mover ac¢des judiciais contra 0s presumiveis
autores das diferentes violacdes de direitos humanos cometidas no norte do Mali.
Nesse contexto, foram passados 28 mandados de captura contra 0s responsaveis
politicos e militares do MNLA, MUJAO e Ansar Dine. Outros presumiveis autores
compareceram perante os tribunais do pais. Para esse efeito, o delegado Ministério
Pablico a nivel do Tribunal de Recurso da Comuna Ill foi designado para dar
andamento ao processo.

80. A nivel internacional, as autoridades malianas informaram a Delegacdo de que o
Ministério da Justica, em nome do Governo do Mali, recorreu ao Tribunal Penal
Internacional no ambito das violagbes cometidas no norte do pais.

C- Criacdo de uma Comisséo de Dialogo e Reconciliacao

81. A 6 de Marco de 2013, o governo de transicdo decretou a criagcdo de uma
Comisséo de Didlogo e Reconciliacdo. A Comisséao foi oficialmente lancada em 24
de Abril de 2013, sendo sua principal missdo a busca da paz duradoura e a
reconciliacdo nacional entre todos malianos sem distin¢do de raca ou etnia.

D- Criacdo de um Ministério de Assuntos Religiosos e do Culto

82. Consciente da predominancia dos aspectos religiosos e jihadistas na crise no norte
do Mali e do papel da religido na reconstrucdo nacional, o governo de transicéao
criou um Ministério de Assuntos Religiosos e do Culto.

83. A Delegacéao constatou as actividades que o ministério planeia levar a cabo a fim de
se encontrar solucbes para a crise maliana, em particular a organizacdo de
conferéncias — debates, coloquios e sessbes de formacdo em matéria religiosa e
chefia religiosa, adoptando uma politica em matéria religiosa, e revisdo de
programas de formacdo em medersas e em institutos de formacao confessional,
etc.
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84. Todavia, a Delegacdo constatou que a maioria dos funcionarios seniores desse

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

ministério é constituida por muculmanos, o que podera comprometer a credibilidade
da instituigao.

XI. Concluséo e recomendagdes
A- Concluséao

Na sequéncia da missao de apuramento de factos e das discussfes mantidas com
todas as partes pertinentes, a Delegacdo chegou as seguintes conclusoes.

A crise no norte do Mali resulta do relaxamento das autoridades malianas e da
cumplicidade de alguns cidaddos malianos que facilitaram a infiltracdo, na parte
norte do pais, de pessoas fugidas a justica nos paises vizinhos, terroristas raptores
(europeus raptados), narcotraficantes e fundamentalistas em fuga dos respectivos
paises.

A fragilidade do governo é também um factor importante da crise no norte do Mali.
A este respeito, constatou-se a existéncia de ma gestdo dos assuntos publicos, em
particular nas regides nortenhas. E de salientar as insuficiéncias relacionadas com
a limitada cobertura administrativa e de seguranca na parte norte do pais, as
disposicdes do Acordo de Tamanrasset, que limitam a margem de manobra das
forcas armadas na regido de Kidal, a porosidade das fronteiras e as falhas
verificadas na emissao de vistos para cidad&os estrangeiros que promoveram a
introducdo de um islamismo radical, a ndo monitorizacdo da construcao de edificios
religiosos, em particular mesquitas e centro religiosos, que serviram de locais de
doutrinacao, e a falta de legislacdo em matéria religiosa.

Assim, a parte norte do Mali passou a ser local de asilo para os varios movimentos
terroristas liderados por Ansar Dine, AQMI, MUJAO e MNLA. Devido ao estado de
pobreza da populacdo e ao baixo nivel de desenvolvimento da regido, intensificou-
se 0 recrutamento de jovens por esses movimentos terroristas no norte do Mali.

A ocupacdo desta regido deu azo a diversos casos de violagcdo de direitos
humanos, incluindo a execucdo sumaria de soldados no acampamento de
Aguel’hoc, violagbes da liberdade religiosa da populagéo, violagdes da integridade
fisica e moral da populacédo por meio da flagelacdo, amputacdo, apedrejamento e
violacdo de mulheres, a destruicdo de mausoléus e lugares de culto, e violagdes do
direito a saude e educacao.

Considerando a extensado do periodo durante o qual foram perpetradas as violacdes
dos direitos humanos, e o numero de vitimas ndo ha qualquer davida de que
ocorreram violagdes graves e macic¢as de direitos humanos.

Os ataques a Aguel’hoc e a Diabali poderao também ser classificados de crimes
contra a humanidade. A violacdo de mulheres e raparigas durante a crise constitui
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

um crime contra a humanidade, devendo ser julgados pelo Tribunal Penal
Internacional na auséncia de medidas da parte do governo maliano.

Apesar da vontade das autoridades malianas em mover acc¢des contra 0s autores
desses actos, constata-se a falta de cooperacdo dos paises vizinhos onde os
presumiveis autores e/ou pessoas que deram ordens para a pratica dessas
violagbes no norte do Mali procuram refugio. Até a data esta situagdo obstruiu o
cumprimento de mandados de captura internacionais emitidos contra tais
individuos.

A accéo judicial movida a nivel nacional pelo Tribunal de Recurso da Comuna llI
contra os autores de violacdes de direitos humanos cometidas no norte do Mali é
dificultada pelo problema da proximidade dos tribunais em relacéo as testemunhas,
gueixosos e demais individuos que devem contribuir para o apuramento da
verdade.

A inseguranca que caracterizou a parte norte do Mali teve como consequéncia
deslocacbes macicas de populacbes do norte para o sul do pais e para paises
vizinhos tais como a Argélia, Burkina Faso, Mauritania e Niger.

A Delegacédo constatou que com o retorno progressivo a paz no norte do Mali, a
maioria das pessoas deslocadas internamente mostrou interesse em regressar as
suas zonas de origem, dependendo de uma série de pré-requisitos, nomeadamente
a presenca da policia, acesso das familias a saude e educacédo dos filhos, e apoio
alimentar.

Aquando da elaboracdo do presente relatorio, a Delegacdo constatou dois
acontecimentos significativos:

a) A Assembleia Nacional acabava de revogar a imunidade de membros do
parlamento para permitir que fossem processados judicialmente face as
acusacdes que lhes haviam sido imputadas, incluindo ligagBes a crise maliana,
0 que acalenta esperanca de que a impunidade estara no centro das
preocupacdes do governo do Mali; e

b) Como resultado do acordo assinado em Ouagadougou em 18 de Junho de
2013, a libertacdo de toda a regido norte torna-se cada vez mais viavel com a
restauracdo da administracdo em Kidal e o acantonamento dos grupos
armados.

A Delegacéo faz notar que o Mali € um Estado com obriga¢ges e que a autoridade
tem de ser reconstruida em instituicdes que sejam validas e representativas de todo
o povo maliano. A Delegacao gostaria, portanto, de encorajar as autoridades
politicas e toda a populacdo do Mali a esforcarem-se tendo em vista a restauracao
da paz e da seguranca.

A luz desta breve anélise, a Delegacéo faz as seguintes recomendacoes.
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B- Recomendacgdes
O Governo da Republica do Mali :

- Tomar as necessarias medidas urgentes, caso ainda ndo o tenha feito, para
instauracdo da democracia e de um Estado de Direito que assegurem a boa
governacao aos niveis politico, judicial e econdmico;

-  Tomar as necessarias medidas de combate a impunidade e abster-se de sacrificar
os direitos humanos em beneficio de outras consideracoes;

- Tomar as necessarias medidas para reforcar os tribunais nacionais, incluindo a
criacado de um tribunal especial para julgar os autores dos crimes praticados durante
a crise;

- Proporcionar todos os recursos financeiros e materiais necessarios para a
colocacdo de juizes como forma de facilitar o acesso a justica pelas vitimas de
violacdes de direitos humanos perpetradas no norte do Mali;

- Reabilitar infra-estruturas tendo em vista permitir que as populacdes possam ter
acesso a servicos sociais basicos em toda a extensao do territério maliano;

- Elaborar uma politica religiosa nacional e tomar as medidas necesséarias para
preservar a natureza secular do Estado maliano, regulando ainda os sermdes, o
ensino e a construcao de edificios religiosos;

- Tomar as medidas necessarias tendo em vista resolver a questdo da ma
administragao e do relaxamento, em virtude de certas autoridades estatais malianas
terem sido sempre acusadas de tais praticas;

- Tomar todas as medidas necessarias para reforco das forcas armadas malianas
tendo em vista melhorar a sua preparacédo e assim fazerem face aos problemas de
segurancga que caracterizam o norte do Mali;

- Fazer comparecer perante tribunais competentes todas as autoridades militares que
se presume tenham sido autoras de viola¢des de direitos humanos, em particular as
que participaram nas execucfes sumarias em Diabali e nas atrocidades durante o
contragolpe de Abril de 2012;

- Aumentar a seguranca nas fronteiras e monitorar as chegadas e partidas;

- Por em prética uma politica eficaz que permita proteger as comunidades residentes
no territério maliano, em particular as de pele clara;

- Tomar as medidas necessérias para alivio da pobreza das popula¢cdes malianas,
incluindo o refor¢o da economia;
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- Assegurar que todas as religides estejam representadas junto do Ministério dos
Assuntos Religiosos e de Culto;

- Dotar a Comissdo Nacional de Direitos Humanos e a Comisséo para o Dialogo e
Reconciliagdo dos necessérios recursos humanos e materiais tendo em vista
permitir que estas instituicdes realizem eficazmente a sua misséo;

- Tomar as medidas necessérias tendo em vista por termo ao recrutamento e uso de
criangas-soldado para fins militares e outros;

- Assegurar que as criancas recrutadas por grupos armados sejam objecto de
recuperacao e reintegracdo o mais breve possivel,

- Acelerar a aplicacdo a pratica da lei sobre o estatuto das vitimas de violacbes de
direitos humanos perpetradas no norte do Mali a fim de se concretizar o seu direito a
reparacgao;

- Ratificar a Convencao da UA para a Protecgao e Assisténcia a Pessoas Deslocadas
Internamente em Africa (Convencéo de Kampala).

A Comissao Nacional de Direitos Humanos:

- Continuar a defender a aplicacdo a pratica dos Principios de Paris por parte do
governo maliano; e

- Por em pratica o seu mandato de forma imparcial e continuar a trabalhar com toda a
sociedade civil maliana.

A Comiss&o para o Didlogo e Reconcilia¢ao:

- Alargar o didlogo a todas as partes envolvidas no conflito no norte do Mali;

- Dar énfase a verdade e justica, incluindo a promo¢do de uma coesao social
genuina; e

- Colher exemplos de justica transicional em outros paises da regido e mesmo fora do

continente africano.
A UA e A MINUSMA:

- Utilizar os bons oficios junto dos Estados que albergam os presumiveis autores de
diferentes violacdes a fim de se executar o0 mais rapidamente possivel os mandados
de captura internacionais que lhes foram aplicados;

- Continuar com esforcos visando apoiar as autoridades malianas no combate
a impunidade;

- Promover a instauracéo da boa governacéo em todo o territdrio maliano e preservar
a integridade territorial do Mali;
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- Reforcar as respectivas componentes de direitos humanos como forma de apoiar os
esforcos das autoridades malianas na promocéo e proteccdo dos direitos humanos
no Mali;

- Trabalhar em estreita colaboracdo com a Comissdo Africana e o Perito
Independente das NU para o Mali visando a eficaz aplicacéo a pratica das presentes
recomendacdes.

As organizacg6es internacionais e & comunidade internacional:

- Aumentar a seguranca e melhorar as condicdes de vida em campos de refugiados;

- Prestar assisténcia técnica e financeira as autoridades malianas nos esforcos de
luta que desenvolvem contra a impunidade e a restauracdo da autoridade do
Estado;

- Continuar a apoiar os esforcos do governo maliano na promoc¢éo e protecgdo dos
direitos humanos assim como na consolidacdo da democracia e do Estado de
Direito.

As organizagbes da sociedade civil:

- Assistir as vitimas de violagdes na apresentacdo de questbes perante os tribunais
competentes;

- Continuar a realizar de forma imparcial a sua missao de monitorizacéo dos direitos
humanos;

- Dar prioridade a partilha de informacfes e a interac¢do a fim de se reforcar a
coordenacao entre as varias partes interessadas no dominio dos direitos humanos
no Mali.
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EX.CL/824 (XXIV)
Anexo 2

PROPOSTA DO TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS
POVOS E DA COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS
POVOS PARA QUE 2016 SEJA DECLARADO O ANO AFRICANO DOS
DIREITOS HUMANOS



PROPOSTA DO _TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS E
DA COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS PARA QUE
2016 SEJA DECLARADO O ANO AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS

Introducéo

1. De recordar que a adopg¢éao da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e dos Povos
em 1948 impulsionou Africa a conceber e a estabelecer um regime de direitos humanos
especificamente ajustado as necessidades e realidades do continente africano. Esta
determinacdo resultou na elaboracdo e adopcdo da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (a Carta Africana) em 1981. Recorde-se que esta Carta passou a
vigorar em 21 de Outubro de 1986. De recordar ainda que a Unido Africana ja designou
21 de Outubro como o Dia Africano dos Direitos Humanos para assinalar o significado
da entrada em vigor desse importante tratado.

2. O artigo 30 da Carta Africana determinava a criacdo da Comisséo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (a Comissdo), a quem se atribuiu a responsabilidade de
promover e proteger os direitos humanos e dos povos no continente. De recordar que
essa Comisséo foi criada e tornou-se operacional em 1987.

3. E ainda de recordar que em 1998, a Organizacio de Unidade Africana (OUA), ora Unido
Africana (UA/Unido) adoptou o Protocolo relativo a Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos sobre a criagdo de um Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos
(o Tribunal Africano). Este Tribunal foi criado com um mandato especifico — o de
complementar o mandato da Comisséo de proteger os direitos humanos e dos povos em
Africa. O Protocolo do Tribunal foi adoptado em 9 de Junho de 1998 e entrou em vigor
em 25 de Junho de 2004, tendo o Tribunal comegado a funcionar em Novembro de
2006.

4. Para além desses duas importantes instituicdes de direitos humanos, a Unido criou
ainda outros érgaos-chave da UA, cujos mandatos reforcam a promoc¢ao e a proteccao
dos direitos humanos no continente africano. Entre outros, o Comité Africano dos
Direitos e Bem-estar da Crianca, 6rgdo da UA de controlo da aplicacdo da Carta
Africana sobre os Direitos e Bem-estar da Crianca, criado aquando da eleicdo dos seus
primeiros 11 membros em Julho de 2011; o Parlamento Pan-Africano, criado em Margo
de 2004; o Conselho de Paz e Seguranca, criado aquando da entrada em vigor do
Protocolo Relativo ao Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da UA em 26 de Dezembro
de 2003; e o Conselho Econdmico, Social e Cultural, criado ao abrigo das disposi¢cdes
dos artigos 5 e 22 do Acto Constitutivo da Unido e oficialmente lancado em 9 de
Setembro de 2008.

5. Em aditamento & criacdo e operacionalizacdo dos Orgdos acima mencionados, cujos
esforgcos sinergéticos procuram em conjunto avancar com a agenda continental de
direitos humanos, a Unido adoptou uma série de instrumentos de direitos humanos que
promovem igualmente os direitos humanos e dos povos: a Carta Africana dos Direitos e
Bem-estar da Crianca; o Protocolo relativo a Criacdo do Conselho de Paz e Seguranca
da Uni&o; o Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos
Direitos das Mulheres em Africa; a Convencdo sobre a Prevencdo e Combate &



10.

11.

Corrupgéao; a Carta sobre Democracia, Eleicbes e Governacgéo; e a Convencao da Uniao
Africana para a Proteccédo e Assisténcia a Pessoas Deslocadas Internamente em Africa.

No decurso dos anos desde a sua criacdo, a Comissdo e o Tribunal Africano
produziram jurisprudéncia de direitos humanos rica e inovadora, que inspirou e informou
as normas internacionais de direitos humanos; as duas instituicdes envolveram-se de
forma extensa com outros entidades na &rea dos direitos humanos no continente; e
alargaram as fronteiras dos direitos humanos.

Juntamente com outros Orgdos da UA com mandato na area dos direitos humanos, a
Comissdo e o Tribunal deram contributos significativos & promog¢édo e proteccao dos
direitos humanos e dos povos no continente. Os Estados Membros do UA séo parceiros
mais do que dispostos no ambito dessa iniciativa, tendo feito diligéncias e tomado
medidas para dar expressdo aos direitos humanos e dos povos consagrados na Carta
Africana, em particular através da criacdo de instituicbes nacionais de direitos humanos
mandatadas para promover e proteger os direitos humanos. Consequentemente,
embora persistam desafios a nivel de direitos humanos no continente, foram dados
grandes passos e alcancadas proezas que sao dignos de nota e merecem ser
celebrados, em particular no ano de 2016.

O ano de 2016 assinala um verdadeiro ponto decisivo na trajectéria dos direitos
humanos a nivel do continente: em 2016 celebra-se o 35 aniversario da adopcdo da
Carta Africana em 1981; 2016 marca o 30° aniversario da entrada em vigor da Carta
Africana em 1986; esse ano marca o 29° aniversario da operacionalizacdo da Comissao
em 1987 (em 2016 a Comissédo estara apenas a um ano do seu 30° aniversario); 2016
marca também o 10° aniversario da operacionalizacéo do Tribunal Africano.

E por essa razdo que a Comiss&o e o Tribunal Africano exortam a Assembleia da Uni&o
a declarar esse auspicioso ano (2016) como o Ano Africano dos Direitos Humanos como
forma de assinalar, comemorar e celebrar esses importantes acontecimentos na
progressao continental dos direitos humanos em Africa.

A Comisséo e o Tribunal Africano propdem uma série de actividades a terem lugar ao
longo de todo o ano de 2016. Trata-se de actividades que visam celebrar os feitos
alcancados, passar em revista a situacdo dos direitos humanos no continente, e
examinar aquilo que necessita ainda de ser feito para a criagdo de uma cultura de
respeito pelos direitos humanos no continente, e como lidar da melhor forma com os
restantes desafios.

O objectivo € dar inicio a uma campanha de defesa e coordenacao ao longo de todo o
ano, que atinja eficazmente as entidades e parceiros a todos o0s niveis (politico,
institucional, organizacdes da sociedade civil a niveis nacional e comunitario) no intuito
de se conferir a todas as partes assim como aos repositérios/beneficiarios dos direitos
consagrados na Carta Africana a sensacao de que fazem parte de um todo, gerando
uma vaga de apoio a culminar no Dia dos Direitos Humanos de Africa em 21 de Outubro
de 2016, data em que se comemora a entrada em vigor da Carta Africana.
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