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Rapport de la deuxiéme session ordinaire de la Conférence ministérielle
panafricaine sur la décentralisation (AMCOD), 8-11 ao(t 2011, Maputo
(Mozambique),

Introduction

1. La Conférence africaine de la Décentralisation et du Développement local
regroupe les Ministres des Etats membres de I'Union africaine en charge de la
décentralisation et du développement local. Créée en 2000, en marge de la
deuxiéme conférence des Africités tenue a Windhoek, en Namibie, elle a retenu pour
la premiére fois I'attention de notre organisation continentale a l'occasion de la
Villéme session ordinaire de la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de
I'Union africaine en janvier 2007. A I'occasion de ce sommet, et sur proposition de la
Républigue du Cameroun, la Conférence a adopté la décision Assembly/AU/Dec
158 (VIII) relative a la transformation de la Conférence africaine de la
Décentralisation et du Développement local (CADDEL) en une structure de I'Union
dans le cadre de la restructuration des Comités Techniques Spécialisés (CTS).
Depuis cette importante décision, la CADDEL s’est déja réunie deux fois en session
ordinaire et une fois en session extraordinaire au niveau ministériel. Bien que le
présent rapport soit centré sur la deuxiéme session ordinaire des ministres de la
CADDEL, il rappellera les acquis des sessions antérieures.

Les acquis des sessions antérieures

2. La toute premiére session ministérielle ordinaire de la CADDEL s’est tenue en
mai 2008 & Yaoundé au Cameroun. Elle a été suivie en septembre 2010 par une
session extraordinaire dans la méme ville. La session ordinaire de mai 2008 a
permis aux ministres en charge de la décentralisation dans les différents Etats
membres de I'Union africaine de mettre en place une plateforme de concertation et
de formulation de politiques tandis que la session extraordinaire de septembre 2010
leur a permis de parachever I'architecture juridique et institutionnelle de la CADDEL.
Au cours de cette session extraordinaire furent en effet adoptés des statuts révisés,
des lignes directrices d'un plan d’action stratégique et le principe aussi bien d’'un
siége permanent que d’une contribution financiere annuelle. Ces acquis ont doté la
CADDEL d’'un cadre de fonctionnement validé par les Etats membres. IIs lui ont
permis de s’orienter vers des perspectives nouvelles ouvertes par la deuxieme
conférence.

Les résultats de la deuxiéme session ordinaire

3. La deuxieme session ordinaire ministérielle de la CADDEL a été abritée du 08
au 10 ao(t 2011 par la Républigue du Mozambique qui en assurera la présidence
jusqu’en 2014, sous le theme « Financement de la Décentralisation, de la fourniture
des services publics et du développement local ». Comme les précédentes sessions
ministérielles, elle a bénéficié du soutien de la Commission de I'Union africaine qui y
a pris part et a connu une forte participation des Etats membres de I'Union africaine.
Vingt-huit (28) de ces Etats, & savoir I'Afrique du Sud, I'Algérie, 'Angola, le Bénin, le
Botswana, le Burkina Faso, le Cameroun, la République du Congo, la Cote d’lvoire,
Djibouti, le Gabon, le Ghana, la Guinée, le Kenya, le Liberia, Madagascar, le Mali, le
Mozambique, la Namibie, le Niger, le Sénégal, le Sud Soudan, la Tanzanie, le
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Tchad, le Togo, la Républigue Centrafricaine, la Républigue Arabe Sahraoui
Démocratique et la République Démocratique du Congo y ont effectivement pris part
a divers niveaux. La constance et I'importance de cette participation révelent & la fois
le degré d’appropriation des politiques de décentralisation par nos Etats membres.

4. Précédée par une réunion d’Experts qui non seulement a exploré deux jours
durant les voies et moyens d’améliorer le financement de la décentralisation, des
services publics locaux et du développement local, mais aussi identifié un certain
nombre d’initiatives pour faire avancer I'agenda de la décentralisation dans les Etats
membres, la deuxiéme session ordinaire de la Conférence des ministres a adopté
d’'importantes décisions reflétées dans la déclaration finale de Maputo. Au terme de
discussions ouvertes et approfondies sur les questions inscrites a I'ordre du jour, la
deuxiéme session ministérielle ordinaire de la CADDEL a adopté une importante
déclaration. Cette derniére traduit la volonté politique de donner corps aux résultats
des sessions antérieures et d'inscrire de fagcon durable la problématique de la
décentralisation et de la gouvernance locale dans le programme continental pluri-
niveaux de gouvernance.

5. Outre la consécration d’'un certain nombre de décisions relatives au
fonctionnement interne (élection d’'un nouveau bureau de la conférence, adoption
d'un réglement intérieur, nomination d’'un exécutif permanent, adoption d’'un plan
stratégique a long terme et de termes de référence d'organisation des conférences
ministérielles par les pays hétes et désignation de la ville de Cotonou, au Bénin,
comme ville d’accueil de la prochaine session ministérielle ordinaire de la CADDEL
en aolt 2014), la Déclaration finale de Maputo appelle & :

e L’élaboration d'une Charte africaine sur les Valeurs, les Principes et les
Normes de la Décentralisation, la Gouvernance locale et le Développement
local en tant qu’instrument juridique continental contraignant ;

e La publication une fois tous les trois ans d'un « Rapport sur l'état de la
Décentralisation et de la Gouvernance locale » en Afrique ;

e L’instauration d’'un Systéeme continental de reconnaissance des progres
réalisés dans le domaine de la gouvernance locale ;

e L’adoption dune «Journée africaine de la Décentralisation, de Ila
Gouvernance locale et du Développement local » comme mécanisme de
commeémoration et de célébration des efforts entrepris au niveau local pour
'amélioration des conditions de vie des populations africaines ;

e L’élaboration d’'un document déterminant les principes directeurs de mise en
ceuvre du théme de la conférence sur le «Financement de la
Décentralisation, de la fourniture des services publics et du développement
local » par les Etats membres.

6. La tenue, avec succeés, de la deuxiéeme session ordinaire illustre le bon
fonctionnement de la CADDEL dont les décisions s’inscrivent résolument dans la
perspective de lI'agenda de I'Union africaine sur les valeurs partagées, qu'elles
renforcent sous le prisme de la gouvernance locale. La question de l'arrimage
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institutionnel de la Conférence trouvera sa réponse définitive dans le cadre des
Comités techniques spécialisés. D’ores et déja, la mise en ceuvre des décisions de
la Conférence s’avére essentielle dans la conduite de ses activités. La Commission
s’attellera & accompagner nos Etats membres a cet effet.

7. De fait, la deuxiéme session ordinaire de la CADDEL tenue a Maputo en ao(t
dernier, et a laquelle la Commission de I'Union africaine a participé au niveau aussi
bien des experts que des ministres, a été l'occasion d’approfondir aussi la
coopération avec cette conférence ministérielle. Cette coopération qui s’est
considérablement renforcée au cours des deux derniéres années a permis de
préparer la voie a I'arrimage de la CADDEL aux structures de I'Union dans le cadre
de la mise en ceuvre du nouveau cadre des CTS, en application de la décision
Assembly/AU/Dec 158 (VIII) ci-dessus mentionnée.
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DECLARATION FINALE

De la deuxiéme session ordinaire de la Conférence Africaine de la Décentralisation et du Développement
Local.

La Conférence Africaine de la Décentralisation et du Développement Local (CADDEL) s’est réunie en session
ordinaire, au Centre International des Conférences Joaquim Alberto CHISSANO de Maputo, République du
Mozambique, le 10 ao(t 2011.

Cette session, placée sous le haut patronage de Son Excellence M. ARMANDO EMILIO GUEBUZA, Président
de la République du Mozambique, était présidée par Madame CARMELITA RITA NAMASHULUA, Ministre de
I’Administration de I'Etat de la République de Mozambique et Présidente de la CADDEL.

La Conférence a enregistré la présence des Ministres et Chefs des Délégations des pays suivants : Afrique
du Sud, Angola, Algérie, Bénin, Botswana, Burkina Faso, Cameroun, Congo, Cote d’lvoire, Djibouti, Gabon,
Ghana, Guinée-Conakry, Kenya, Libéria, Madagascar, Mali, Mozambique, Namibie, Niger, République Arabe
Sahraoui Démocratique, République Centrafricaine, République Démocratique du Congo, Tanzanie, Tchad,
Togo, Sénégal et Sud Soudan.

La cérémonie d’ouverture a été ponctuée par cing (05) interventions, a savoir : I'allocution de bienvenue du
Gouverneur de Maputo, Mme LUCILIA NOTA HAMA; le mot de bienvenue du Ministre de I’Administration
de I'Etat du Mozambique, Mme CARMELITA RITA NAMASHULUA; I'allocution du Président sortant de la
CADDEL, M. MARAFA HAMIDOU YAYA; le discours introductif de Madame la Commissaire aux Affaires
Politiques de la Commission de I'Union Africaine, Mme JULIA DOLLY JOINER, et le discours d’ouverture
officielle du Président de la République du Mozambique, Son Excellence Monsieur ARMANDO EMILIO
GUEBUZA, prononcé par son représentant, le Premier Ministre, Son Excellence Monsieur AIRES BONIFACIO
ALL

Les travaux, quant a eux, ont abouti a :

e Lamise en place d’'un nouveau Bureau Exécutif de la CADDEL pour les trois prochaines années ;
e La prise de huit (08) décisions portant sur:
o la désignation des Vice-présidents représentant les cinq (5) zones géographiques de
I’Afrique;
o la Charte sur les valeurs, principes et standards de la décentralisation, de la gouvernance
locale et du développement local;
le Réglement Intérieur de la CADDEL;
le Plan d’Action Stratégique a Long Terme de la CADDEL pour la période 2011 — 2026;
le Cahier de charges relatif a I'organisation des rencontres de la CADDEL;
I’élaboration d’un document d’orientation du travail de la CADDEL sur la mise en ceuvre,
dans les pays membres, du théme de la conférence: « financement de la décentralisation,
fourniture des services et développement local » ;
o [linstitution d’une journée africaine sur la décentralisation, la gouvernance locale et le
développement local ; et
o la désignation du pays devant accueillir la troisiéme session ordinaire de la CADDEL .
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Au titre des décisions

® La désignation de 5 Vice-présidents : La Conférence a décidé que chaque Zone désigne un vice-
président qui est membre du Bureau de la CADDEL, que ce dernier anime et coordonne le travail de
la CADDEL dans sa zone géographique, préside les réunions et rend compte au Président, en méme
temps qu’il est chargé de développer les relations de travail avec les Communautés
Economiques Régionales, les Associations Régionales d’élus locaux et toutes autres
institutions régionales compétentes en matiére de décentralisation, gouvernance locale et
développement local.

¢ La Charte sur les valeurs, principes et standards de la décentralisation, de la gouvernance locale
et du développement local: La Conférence des Ministres a décidé de s’engager dans
I'élaboration de cet instrument juridique panafricain, puis a mandaté la Présidente de la
CADDEL de saisir la Commission de I'Union Africaine a cet effet.

e Réglement Intérieur de la CADDEL : La Conférence a décidé que ledit Réglement Intérieur tel
qu’annexé a la présente déclaration, est adopté et entre en vigueur & compter du 10 ao(t
2011, puis a mandaté la Présidente de la CADDEL de transmettre un exemplaire 3 la

Commission de I'Union Africaine pour soumission au Conseil Exécutif suivant les procédures
établies.

e Plan d’Action Stratégique a Long Terme de la CADDEL pour la période 2011/2026 : La Conférence
des Ministres a décidé que ledit Plan d’Action Stratégique a Long Terme de la CADDEL pour la
période 2011/2026, tel qu’annexé a la présente déclaration est adopté et entre en vigueur
a compter du 10 aoGt 2011, puis a mandaté la Présidente de la CADDEL de transmettre un

exemplaire de ce Plan d’Action a la Commission de I'Union Africaine suivant les procédures
établies.

Elle a, ensuite, chargé le Secrétariat Exécutif Permanent, sous la supervision de la Présidente de la
CADDEL, d’élaborer un programme de mise en ceuvre dudit plan stratégique et de le soumettre au
Bureau de la CADDEL pour adoption aprés consultation des pays membres.

® Le Cahier de charges relatif a I'organisation des rencontres de la CADDEL : La Conférence a
décidé que ledit Cahier des charges, qui précise les modalités d’organisation des Sessions de la
CADDEL tel qu'annexé a la présente déclaration, est adopté et entre en vigueur a compter de la
quatriéme session ordinaire de la CADDEL, puis a donné mandat a la Présidente de la CADDEL de
transmettre un exemplaire de ce Cahier de charges a la Commission de I’'Union Africaine
suivant les procédures établies.

¢ Le document de travail de la CADDEL sur le théme : « financement de la décentralisation,
fourniture de services et développement local » : La Conférence a décidé de I'élaboration d’un
document d’orientation du travail de la CADDEL sur la mise en ceuvre du théme de la conférence
dans les pays membres. Elle a ensuite chargé le Secrétaire Permanent de la CADDEL, d’élaborer un
Plan d’Action Opérationnel budgétisé a partir de ce document de politiquep et-de’le mettre en
ceuvre.
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e La Journée Africaine sur la décentralisation, la gouvernance locale et le développement local : La
Conférence a décidé de s’engager dans son institutionnalisation en tant qu’événement

annuel panafricain et a mandaté la Présidente de la CADDEL de saisir la Commission de I’"Union
Africaine en vue de son adoption officielle.

e Enfin, la Conférence a décidé de tenir la prochaine session ordinaire a Cotonou, au Bénin, le mois
d’aoiit 2014. La date précise sera arrétée apres concertation entre la Présidente de la CADDEL et
les autorités du pays hote.

Pour le nouveau Bureau de la CADDEL

Apres avoir apprécié le role capital joué par le Cameroun a travers Monsieur MARAFA HAMIDOU YAYA,
Ministre d’Etat, Ministre de I’Administration Territoriale et de la Décentralisation, Président sortant de la
CADDEL, pour le travail accompli pendant son mandat qui dure depuis la création de la CADDEL, la
Conférence a mis en place un nouveau Bureau de la CADDEL composé ainsi qu’il suit :

* Président : Mozambique
* Vice-présidents représentant les cing (5) zones géographiques de I’Afrique :

Algérie — Afrique du Nord
Sénégal — Afrique de I’ Quest
Angola — Afrique Australe
Cameroun — Afrique Centrale
Djibouti — Afrique de I’ Est

©C O O O O

A lissue de leurs travaux, les Ministres Africains chargés de la Décentralisation et du
Développement Local ont, d’'une part, hautement apprécié I'hospitalité dont ils ont été I'objet
ainsi que leur délégations durant leur séjour a Maputo et, d’autre part, se sont réjouis de la qualité
du travail accompli par le Président sortant de la CADDEL.

Aussi ont-ils exprimé leur vive reconnaissance a Son Excellence Monsieur ARMANDO EMILIO GUEBUZA,
Président de la République du Mozambique, et adressé leurs sincéres félicitations a Madame CARMELITA

RITA NAMASHULUA, Ministre de I’Administration de I'Etat du Mozambique, pour sa contribution a la
réussite de la deuxiéme session ordinaire de la CADDEL.

Fait a Maputo, le 10 ao(t 2011,

Par la Conférence.
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