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RELATORIO DA CONFERENCIA DA UA DOS MINISTROS RESPONSAVEIS
PELAS QUESTOES FRONTEIRICAS,

l. INTRODUCAO

1. A problematica das fronteiras figurou sempre entre as grandes questdes de
mobilizacdo da Unido Africana (UA) e, anteriormente, da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA). E ndo podia ser de outro modo. Com efeito, devido as suas
caracteristicas, que datam desde o periodo colonial, bem como a sua imprecisao, as
fronteiras africanas constituiram uma fonte recorrente de diferendos e, muitas vezes,
de conflitos armados. Além disso, a ndo-definicdo das fronteiras é um obstaculo para o
processo de integracdo econOmica que os Estados-membros se empenham em
implementar.

2. Foi no contexto desta preocupacédo complexa que a Comissdo organizou, em
Adis Abeba, a 7 de Junho de 2007, a primeira Conferéncia dos Ministros Africanos
responsaveis pelas questdes de fronteiras. Esta Conferéncia adoptou a Declaracao
sobre o Programa Fronteirico da UA (PFUA) e as modalidades da sua implementacéo,
a qual foi endossada pela 112 sessao ordinaria do Conselho Executivo, realizada em
Acra, no Gana, de 25 a 29 de Junho de 2007 [Doc.EX.CL/352 (XI) e Decisao
EX.CL/Dec.370 (XI)]. O PFUA tem um objectivo duplo : por um lado, trabalhar para a
prevencado estrutural dos conflitos através da delimitagdo e demarcacao das fronteiras
africanas que ainda nao o fizeram, de modo a erradicar 0 seu potencial de nocividade;
por outro lado, aprofundar o processo de integracdo, tanto mais que uma fronteira bem
definida e visivel pode ser aberta sem prejuizo, aos fluxos de intercambio e a
circulacdo de pessoas, favorecendo os investimentos, particularmente no que
respeitam os recursos hidraulicos e energéticos.

3. A 23 Conferéncia dos Ministros Africanos Responsaveis pelas questdes de
fronteiras teve lugar em Adis Abeba, a 25 de Marco de 2010. Os participantes
analisaram o estado de implementacdo do PFUA, incluindo o projecto de Convencao
sobre a cooperacao transfronteirica, e isso na base dos resultados da reunido de
peritos em questdes juridicas realizada em Bamako em Novembro de 2009. A
Conferéncia foi concluida com a adopcdo de uma Declaracdo sobre o Programa
fronteirico da Unido Africana e as Modalidades de aceleramento da sua
implementacédo. O relatorio da Conferéncia foi submetido a 172 sesséo ordinaria do
Conselho Executivo [EX.CL/585 (XVII)], realizada em Kampala, no Uganda, de 19 a 23
de Julho de 2010. O Conselho Executivo endossou a Declaracdo [EX.CL/Dec.563
(XVI].

4. A 172 sessao ordinaria da Conferéncia da Unido, realizada em Malabo, na Guiné
Equatorial, de 30 de Junho a 1 de Julho de 2011, na sua decisdo
Assembly/AU/Dec.369 (XVII) sobre o relatério do Conselho de Paz e seguranca sobre
as suas actividades e o estado de paz e seguranca em Africa, felicitou-se dos
progressos significativos realizados na implementacdo do PFUA & luz dos numerosos
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desafios que restam por superar e a recomendacao feita pela Comissdo de prorrogar

até 2017, o prazo inicialmente fixado para 2012 pelo Protocolo de Acordo da

Conferencia sobre seguranca, estabilidade, desenvolvimento e cooperagdo em Africa

(CSSDCA), de Julho de 2002, a fim de terminar a delimitacdo e a demarcacao de todas
as fronteiras africanas que ainda nao o fizeram.

5. Durante a sua 182 sessao ordinaria, realizada em Adis Abeba, de 29 a 30 de
Janeiro de 2012, a Conferencia da Unido, na sua decisdo Assembly/AU/Dec.409 (XVIII)
sobre o relatério do Conselho de Paz e Seguranca sobre as suas actividades e o
estado de paz e seguranca em Africa, reiterou a importancia que ela acorda a
implementacdo do PFUA ; felicitou-se dos resultados significativos registados até
agora, e incentivou a Comissao a prosseguir e a intensificar os seus esfor¢cos. Neste
sentido, a Conferencia apelou para a finalizagdo rapida do projecto de Convencao
sobre a cooperagao transfronteirica, e solicitou aos Estados-membros para facilitar este
processo participando, a nivel apropriado, a Conferéncia Ministerial que sera
organizada pela Comisséao para esse fim.

6. O presente relatério apresenta o desenrolar e os resultados da 32 Conferencia
dos Ministros Africanos responsaveis pelas questées de fronteiras, que teve lugar em
Niamey, no Niger, a 17 de Maio de 2012. E concluido com recomendac¢fes sobre a via
a segquir.

I1. CONTEXTO DA CONFERENCIA DE NIAMEY

7. A Conferencia de Niamey realizou-se num contexto marcado por progressos
significativos na implementacdo do PFUA. H& hoje em dia, a nivel dos diferentes
actores envolvidos, uma maior tomada de consciéncia da importancia que se prende
com o PFUA. Do mesmo modo, nota-se uma multiplicagcéo de iniciativas pelos Estados-
membros com vista a implementar as diferentes componentes do Programa.
Registaram-se progressos significativos no que respeita a delimitacdo e a demarcacao,
a cooperacao transfronteirica, incluindo essa da iniciativa local, o desenvolvimento
institucional, e a criacdo de parcerias com 0s actores internacionais envolvidos. Em
varios aspectos, Africa € hoje em dia uma das regides mais voluntaristas na
abordagem das questdes de fronteiras.

8. Ainda resta um longo caminho a percorrer para atingir os objectivos ambiciosos
do PFUA e traduzir plenamente em factos a esperanga suscitada pelo seu langamento.
Neste contexto, a Conferéncia de Niamey constituira uma ocasido para consolidar as
conquistas registadas e abrir ao PFUA novas perspectivas, tal como segue:

0] Dar um novo impulso a definicdo das fronteiras africanas. Com efeito, na
base dos dados recolhidos pela Comissdo, através do questionério
enviado aos Estados-membros, apenas um pouco mais de um terco das
fronteiras africanas sdo delimitadas e demarcadas. S6 restam cinco anos
para concretizar esta operacao, antes do prazo estipulado de 2017, que
foi fixado pelos Chefes de Estado e de Governo durante a Cimeira de
Malabo, em Julho de 2011 ;
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(i) Aprofundar a cooperacgao transfronteirica, quer de iniciativa local ou no
ambito do quadro dos projectos de integracdo de grande envergadura. A
adopcao do projecto de Convencdo sobre a cooperacdo transfronteiras
devia, neste contexto, permitir dar o passo adiante face a situacéo;

(i)  Reforcar as capacidades africanas, ou entdo explora-las de forma mais
eficaz, porque, na verdade, Africa dispde de grande capital humano
competente e experiente que requer somente a sua valorizagao de forma
propicia; e

(iv)  Consolidar e diversificar as parcerias que foram construidas para tirar
proveito de outras experiencias e mobilizar recursos acrescidos para a
implementagédo do PFUA, supondo que a busca de apoio externo nao
deve desobrigar Africa de contribuir de forma mais significativa para o
financiamento do Programa.

9. A Conferéncia de Niamey decorreu igualmente numa altura caracterizada pelo
surgimento de novos desafios de seguranca, nomeadamente na zona do Sahelo-
Saharianos. Além da questdo da delimitacdo e da demarcagdo, estes desafios
realcaram o problema do controlo pelos Estados dos seus territorios. O objectivo, em
outros termos, é de impedir que grupos armados, terroristas e/ou rebeldes, nao
disponham de santuarios a partir dos quais eles empreendem actividades que
ameagam a seguranca nacional e regional. Esta questao, que depende da funcdo do
Estado, deve ser efectivamente considerada pelo PFUA, através do reforco da
cooperacao preconizando a partilha de meios e a implementacdo de solucdes
inovadoras.

10. Por outro lado, levanta-se uma nova e complexa questao de « densidade » das
fronteiras africanas. Num momento em que Africa encontra-se numa trajectoria
economica ascendente, tudo deve ser implementado para reforgar esta dindmica. Ora,
os procedimentos nas fronteiras africanas e o tempo de transito sdo de tal modo
complexos que constituem um freio enorme as trocas comerciais e a circulagdo de
pessoas as quais, convém precisar, contribuem para reduzir a pobreza. Nao é portanto
surpreendente que o comércio intra-africano seja, comparado as outras regifes, mais
frageis do mundo. As fronteiras mais amenas permitirdo responder a esta problematica
e as fortes dindmicas de transformacdo que estdo a ser implementadas no terreno,
nomeadamente a urbanizagéo do continente e a intensificacdo dos fluxos de todas as
formas que dai resultam, incluindo nos corredores de transporte.

1. DESENROLAR E RESULTADOS DA CONFERENCIA DE NIAMEY

11. A Conferéncia de Niamey foi precedida de uma reunido preparatéoria de peritos
governamentais. 42 Estados-membros, Comunidades Econdmicas Regionais (CER) e
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outras organizacOes africanas, bem como instituicbes parceiras, nomeadamente a
cooperacao alema (GlZ) e as NagOes Unidas, estiveram igualmente representados.

12. A cerimbnia de abertura foi presidida pelo Ministro de Estado, Ministro do
Interior, da Seguranca Publica, Descentralizacdo e Assuntos Religiosos do Niger, Sr.
Abdou Labo. Os peritos governamentais analisaram as diferentes questdes inscritas na
agenda da sua reunidao, nomeadamente: a delimitagdo e a demarcacao das fronteiras
africanas; a cooperagdo transfronteirica e a integracdo regional; o projecto de
Convencdo da UA sobre a cooperagao transfronteirica; o reforco de capacidades
africanas para a implementacdo do PFUA ; a parceria, a mobilizagcdo de recursos e a
divulgacdo do PFUA; e a estratégia de gestdo integrada dos espacos fronteiricos. O
resumo das suas deliberacdes e recomendacdes feitas figura no relatério que eles
adoptaram (Anexo ).

13. A Conferéncia Ministerial propriamente dita foi aberta pelo Presidente
Mahamadou Issoufou, na presenca de varios membros do Governo nigerino, bem
como do Comissario de Paz e Seguranca, Ramtane Lamamra. A cerimOnia de
encerramento foi marcada pelas alocucfes proferidas pelo Primeiro-Ministro do Niger,
Rafini Brigi, bem como pelo Comissario de Paz e Seguranca, o Ministro do Interior e da
Seguranca Publica da Republica do Benim, Benoit Assouan Degla, Representante do
Presidente em exercicio da UA, e o chefe do gabinete das Na¢fes Unidas junto a UA,
Zachary Muburi-Muita. O Ministro Assouan Degla presidiu os trabalhos da Conferéncia.

14. A Conferéncia adoptou a Declaracdo em anexo sobre o PFUA (Anexe Il). Os
Ministros felicitaram-se da apropriacéo progressiva do PFUA pelos Estados-membros e
outros actores envolvidos. Eles regozijaram-se igualmente de que o PFUA, apds uma
fase inicial de divulgacéo e de sensibilizacdo, entrou numa fase operacional, marcada
por um maior apoio as operacfes de delimitacdo e demarcagdo, promocgdo da
cooperacao transfronteirica e reforco de capacidades. Por outro lado, os Ministros
realcaram a necessidade de uma acc¢éo sustentada no ambito do PFUA para fazer face
a emergéncia de novos desafios, ligados nomeadamente aos problemas de seguranca
na zona Sahelo-Saharianos, bem como a «densidade» persistente das fronteiras
africanas, que explica, em grande parte, a fraqueza das trocas comerciais intra-
africanas e os problemas encontrados na livre circulagéo de pessoas.

15. Neste contexto, os Ministros sublinharam a actualidade dos principios que
sustentam o PFUA tal como articulados nos instrumentos pertinentes da UA,
nomeadamente, o respeito das fronteiras existentes no momento da ascensao dos
paises africanos a independéncia; a resolucdo pacifica de diferendos fronteiricos; e a
vontade partilhada de considerar a delimitacéo e a demarcacao das fronteiras africanas
como factores de paz, seguranca e progresso economico e social. Eles reafirmaram o
compromisso dos seus paises respectivos em envidar esfor¢cos renovados com vista a
implementacgéo efectiva das diferentes componentes do PFUA, conscientes de que as
fronteiras claramente definidas e bem geridas sdo necessarias para a manutencao da
paz, seguranca e estabilidade; ao refor¢o da integracdo econdémica e a facilitacdo das
trocas comerciais; bem como a transformacéo das fronteiras de barreiras em pontes,
nomeadamente gracas a cooperacao transfronteirica de iniciativa local.
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16. Os Ministros sublinharam a necessidade, no que respeitam os desafios actuais,
de uma gestao integrada dos espacos fronteiricos permitindo afrontar de forma holistica
os problemas de desenvolvimento e seguranca que se colocam. Em consequéncia,
eles incentivaram os Estados-membros a elaborar politicas e estratégias nacionais
integradas e a criar, se necessario for, estruturas institucionais requeridas. Eles
solicitaram a Comisséo para finalizar, o mais breve possivel, a estratégia actualmente
em preparacéo sobre a gestédo integrada das fronteiras. No quadro desta abordagem,
eles acordaram sobre medidas especificas para facilitar a implementacao efectiva das
diferentes componentes do PFUA. Convém, em particular, realgcar a adopgdo da
Convencao da UA sobre a cooperacéo transfronteirica, que os Estados-membros foram
convidados a assinar e a ratificar. Os Ministros acordaram denominar este instrumento
de ‘Convencao de Niamey’ (Anexo llI).

17.  Os Ministros solicitaram ao conselho Executivo para endossar a sua Declaracao,
e convidaram os Estados-membros, as CER e outros actores envolvidos a tomarem
medidas necessarias com vista a implementacdo das suas disposicdes. Eles
convidaram igualmente a Comissao para garantir o seguimento da Declaragédo. Enfim,
eles acordaram realizar a sua proxima Conferéncia em 2014, a fim de analisar o estado
de implementacdo do PFUA e de tomar todas as medidas requeridas.

IV. OBSERVACOES

18. Enquanto Africa continua confrontada com a persisténcia de conflitos e crises
multiformes, o PFUA continua a ser um instrumento inovador ao servico da paz,
seguranca, integracdo e desenvolvimento. A sua implementacdo efectiva permitira
transformar a fronteira, de barreira para ponte, ou seja uma jungdo, uma zona de
solidariedade e de convivialidade entre os povos e os Estados africanos. A realizagéo
desta ambicdo exige uma vontade politica firme sustentada por uma determinacao
constante a fim de mobilizar os recursos necessarios. A Comissdao nado poupara
esforcos para cumprir na integra a parte de responsabilidade que lhe cabe neste
empreendimento.

19. A Conferéncia de Niamey permitiu dar um novo impulso a implementacdo do
PFUA. A participacdo massiva dos Estados-membros neste encontro constitui um sinal
de incentivo suplementar. Felicito-me, em particular, da adop¢do da Convencao de
Niamey sobre a cooperacédo transfronteirica, que constitui uma realizacdo de grande
envergadura. Este instrumento abre novos horizontes as iniciativas em curso no
continente e, sem duavida, reforcara consideravelmente os meios de ac¢do dos
diferentes actores envolvidos.

20. Eu recomendo ao Conselho de endossar a Declaracdo adoptada em Niamey,
incluindo a Convencéo sobre a cooperacao transfronteirica. Encorajo todos os Estados-
membros a desdobrarem esforgcos para facilitar a realizacdo dos objectivos do PFUA,
incluindo a mobilizagdo de uma parte dos recursos necessarios para esse efeito. Este
esforco deve continuar na base dos principios que sustentaram o PFUA até agora: o
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imperativo do respeito das fronteiras herdadas no momento da ascensdo dos paises
africanos a independéncia, a resolugdo pacifica dos contenciosos fronteiricos e a
continuidade do processo de integracao.
21. Gostaria de reiterar o profundo apre¢co da UA ao Governo nigerino, por ter
albergado a 32 Conferencia dos Ministros Africanos responsaveis das questfes das
Fronteiras e por néo ter poupado esfor¢cos para o seu éxito. Agradeco o Presidente
Mahamadou Issoufou por ter honrado a sua presenca na cerimonia de abertura, bem
como o seu Primeiro-Ministro pela sua participacdo na ceriménia de encerramento da
Conferencia. Trata-se de uma prova extraordinaria do seu compromisso pessoal e do
Governo nigerino no seu conjunto a favor do PFUA e dos ideais da nossa Unido.

22. Expresso novamente a profunda gratiddo da UA ao Governo da Republica
Federal Alemad e a GIZ pelo seu acompanhamento efectivo, assisténcia financeira e
técnica prestada, tanto a Comissdo como aos Estados-Membros no que respeita a
delimitacdo e a demarcagao, bem como a cooperagéo transfronteirica. O meu apreco
estende-se igualmente aos outros parceiros que contribuem, de uma forma ou de outra,
para a implementagéo do PFUA.
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32 CONFERENCIA DOS MINISTROS AFRICANOS RESPONSAVEIS PELAS

QUESTOES DE FRONTEIRAS
14 — 17 MAIO DE 2012, NIAMEY, NiGER

LISTA DE PARTICIPANTES

ESTADOS MEMBROS

AFRICA DO SUL
ARGELIA

BENIM

BOTSUANA
BURKINA-FASO
BURUNDI
CAMAROES
CABO-VERDE
REPUBLICA CENTRO-AFRICANA
10. COMORES

11. CONGO (Republica)
12. COTE D'IVOIRE

©CoNoo~wWNE

13. EGIPTO
14. ETIOPIA
15. GABAO
16. GAMBIA
17. GANA
18. GUINE-CONAKRY
19. QUENIA
20. LESOTO
21. LIBERIA
22. LIBIA
23. MALAWI

24. MAURITANIA
25.  MOCAMBIQUE
26. NAMIBIA

27. NIGER

28. NIGERIA

29. SENEGAL

30. SEYCHELLES
31. SIERRA LEONE
32. SOMALIA

33. SUDAO

34. SUDAO DO SUL
35. SUAZILANDIA
36. TANZANIA

37. CHADE

38. TOGO

39. TUNISIA
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40. UGANDA
41. ZAMBIA
42. ZIMBABUE

COMUNIDADES ECONOMICAS REGIONAIS (CER) E AOUTRAS
INSTITUICOES AFRICANAS

1. CEN-SAD

2. COMESA

3. EAC

4. AUTORIDADE DO LIPTAKO-GOURMA (ALG)
PARCEIROS

1. NACOES UNIDAS
2. Glz
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RELATORIO
l. INTRODUCAO
1. A reunid@o preparatéria de peritos governamentais para a 32 Conferéncia dos

Ministros Africanos responséveis pelas questdes de fronteiras, teve lugar em
Niamey, no Niger de 14 a 15 de Maio de 2012. A lista dos Estados-membros,
organizagfes regionais, internacionais e outros actores representados figura em
anexo.

. CERIMONIA DE ABERTURA

2. A ceriménia de abertura foi presidida pelo Ministro de Estado, Ministro do
Interior, da Seguranga Publica, Descentralizacdo e Assuntos Religiosos do Niger, Sr.
Abdou Labo. Na sua alocucéo, o Ministro de Estado evocou a importancia do PFUA,
tanto para a promogdo da paz e seguranga como para a integragdo regional e o
desenvolvimento socioeconémico do continente. Ele exprimiu o compromisso do seu
pais em apoiar todas as iniciativas visando alcancar os objectivos consagrados no
PFUA. Concluindo, ele formulou votos de que a Conferencia de Niamey marcaré
uma nova etapa na implementagcdo do PFUA e na continuidade da realizagdo dos
seus objectivos gerais.

3. Por sua vez, o Director do Departamento de Paz e Seguranca da Comisséo
da Unido Africana (UA), El Ghassim Wane, apds ter agradecido as autoridades
nigerinas pela sua decisédo de albergar a reunido, evidenciou as realizagdes
registadas no quadro do Programa fronteirico da UA (PFUA). Ele sublinhou
igualmente os desafios importantes que restam por relevar, nomeadamente a
necessidade de uma mobilizacéo continua dos Estados-membros da UA e de uma
parceria reforgada com os diferentes actores internacionais envolvidos.

lll.  COMPOSICAO DA MESA
4. A reunido elegeu a mesa seguinte:

- Benim (Africa Ocidental), Presidente;

- Uganda (Africa Oriental), 1° Vice-Presidente;

- Tunisia (Africa do Norte), 2° Vice-Presidente;

- Africa do Sul (Africa Austral), 3° Vice-Presidente; e
- Republica centro africana (Africa Central), Relator.

IV. ADOPCAO DO PROGRAMA DE TRABALHO

5. A reunido dos peritos governamentais adoptou o programa de trabalho
proposto pela Comissao tal como enumerados nos paragrafos seguintes.

V. PROJECCAO DO FILME DOCUMENTARIO

6. Os peritos governamentais acompanharam o filme documentario sobre o
PFUA intitulado « Fronteiras africanas : das barreiras as pontes ». Este filme ilustra
0os resultados registados na implementacdo das componentes de
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delimitagdo/demarcacdo e cooperagdo transfronteirica do PFUA, através de
exemplos concretos nas diferentes regides do continente.

VI.  ANALISE DAS QUESTOES INSCRITAS NA AGENDA

7. Na base do programa de trabalho adoptado pela reunido, as questdes
seguintes foram analisadas:

Delimitagdo e demarcagao das fronteiras africanas

8. Ao introduzir este ponto, a Comisséo fez uma apresentagdo sobre o estatuto
das fronteiras africanas, na base das respostas dos Estados-membros ao
questionério que lhes foi enviado no ambito da operacdo de diagnostico das
fronteiras africanas. Trinta e dois Estados-membros responderam ao questionario
até a data presente. Estas respostas enfatizam que 35% das fronteiras africanas sédo
delimitadas e demarcadas. A apresentagdo da Comissdo debrugou-se igualmente
sobre o processo da criagédo do Sistema de informacéo sobre fronteiras. Alimentado
pelas respostas ao questionério e por outros dados, este Sistema deveria permitir
aos Estados aceder mais facilmente a todas as informacdes relativas as fronteiras.
Enfim, a Comisséo informou sobre a acgéo que ela empreendeu no terreno em apoio
as operacdes de delimitacdo e demarcacgdo das fronteiras terrestres e maritimas.

9. Os representantes dos Estados-membros intervieram seguidamente para
fazer o ponto de situagdo da delimitacdo e demarcagdo, bem como a reafirmagao
das suas fronteiras respectivas. Neste ambito, ha varias iniciativas em curso ou
previstas, que denotam uma maior apropriacdo do PFUA pelos Estados africanos.
Os peritos realgcaram os desafios e dificuldades com as quais se confrontam, nos
planos politico, técnico, financeiro e logistico.

10. Apo6s uma troca de opinides aprofundada, os participantes acordaram no
seguinte:

i. Finalizacdo até Julho de 2012, o mais tardar, da operacdo de
diagnostico das fronteiras africanas, com a apresentagdo pelos
Estados-membros que ainda ndo o fizeram, das suas respostas ao
questionario enviado pela Comissao;

i. Apresentacdo a Comissdo por cada Estado-membro de um relatério
anual sobre a evolugéo do processo de definicdo das suas fronteiras;

iii. Aceleramento pelos Estados-membros do processo de delimitagédo e
demarcacgao das suas fronteiras onde néo foi efectuado ainda, e se for
apropriado, tomar disposicdes necessérias nesse sentido, em
conformidade com o novo prazo fixado de 2017 pela Conferencia da
Unido para a concluséo destas operacoes;

iv. Resolugdo rapida por meios pacificos dos contenciosos fronteiricos
existentes;
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v. Adopgcdo de medidas concretas para a Ssua preservagdo e

eventualmente, densificar os limites fronteiricos a fim de os tornar mais
visiveis e reduzir os riscos de diferendos e conflitos;

vi. Finalizagdo rapida do Manual de boas praticas em matéria de
delimitacdo e demarcagdo de fronteiras actualmente em fase de
elaboracéao;

vii. Realizacdo de operacdes de desminagem das zonas fronteiricas
minadas.

Cooperacao transfronteiras e integragao regional

11. A Comissdao, realgou as actividades empreendidas no terreno, bem como
outras iniciativas que ela pretende lancar no &mbito do apoio a cooperagdo
transfronteirica (publicagdo prevista de um manual de boas praticas, realizagdo de
um documentario sobre as actividades transfronteiras, elaboragdo de um documento
estratégico sobre a utilizacdo conjunta de recursos transfronteiricos, troca de
experiencias entre regides e paises, etc.).

12. Fizeram-se outras intervencdes sobre os diferentes aspectos da cooperagao
transfronteiras: cooperagdo de iniciativa local, luta contra a criminalidade
transfronteirica e contra o terrorismo, gestdo conjunta de recursos transfronteiricos,
ordenamento das bacias fluviais. Estas diferentes comunica¢des permitiram aos
peritos governamentais de constatar os progressos registados no dominio da
cooperagao transfronteiras e a diversidade dos sectores que ela abarca. Eles
notaram uma apropriacdo cada vez mais reafirmada do conceito de cooperagao
transfronteiras pelo Estados-membros. Os progressos registados em matéria de
institucionalizacdo da cooperagdo transfronteirica em alguns paises mereceram a
atencéo da reuniéo.

13. Com a finalidade de realizar os objectivos do PFUA em matéria de
cooperagao transfronteiras, a reuniéo acordou no seguinte:

i. a implementagéo efectiva, pela UA e as Comunidades Econdmicas
Regionais (CER) de um programa de intercambio entre Estados
africanos e outros actores envolvidos;

il. Elaboragdo de um plano de accdo visando incentivar e apoiar a
cooperagao transfronteiras de iniciativa local;

iii. Refor¢co da cooperagéo transfronteirica no dominio da prevencéo e da
luta contra o terrorismo e de outras formas de criminalidade
transfronteiras;

iv. Implementagdo e adopgéo, eventualmente, pelos Estados-membros
que visam reduzir o tempo de transito e outros obstaculos nao tarifarios
as fronteiras, a fim de facilitar as trocas comerciais e a circulagdo de
pessoas;
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V. Incentivo da gestdo conjunta de recursos transfronteiricos, na base de
experiéncias africanas e internacionais pertinentes;

Vi. Finalizagdo do Manual sobre a cooperagdo transfronteirica,

actualmente em fase de elaboragdo pela Comissdo, tomando
devidamente em conta as especificidades dos Estados insulares.

Projecto de Convencéao da Uni&do Africana sobre a cooperacéao transfronteiras

14. A Comissao apresentou o projecto de Convengéo da UA sobre a cooperagao
transfronteiras, que foi objecto de uma andlise aprofundada durante a reunido de
peritos realizada em Bamako, em Novembro de 2009, e da Conferéncia ministerial
de Adis Abeba de Margo de 2010. Na altura ficou acordado que o projecto de
Convencao deveria ser finalizado na base de algumas propostas de emendas
essencialmente de conteddo que tinham sido feitas, antes da adopg&o. Durante a
sua sessdo ordinaria de Janeiro de 2012, a Conferéncia da Unido sublinhou a
importancia da qual se reveste a adopgéo urgente da Convencéo.

15. Neste contexto, a reunido sublinhou que o seu mandato ndo consiste
propriamente em reexaminar a Convengdo mas sim, garantir que certas emendas
propostas mais em 2010 tinham sido devidamente tomadas em conta. Foi na base
deste ajuste que a reunido acordou tomar em conta um numero limitado de
emendas, considerando que ndo deveriam de forma alguma contrariar o conteddo
geral do documento, para adopgdo formal antes da transmissdo a Conferéncia dos
Ministros.

Reforgco de capacidades africanas para a implementag&o do PFUA

16. Este tema fez objecto de vérias apresentacBes tanto pela Comissdo como
pelos diferentes especialistas. A reunido sublinhou por unanimidade que sem
capacidades adequadas em termos de recursos humanos e técnicos, € impossivel
implementar eficazmente as diferentes componentes do PFUA.

17. A fim de superar os desafios prementes, a reunido identificou as actividades
seguintes que deverdo constar como acgao prioritéria:

I Realizagdo de um inventario dos peritos e instituicdes de pesquisa e
formagcdo do continente tratando de questdes de fronteiras,
institucionalizagéo das instituicbes existentes, e desenvolvimento de
programas de estudos e formacédo sobre as questdes de fronteiras;

ii. Criagcdo pelos estados-membros, que ainda ndo o fizeram de
Comissbes nacionais de fronteiras, tal como sublinhado nas
Declaragbes precedentes sobre o PFUA;

iii. Organizagdo de workshops de formacdo destinados as estruturas e
pessoal africanos envolvidos;
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iv. Promocdo de uma abordagem interdepartamental a nivel da Comissao
dada a natureza multidimensional do PFUA.

Parceria e mobilizag&o de recursos para aimplementagdo do PFUA/divulgagéo

18. A reunido sublinhou que a parceria e a mobilizagdo de recursos constituem
uma componente essencial do PFUA. Ela felicitou-se das relagdes estreitas
estabelecidas com o Governo da Republica Federal da Alemanha através da GIZ,
que é o principal contribuidor financeiro do PFUA, bem como outros actores
bilaterais e multilaterais. Os participantes reconheceram a urgéncia da qual se
reveste o reforgco e a diversificagdo destas parcerias. A questdo da sustentabilidade
do financiamento do Programa e a necessidade de uma contribuigdo significativa
dos Estados africanos foram objecto de intercambio aprofundado.

19. Mais especificamente, a reunido acordou no seguinte:

I Prosseguir e intensificar a interaccdo com 0s actores internacionais
envolvidos;

il. Organizacdo, o mais tardar até Dezembro de 2012, da Conferéncia
prevista sobre a mobilizacdo de recursos no ambito da ajuda a
implementacéo do PFUA;

iii. Afectagdo pelos Estados-membros de recursos especificos para a
implementacé&o do PFUA.

20. Sobre a questao da divulgagéo, a reunido solicitou o seguinte:

I Elaboragdo de um plano de comunicagéo e de sensibilizacdo para
permitir conhecer melhor o PFUA,;

. Tomada de disposi¢des praticas pelos Estados-membros com vista a
comemoracdao efectiva do Dia das Fronteiras Africanas.

VIl. ESTRATEGIA DE GESTAO INTEGRADA DOS ESPACOS FRONTEIRICOS

21. A andlise dos diferentes pontos da agenda real¢ou as inter-relagfes entre a
delimitacdo e a demarcagdo, a cooperacdo transfronteiras, o reforco de
capacidades, as parcerias e a mobilizacdo de recursos. Esta constatagdo milita a
favor de um novo paradigma baseado numa abordagem integral da gestdo dos
espagos fronteirigcos, que deve optimizar a complementaridade entre as diferentes
componentes do PFUA. Trata-se, em outros termos, de tomar devidamente em
conta 0s aspectos interdependentes de seguranca e de desenvolvimento nos
espacos entre fronteiras. Neste ambito, a reunio solicitou & Comisséo para finalizar
0 mais breve possivel, a sua estratégia integrada de gestdo dos espacos fronteiri¢os,
actualmente em fase de elaboragao.

22.  Areunido solicitou a Comissao para reflectir ponderadamente sobre esta nova
abordagem da gesté@o dos espacos fronteiricos no Plano de Accao Estratégico 2013-
2017, actualmente em fase de preparagao.
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VII. PREPARACAO DA CONFERENCIA MINISTERIAL

23. A reunido acordou transmitir o seu relatério e o projecto de Declaragdo a
Conferéncia dos Ministros, para analise e adopc¢éo.

VIIl. ENCERRAMENTO

24. A cerimbnia de encerramento da reunido dos peritos governamentais
decorreu na tarde de 16 de Maio de 2012. Durante esta ceriménia, os participantes
agradeceram a Comisséo pelo apoio prestado pelo sucesso dos trabalhos. Eles
agradeceram igualmente ao povo e o Governo nigerinos pela sua calorosa
hospitalidade.
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DECLARACAO SOBRE O PROGRAMA DE FRONTEIRAS
DA UNIAO AFRICANA
1. NOs, o0s Ministros dos Estados-membros da Unido Africana (UA)

responsaveis das questbes de fronteiras, realizamos a nossa 32 Conferéncia em
Niamey, no Niger, a 17 de Maio de 2012, para deliberar sobre o estado de
implementacdo do Programa de fronteiras da UA (PFUA). A nossa Conferéncia foi
precedida de uma reunido preparatéria de peritos, de 14 a 16 de Maio de 2012. Ela
contou igualmente com a participagdo da Republica do Sudao do Sul que, participa
pela primeira vez apos a sua ascensdo a independéncia em Julho de 2011, a qual
desejamos as nossas calorosas boas-vindas.

2. A nossa Conferéncia teve lugar no quadro do seguimento das Declaragdes
BP/MIN/Decl. (II) e AUBP/EXP-MIN/7 (Il) que endossaram os trabalhos da 12 e 22
Conferéncia dos Ministros Africanos responséveis das questdes de fronteiras,
decorrida em Adis Abeba, na Etidpia, a 7 de Junho de 2007 e em 25 de Marco de
2010, bem como as decisdes do Conselho Executivo da Conferéncia da Unido. De
modo geral, a nossa Conferéncia inscreve-se no seguimento das diferentes
resolucdes e decisdes tomadas pelos dirigentes africanos sobre as questbes de paz
e segurancga, bem como sobre a integragéo regional.

3. NOs passamos em revista o estado de implementacdo do PFUA. A este
respeito, felicitAmo-nos da apropriacdo progressiva do Programa pelos Estados-
membros e outros actores envolvidos, condi¢éo sine qua non para a realizagéo dos
objectivos fixados. NoOs regozijamo-nos igualmente do facto de que o PFUA, apés
uma fase inicial de divulgacdo e sensibilizacdo, passou agora para uma fase
operacional, marcada por um apoio crescente as operacdes de delimitagdo e
demarcacao, promogéo da cooperagdo transfronteirica e reforco de capacidades.
NO6s notamos com satisfacdo o0s progressos registados no terreno, com o
desenvolvimento de iniciativas dos Estados-membros visando implementar
diferentes componentes do PFUA, bem como a celebragéo, a 7 de Junho de 2011,
do 1° Dia das Fronteiras Africanas.

4. NOs realcamos igualmente a emergéncia de novos desafios de seguranga, tal
como ilustra nomeadamente a crise na zona sahelo-saariana, que, para além da
delimitacdo e demarcacdo das fronteiras, realga a necessidade dos Estados
assegurarem um controlo efectivo dos seus territérios e de uma cooperagao inter-
africana reforcada no plano de seguranga. Do mesmo modo, notamos com
preocupagdo a «complexidade» persistente das fronteiras africanas, que explica em
grande parte a fraqueza das trocas comerciais intra-africanas e os problemas
encontrados na livre circulagdo de pessoas. Estes constrangimentos pesam
grandemente sobre os paises encravados que dependem dos grandes corredores
internacionais de transporte para as suas trocas comerciais, e entravam o esfor¢co do
desenvolvimento economico. Enfim, a auséncia da delimitacdo das fronteiras
maritimas constituem um entrave para o desenvolvimento dos recursos energéticos,
haliéuticos e outros recursos marinhos para os estados ribeirinhos.

5. Neste contexto, sublinhamos os principios presentes que sustentam o PFUA,
tais como articulados nos instrumentos da UA, nomeadamente o principio do
respeito das fronteiras existentes no momento da ascensdo dos nossos paises a
independéncia; o principio da resolucdo pacifica dos diferendos fronteiricos; e a
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vontade partilhada de considerar a delimitagdo e demarcagdo das fronteiras
africanas como factores de paz, seguranca e progresso econdémico e social.

6. Em relagdo ao precedente, ndés reafirmamos o nosso compromisso em
desdobrar esfor¢gos com vista a implementacéo efectiva das diferentes componentes
do PFUA, conscientes de que as fronteiras claramente definidas e bem geridas séo
necessarias para a manutencdo da paz, seguranca e estabilidade; o reforco da
integracdo econdmica e a facilitagdo de trocas comerciais; bem como a
transformagdo das fronteiras de barreiras em pontes gracas a cooperagado
transfronteiras de iniciativa local.

7. Por outro lado, nos reconhecemos a dimenséo da tarefa que resta por cumprir
a fim de concretizar todos os objectivos aos quais nos comprometemos tal como
demonstra o seguinte:

i. Insuficiéncia de respostas ao questionério enviado aos Estados-membros
no ambito da operacdo de diagnostico do estado das fronteiras africanas
(cinco anos apds o seu langamento, vinte e dois estados-membros ainda
ndo responderam ao questiondrio), o que impede uma visdo exaustiva das
necessidades em termos de delimitagcdo e demarcagéo;

il. O facto de que, na base das respostas recebidas até agora, apenas 35%
das fronteiras africanas sdo delimitadas e demarcadas, e no entanto esta
operacado devia inicialmente ter sido concluida em 2012, em conformidade
com o Memorando de Entendimento referente a Conferencia sobre
segurancga, estabilidade, desenvolvimento e cooperacdo em Africa

(CSSDCA);

iii. a persisténcia de contenciosos territoriais, que podem degenerar em
conflitos graves;

iv. a fraqueza da cooperacao transfronteirica, quer de iniciativa local , ou no
quadro dos projectos de integracdo de grande envergadura;

V. a incompatibilidade de capacidades humanas, técnicas e financeiras
existentes no que respeita a implementacgéo efectiva do PFUA.

8. No6s sublinhamos a necessidade, relativamente aos desafios actuais, de uma
gestédo integrada de espacos transfronteiricos que permitem defrontar de forma
abrangente os problemas de desenvolvimento e seguranga. Em consequéncia, nos
incentivamos os Estados-membros a elaborarem politicas e estratégias integradas
neste sentido e a implementarem, eventualmente, as estruturas institucionais
requeridas. NOs solicitamos a Comissédo para finalizar, o mais breve possivel, a
estratégia sobre a gestdo integrada das fronteiras, actualmente em fase de
preparacgao.
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No quadro de uma tal abordagem, nds reiteramos a urgéncia de que se

reveste a implementacéo efectiva das diferentes componentes do PFUA.

Relativamente a delimitac&o, demarcacao e reafirmacgao das fronteiras:

10.

Considerando a necessidade de concretizar eficazmente a delimitagcdo e a

demarcacado das fronteiras africanas que ainda nao foram efectuadas, de acordo
com o novo prazo de 2017 fixado pela Conferéncia da Unido durante a sua sessao
de Malabo, em Julho de 2011, n6s acordamos no seguinte:

Vi.

Finalizacdo até Julho de 2012 o mais tardar, da operacdo de diagnoéstico
das fronteiras africanas. Os Estados-membros que ainda n&o o fizeram
deverdo responder ao questionario e envia-lo a Comissdo nos prazos
fixados;

Apresentacdo pelos Estados-Membros dos relatérios anuais sobre a
evolucdo do processo de definicdo das suas fronteiras, a Comissao devera
elaborar um formato para a preparacao de tais relatorios;

Aceleramento pelos Estados-membros do processo de delimitagdo e
demarcagdo das suas fronteiras ainda por efectuar, aplicando, se for
apropriado, todas as disposicdes juridicas, financeiras, institucionais e
outros riscos para esse efeito, de em conformidade com o novo prazo de
2017 fixado pela Conferéncia da Unido para a conclusdo destas operagoes.
Do mesmo modo, exortamos o0s Estados-membros com contenciosos
fronteiricos para se empenharem na sua resolugdo rapida por meios
pacificos, com o apoio, se necessario for, da UA e de outras estruturas
africanas competentes;

Adopgdo de medidas concretas para a sua preservagdo regular e,
eventualmente, densificar os limites fronteiricos a fim de os tornar mais
visiveis e reduzir os riscos de diferendos e conflitos;

Inclusdo nas estratégias de delimitacdo e demarcacdo de uma componente
sobre a destruicdo de minas antipessoal,

Finalizacdo rapida do Manual, j& em fase de elaboracdo, sobre as Boas
Praticas em matéria de delimitacdo e demarcagéo de fronteiras.

Sobre a cooperacgéo transfronteiras:

11.

Com a finalidade de realizar os objectivos aos quais nos comprometemos em

matéria de cooperacdo transfronteirica, nds acordamos sobre as medidas seguintes:

Adopcdo da Convencdo da UA sobre a cooperagdo transfronteiras. Nés
solicitamos a todos os Estados-membros para assinarem e ratificarem ou
aderirem a esta Convengdo com vista a garantir a sua entrada em vigor o
mais breve possivel,
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Implementacéo efectiva, pela UA e as Comunidades Econ6micas Regionais

(CER) de um programa de intercambio entre os Estados africanos e outros
actores envolvidos;

Elaboracgéo pela Comisséo da UA, em colaboracéo estreita com as CER, de
um plano de acgéo visando encorajar e apoiar a cooperagao transfronteiras
de iniciativa local, pressupondo que os Estados-membros dever&do tomar as
medidas necessarias para facilitar esta cooperacéo;

Reforco da cooperagé@o transfronteiras no dominio da prevengdo e luta
contra o terrorismo, criminalidade nas fronteiras e outras ameacgas, incluindo
a pesca ilicita, pirataria e outros actos relacionados, no quadro dos
instrumentos pertinentes da UA. A este respeito, sublinhamos a importancia
de que se reveste a troca de informacdes e conhecimentos sobre o papel do
Centro Africano de Estudos e Pesquisa sobre o Terrorismo (CAERT);

Implementacéo e adopgéo, eventualmente, pelos Estados-membros de
medidas que visam a reducdo do tempo do transito e outros obstéaculos ndo
tarifarios as fronteiras, a fim de facilitar as trocas comerciais e a circulagao
de pessoas, em conformidade com as decisdes pertinentes da UA e das
CER;

Incentivo da gestdo conjunta dos recursos transfronteiricos, na base de
experiéncias africanas e internacionais pertinentes;

Finalizagdo do Manual sobre a cooperagao transfronteiras, actualmente em
fase de elaboragéo pela Comisséo; e

Aplicacéo de disposicdes especificas a situa¢do dos Estados insulares.

Sobre o refor¢o de capacidades:

12.

Conscientes da importancia crucial de qual se reveste o reforgco de

capacidades, identificamos as prioridades seguintes:

O aceleramento da implementacédo das disposicdes acordadas durante a
nossa 22 Conferencia, em particular no que respeita a realizagdo de um
inventario dos peritos e instituicdes de pesquisa e formagdo do continente
tratando de questdes de fronteiras, a criagao de instituicbes existentes tanto
entre elas como outras instituicbes semelhantes fora de Africa, e o
desenvolvimento de programas de estudos e formagado sobre as questdes
de fronteiras;

A criacdo pelos Estados-membros que ainda nao o fizeram de Comissdes
nacionais de fronteiras;

A organizagdo de workshops de formacdo destinadas as estruturas e
pessoal africano envolvidos. Neste sentido, solicitamos aos nossos
parceiros internacionais, em particular o GlZ, a Unido Europeia (UE),
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Nagdes Unidas e outros parceiros bilaterais e multilaterais para prestarem o
apoio necessario.

iv. A adopcdo de uma abordagem mais integrada pela Comissdo, dada a
natureza multidimensional do PFUA.

Sobre a divulgacéo do PFUA:

13. A fim de reforgar a divulgacdo do PFUA e, facilitar uma apropriagcdo a todos
0s niveis, n0s acordamos no seguinte:

i. Elaboragédo de um plano de comunicagéo e sensibilizagdo permitindo um
melhor conhecimento sobre o PFUA e especificando o papel respectivo dos
actores nacionais, regionais e continentais; e

il. Tomada de disposicBes préaticas pelos Estados-membros com vista a
comemoragéao efectiva do Dia das Fronteiras Africanas.

Relativamente a parceria e mobilizacdo de recursos:

14. NOs expressamos 0 nosso reconhecimento aos parceiros internacionais que
apoiam o PFUA e cuja assisténcia nos permitiu registar resultados significativos. Nos
saudamos muito particularmente a ac¢do do Governo da Republica Federal da
Alemanha, através da GIZ. NGs apreciamos igualmente a ajuda do Reino Unido no
que respeita a definicdo da fronteira entre o Sudéao e o Sudé&o do Sul.

15. A fim de reforgar parcerias, n6s acordamos no seguinte:

i. Continuidade e intensificagdo da interaccdo com o0s actores internacionais
envolvidos em particular com a GiZ, a UE, a Associacdo das Regites
Transfronteiras Europeias (ARFE) e com outros parceiros, para facilitar a
troca de experiencias e mobilizar o seu apoio;

il. Organizagdo, o mais tardar até Dezembro de 2012, da Conferencia prevista
sobre a mobilizagdo de recursos no dmbito do apoio & implementacdo do
PFUA, na qual o sector privado sera convidado;

iii. Criagao urgente, enquanto se aguarda a assinatura e a entrada em vigor da
Convencdo da UA sobre a cooperacao transfronteiras, de um Fundo de
Apoio as actividades do PFUA. Neste sentido, solicitamos que os Estados-
membros contribuam de forma significativa, para o financiamento do PFUA.

Sobre o0 seguimento da presente Declaragéo:

16. Nos solicitamos ao Conselho Executivo para aprovar a presente Declaracéo.
NOs solicitamos aos Estados-membros, as CER e aos outros actores envolvidos
para tomarem as medidas necessarias com vista & implementacdo das disposicdes
da presente Declaragao.

17. Nos convidamos a Comissdo a garantir 0 seguimento da presente
Declaracdo. Em particular, convidamos a Comisséo a finalizar, em consulta com os
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Estados-Membros e os outros actores envolvidos, o plano estratégico para a
implementacdo do PFUA durante o periodo 2013 — 2017.

18. NOs acordamos realizar a proxima Conferéncia em 2014, a fim de analisar o
estado de implementacdo do PFUA e de tomar todas as medidas requeridas.



AFRICAN UNION ( N UNION AFRICAINE
A alat )

QL UNIAO AFRICANA
Addis Ababa, Ethiopia, P.O. Box: 3243  Tel.: (251-11) 5513822 Fax: (251-11) 5519 321
Email: situationroom@africa-union.org

Anexo Il

CONVENCAO DA UNIAO AFRICANA SOBRE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA
(CONVENCAO DE NIAMEY)



Anexo Il Pag. 1
PREAMBULO

N6s, Estados Membros da Unido Africana,

Inspirados pelos objectivos e principios enunciados no Acto Constitutivo da Unido
Africana, adoptado em Lomé, (Togo), a 11 de Julho de 2000, e o Tratado que estabelece
a Comunidade Econdémica Africana, adoptado em Abuja, (Nigéria), a 3 de Junho de 1991;

Reafirmando o nosso compromisso a Resolu¢cdo AHG/Res. 16(1) sobre o principio do
respeito pelas fronteiras existentes no momento em que os paises ascenderam a
independéncia nacional, adoptada pela 12 Sessédo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes
de Estado e de Governo da Organizacado da Unidade Africana (OUA) reunida no Cairo,
(Egipto), de 17 a 21 de Julho de 1964;

Tendo em mente a Resolu¢cdo CM/Res.1069 CXLIV) sobre Paz e Seguranca em Africa,
através de Solucdo Negociada de Conflitos Fronteiricos adoptada pela 442 Sesséo
Ordinaria do Conselho de Ministros da Organizacdo da Unidade Africana decorrida em
Adis Abeba, (Etiépia), de 21 a 26 de Julho de 1986;

Evocando as disposicbes pertinentes do Memorando de Entendimento sobre a
Conferéncia de Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperagdo em Africa
adoptado pela 382 sessao ordinaria da Conferencia dos Chefes de Estado e de Governo
da Organizagdo da Unidade Africana, realizada em Durban, (Africa do Sul), em 8 de Julho
de 2002;

Evocando ainda as Declaragdes sobre o Programa Fronteirico em particular aquelas
adoptadas pelas Conferéncias dos Ministros Africanos responsaveis pelas questbes de
fronteiras, realizadas respectivamente em Adis Abeba, (Etiopia), em 7 de Junho de 2007
e 25 de Margo de 2010, e em Niamey (Niger), em 17 de Maio de 2012;

Determinados em executar as decisdes da Unido Africana relativas as questdes de
fronteiras, incluindo a Decisdo EX.CL/370 (XI) e a Decisdao EX.CL/Dec.461 (XIV)
adoptadas pela 112 e 142 SessbGes Ordinarias do Conselho Executivo, realizadas
respectivamente em Acra, (Gana), de 25 a 29 de Junho de 2007, e em Adis Abeba, a 29
a 30 de Janeiro de 2009;

Evocando as iniciativas internacionais sobre a delimitacdo e demarcacao das fronteiras
maritimas e as disposi¢cdes da Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar;

Convencidos de que um quadro juridico para a cooperacgdo transfronteirica poderia
acelerar a integracdo em Africa e melhorar as perspectivas de resolucao pacifica de
diferendos fronteiricos entre os Estados-membros;

Desejosos de implementar uma cooperacdo transfronteirica e eficaz necesséria a
transformacgao das zonas fronteiricas em zonas de intercambio e cooperacao;
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Acordamos o seguinte;

Artigo 1°
Definigcbes

Para os fins da presente Convencgao:

“Zona Fronteirica” é uma zona geografica ao longo da fronteira de dois ou mais Estados
limitrofes;

“Programa Fronteirico” € o Programa Fronteirico da Unido Africana tal como definido
nas Declaracdes adoptadas pelas Conferéncias dos Ministros Africanos responsaveis
pelas questdes de fronteiras, realizadas em Adis Abeba, em 7 de Junho de 2007 e 25 de
Marco de 2010, e subsequentemente endossado pelo Conselho Executivo;

“Comissao” é a Comissdo da Unido Africana;

“Comité Consultivo Continental sobre Fronteiras’” € um Comité criado pela Comisséo
da Unido Africana que compreende representantes das Comunidades Econdmicas
Regionais, como o0 mecanismo de implementacdo para a cooperacédo transfronteirica a
nivel continental;

“Convencédo” é a Convencao da Unido Africana sobre Cooperacao Transfronteirica;

“Cooperacao Transfronteirica” é qualquer acto ou politica que visa reforcar e promover
as relagcbes de boa vizinhangca entre populacdes, comunidades e administracdes
territoriais, ou outros parceiros relevantes, dentro da jurisdicdo de dois ou mais Estados,
incluindo a concluséo de acordos e disposi¢des Uteis para esse fim;

“Comité Consultivo Local sobre Fronteiras” é uma administracdo ou autoridade local
territorial fronteirica reconhecida como tal pelas legislacdes nacionais dos Estados Partes;
“Reafirmacao de Fronteiras” é a reconstrucao dos marcos degradados nas suas
localidades de origem, em conformidade com as normas internacionais;

“Comité Consultivo Regional sobre Fronteiras” é o 6rgdo que facilita o dialogo e
consultas entre administracbes ou autoridades territoriais, regionais, bilaterais e locais
nas fronteiras;

“Comunidades Econémicas Regionais” sdo os blocos de integracdo regional da Unido
Africana;

“Estado Parte” ou “Estados Partes” é qualquer Estado Membro da Unido Africana que
tenha ratificado ou aderido a esta Convencao e depositado os instrumentos de ratificacdo
ou adesao ao Presidente da Comissao da Unido Africana,

“Comunidades ou Autoridades Territoriais” sdo comunidades, autoridades ou 6rgaos
gue exercem funcdes locais e regionais, assim reconhecidas pelas legisla¢cées nacionais
dos Estados Partes;
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Artigo 2°
Objectivos

Os objectivos da cooperacgao transfronteirica sdo os seguintes:

1 Facilitar a promoc¢do da cooperacao transfronteirica, a nivel local, sub-regional e
regional;

2 Aproveitar as oportunidades derivadas da partiiha de fronteiras e superar o0s
desafios relacionados;

3 Facilitar a delimitacdo, demarcacéao e reafirmacdo das fronteiras interestaduais em
conformidade com os mecanismos acordados pelas partes envolvidas;

4 Facilitar a resolucéo pacifica de diferendos fronteiricos;

5 Garantir uma gestéo fronteirica integrada, eficiente e eficaz

6 Transformar as é&reas fronteiricas em pilares de crescimento bem como a

integragdo politica e socioecondmica do continente; e

7 Promover a paz e a estabilidade através da prevencéo de conflitos, integracdo do
continente e aprofundamento da sua unidade;

] Artigo 3°
Areas de Cooperacao

Os Estados Partes comprometem-se a promover a cooperacao transfronteirica nas areas
seguintes:

1 Informacdes cartogréficas e geogréficas, incluindo a fiscalizagao;

2 Desenvolvimento socioeconémico incluindo transportes, comunica¢do, COmercio,
actividades agro-pastoricias, artesanato, recursos energeéticos, indudstria, saude,
saneamento, agua potavel, educacao e protec¢cdo ambiental;

3 Actividades culturais e desportivas;

4 Seguranca incluindo o combate de crimes transfronteirigos, terrorismo, pirataria e
outras formas de crime;

5 Desminagem das zonas fronteirigas;

6 Desenvolvimento institucional de todas as areas abrangidas pela presente

Convencao, incluindo a identificacdo, formulacdo, desenvolvimento e implementacao de
projectos e programas;

7 Quaisquer outras areas acordadas pelos Estados Partes.

Artigo 4°
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Facilitacdo da Cooperacédo Transfronteirica

1. Cada Estado Parte deve empenhar-se em solucionar quaisquer impedimentos
juridicos, administrativos, de seguranca, cultural ou técnico, presumiveis de entravar o
desenvolvimento e o funcionamento adequado da cooperacgédo transfronteirica. Deste
modo, os Estados Partes devem realizar consultas regulares entre si e com outras partes
interessadas.

2. Nos termos do disposto da presente Convencdo, Os Estados Partes devem
cooperar plenamente na implementagéo do Programa Fronteirico da UA.

Artigo 5°
Partilha de informacéo e conhecimentos

1.Cada Estado Parte deve providenciar o maior numero possivel de informagfes
solicitadas por outro Estado Parte para que este possa honrar as suas obrigacoes, pelo
Estado requerente, tal como estipuladas no quadro desta Convencao.

2.Cada Estado Parte deve tomar as medidas necessérias para encorajar, promover e
facilitar a patilha de informacdo solicitada pelo outro estado parte sobre questbes
relacionadas com a proteccéo e seguranca de zonas fronteiricas.

Artigo 6°
Estrutura e Orgdos Competentes responsaveis pelas Questdes de Fronteiras

Cada Estado Parte deve, no momento da ratificagdo ou adesédo a esta Convengéo, ou 0
mais cedo possivel, notificar a Comissdo sobre a lista das autoridades ou Orgéos
competentes responsaveis pelas questdes de fronteiras de acordo com a sua legislacao
nacional, e que por conseguinte, servirdo de pontos focais.

Artigo 7°
Harmonizagao do direito interno em matéria de Zonas Fronteiricas

Os Estados Partes sdo incentivados a harmonizar as suas legislagdes nacionais, em
conformidade com a presente Convencdo, assegurando que as administragcdes ou
autoridades territoriais locais nas areas fronteiricas, estejam devidamente informadas das
oportunidades que lhes sédo oferecidas e das suas obrigacdbes em virtude desta
Convencéo.

Artigo 8°
Mecanismos de Implementacdo da Cooperacdo Transfronteirica a Nivel dos
Estados Partes

1. Os Estados Partes comprometem-se em aplicar os principios e implementar os
objectivos, e a respeitar 0s compromissos prescritos na presente Convencao,
particularmente no seguinte:
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a) Criar mecanismos de cooperacéo, incluindo quadros juridicos;

b) Considerar as disposi¢cdes contidas nesta Convencdo formulando politicas e
estratégias nacionais.

c) Submeter relatérios anuais sobre as medidas tomadas no ambito da
implementac&o da presente Convencéo;

2. As actividades relativas a cooperacao transfronteirica devem ser realizadas pelas
comunidades ou autoridades territoriais, conforme definido nas legisla¢cdes nacionais dos
Estados Partes.

3. As administracdes territoriais fronteiricas ou Autoridades descentralizadas,
estabelecidas no quadro das legisla¢cdes nacionais dos Estados Partes, devem exercer a
sua autoridade, nomeadamente a conclusdo dos acordos de cooperacdo com
Administragbes Territoriais fronteiricas ou Autoridades descentralizadas dos Estados
Partes vizinhos em conformidade com as legislagbes nacionais dos seus Estados
respectivos.

4. Os Estados Partes podem estabelecer Comités Consultivos Fronteirigos,
compostos por representantes dos 0Orgdos nacionais competentes para prestar
assisténcia de caracter consultivo, as Autoridades fronteiricas locais, na andlise de
guestdes de cooperacéao transfronteirica.

Artigo 9°
Mecanismos de implementacdo da cooperacgéo transfronteirica a nivel das
Comunidades Econ6micas Regionais

1. A Comissdo deve estabelecer um quadro de cooperacdo com as Comunidades
Economicas Regionais sobre a implementacdo do Programa Fronteirico da UA em
conformidade com os objectivos da Convencao. Neste sentido, a Comissao deve solicitar
as Comunidades Economicas Regionais para:

a) Encorajarem os seus Estados Membros a assinarem, ratificarem ou aderirem a
presente Convengao;

b) Designarem pontos focais para coordenacédo, avaliacdo e acompanhamento da
implementagc&o dos compromissos estabelecidos nesta Convencéo.

2. A Comisséo deve encorajar as Comunidades Econémicas Regionais a criarem um
Comité Consultivo Regional Fronteirico.

3. Os Comités Consultivos Regionais Fronteiricos, compostos por individualidades
designadas pelos Estados Membros das Comunidades Econdmicas Regionais devem
apoiar as ultimas, a titulo de aconselhamento, na analise de matérias de cooperacéo
transfronteirica.

4. Os Comités Consultivos Regionais de Fronteiras sdo encarregues de:
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(a) Ajudar na formulagcdo de politicas e definicdo de actividades de promoc¢do da

(b)

(c)

(d)

(€)

(f)

(9)

cooperacao transfronteirica, em questées administrativas, sociais, econémicas,
culturais e de seguranca nas suas respectivas regioes;

definir um roteiro salientando as acc¢des necessarias para melhorar a
cooperacao transfronteirica;

coordenar todas as actividades, bem como a mobilizacdo dos meios requeridos
para a realizagdo dos objectivos enunciados na presente Convencao;

facilitar o didlogo e a consulta entre as autoridades regionais e locais
estabelecidas em ambos os lados das zonas fronteiricas, quando requeridos
pelos Estados Partes concernentes;

recomendar a adopcao de boas praticas para a gestdo e administracéo eficaz
das areas fronteiricas;

examinar os problemas enfrentados pelas populagbes das zonas fronteiricas e
sugerir solucdes, quando solicitados pelos Estados Partes referidos;

fazer recomendagbes sobre as vias e meios de promover as actividades
transfronteiricas realizadas pelas diferentes entidades localizadas nas zonas
fronteiricas, quando solicitados pelos Estados Partes referidos.
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Artigo 10°

Mecanismo de implementacdo da cooperacédo transfronteirica a nivel Continental

1 A Comissao deve coordenar e facilitar a implementacdo desta Convencao, através
do seu Programa Fronteirico. Em conformidade, a Comisséo deve:

a)

b)

e)

Agir como a estrutura central de coordenacdo para a implementacdo da
presente Convencao;

Apoiar os Estados Partes na implementacéo da presente Convencao;
Coordenar a avaliagdo da implementagdo da Convengao com 0s principais
orgdos da Unido, as Comunidades Econdmicas Regionais e estruturas
nacionais competentes;

Estabelecer o Comité Consultivo Continental sobre Fronteiras;

Apoiar os esforcos dos Estados partes no ambito da partilha de informacé&o
e conhecimentos.

2. O Comité Consultivo Continental sobre Fronteiras, composto por representantes das
Comunidades Econémicas Regionais deve funcionar sob os auspicios da Comissao.

3. O Comité Consultivo Continental sobre Fronteiras € encarregue de:

a) Aconselhar a Comissao sobre questdes de cooperacao transfronteirica,;

b) Rever e propor as orientagbes gerais para promover a cooperacao
transfronteirica na é&rea de seguranca, econdémico, social, cultural,
administrativa e outras areas abrangidas por esta Convencao;

c) ldentificar as acc¢des prioritarias e 0s recursos necessarios para realiza-las;

d) Promover boas préticas para o desenvolvimento das regides fronteiricas;

e) Examinar os problemas que as populages fronteiricas enfrentam e propor
recomendacdes em coordenagcdo com e apds aprovacdo dos Estados Partes
referidos.

Artigo 11°
Fundo para o Programa Fronteirico
1. Um Fundo da Unido Africana para o Programa Fronteirico deve ser
estabelecido e gerido em conformidade com o Regulamento Interno e
Financeiro da UA.
2. Os recursos do Fundo da Unido Africana para o Programa Fronteirico

devem ser atribuidos através de:
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a) Contribuicdes voluntéarias dos Estados Membros; e

b) Receitas diversas, incluindo doac¢des e subvencgdes, em conformidade com os
principios e objectivos da UA.
Artigo 12°
Clausulas de Salvaguarda

1. As disposicbes desta Convengdo n&o devem ser interpretadas de maneira
inconsistente com as disposi¢cdes pertinentes do direito internacional, tratados, e
convencdes incluindo o direito consuetudinario internacional.

2. Nenhuma das clausulas da presente Convencéo deve afectar as disposi¢cdes mais
favoraveis relativas a cooperacéo transfronteirica contidas no direito interno dos Estados
Partes ou em quaisquer outros acordos regionais, continentais e internacionais aplicaveis
nestes Estados Partes.

3. Na implementacéo desta Convencéo, as especificidades e necessidades especiais
dos estados insulares, devem ser tomadas em conta.

Artigo 13°
Resolucéo de Diferendos

1. Qualquer diferendo relativo a presente Convencao deve ser resolvido de forma
amigavel, através de negociacao directa entre os Estados envolvidos.

2. Se o diferendo néo for resolvido através da negociacao directa, os Estados Partes
envidardo esforgos para resolver o diferendo através de outros meios pacificos, incluindo
os bons oficios, mediagéo e conciliacdo, ou qualquer outro meio pacifico acordado pelas
Partes. Deste modo, os Estados Parte sao incentivados a recorrer aos procedimentos e
mecanismos de resolucéo de diferendos criados no quadro da Unido.

Artigo 14°
Assinatura, Ratificacdo e Adesao

A presente Convencdao esta aberta a todos os Estados Membros da Unido, para
assinatura, ratificacdo e adesao em conformidade com os seus procedimentos
constitucionais respectivos.

Artigo 15°
Entrada em Vigor

A presente Convencdo entra em vigor imediatamente trinta (30) dias apds a recep¢ao

pelo Presidente da Comissao da Unido Africana do décimo-quinto (15°) instrumento de
ratificacdo ou adeséo.

Artigo 16°



Anexo lll Pag. 9

Emenda
1 Qualquer Estado Parte pode apresentar propostas para emenda ou revisao desta
Convencéo.
2 As propostas de emenda ou revisdo devem ser submetidas ao Presidente da

Comisséao, que as devera transmitir aos Estados Partes no periodo de trinta (30) dias
apoés a sua recepcao;

3 A Conferéncia da Unido sob recomendacao do Conselho Executivo da Unido deve
examinar as propostas na sua proxima sessao apoés notificacao, desde que todos os
Estados Partes tenham sido notificados pelo menos trés (3) meses antes do inicio da
sessao;

4 A Conferéncia da Unido deve adoptar emendas de acordo com o seu Regulamento
Interno;
5 As emendas ou revisfes devem entrar em vigor de acordo com as disposi¢oes do

Artigo 15° acima.

Artigo 17°

Depositario
1 Os instrumentos de ratificagdo ou adesao sdo depositados junto do Presidente da
Comissédo da Unido Africana.
2 Qualquer Estado Membro que adere a esta Convencdo ap0s a sua entrada em

vigor deve depositar o instrumento de adesao junto do Presidente da Comiss&o da Uniéao
Africana.

3 Qualquer Estado Parte pode desvincular-se desta Convencéo, desde que para o
efeito notifiqgue por escrito ao Presidente da Comissdo com um (1) ano de antecedéncia.

4 O Presidente da Comissao deve informar a todos os Estados Membros sobre a
assinatura desta Convencdo, o depdésito de qualquer instrumento de ratificacdo ou
adesao e entrada em vigor. Ele informa igualmente aos Estados-membros as solicitagoes
de emendas ou desvinculagdo, bem como as reservas desta Convengao.

5 Apés a entrada em vigor desta Convencdo, o Presidente da Comissédo deve
regista-la junto ao Secretario-geral das Nac¢des Unidas, de acordo com o Artigo 102° da
Carta das Nacgbes Unidas.

6 Esta Convencao, redigida em quatro (4) textos originais em linguas Arabe, Inglés,
Francés e Portugués, sendo todas as quatro (4) versdes auténticas, € depositada junto do
Presidente da Comissédo da Unido Africana, que deve transmitir uma copia certificada a
cada Estado Membro da Uni&o Africana na sua lingua oficial respectiva.

POR SER VERDADE, NOs, Estados Membros da Unido Africana adoptamos a
presente Convencdo (Convencao de Niamey) durante a ....... Sessédo Ordinaria da
nossa Conferéncia realizada em...

Feitoem............. , a0S...... de.....ooeeen. de 20.......
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