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RELATORIO DA REUNIAO CONJUNTA DO SUBCOMITE CONSULTIVO SOBRE
QUESTOES ADMNISTRATIVAS, ORCAMENTAIS E FINANCEIRAS E DO
SUBCOMITE DE PROGRAMAS E CONFERENCIAS

1. A reunido conjunta do Subcomité do CRP sobre Questfes Administrativas,
Orcamentais e Financeiras e do Subcomité de Programas e Conferéncias foi realizada
de 30 a 31 de Maio e em 7 de Junho de 2012, para analisar o projecto de orcamento de
2013 da Uniao Africana.

Participacao

2. A reunido foi presidida pelo Embaixador da Republica do Gana, S. Ex.2 o Sr.
Thomas Kwesi Quartey, Presidente do Subcomité Consultivo sobre Questdes
Administrativas, Orgcamentais e Financeiras e contou com a participacédo dos seguintes
Estados-membros:

i. Argélia
ii. Benim
iii. Botswana
iv.  Burundi
v. Congo
vi. Cote d’ivoire
vii.  Egipto
viii.  Etiopia
ix. Gabao
X. Gambia
xi. Gana
xii.  Quénia

xiii.  Lesoto
xiv.  Mauricias
xv.  Nigéria
xvi. Ruanda
xvii.  Senegal
xviii.  Sierra Leone
xix.  Africa do Sul
XX.  Sudao
xXi.  Tanzania
xxii.  Tunisia
xxiii.  Uganda
xXxiv. Zambia
XXv.  Zimbabwe
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Agenda
3. Foram adoptados os seguintes pontos de agenda:

a) Discurso de abertura

b) Organizacgao dos trabalhos

C) Analise do Relatdrio de Execucao do Orgcamento da CUA para o exercicio
de 2011

d) Andlise do relatério do Subcomité Consultivo sobre o Projecto de
Regulamentos da Auditoria Interna da Unido Africana.

e) Analise do Orcamento da UA para o exercicio de 2013

f) Diversos

C) Analise do Relatério de Execucdo do Orgcamento da CUA para o exercicio de
2011

Apresentacdo da Comissdo da Unido Africana

4. O Director de Programacdo, Orcamentacédo, Financas e Contabilidade (PBFA)
apresentou a Execucédo do Orcamento do exercicio de 2011, como segue:

(1) O orgcamento total aprovado da Unido Africana foi de 256.754.447,00
dolares americanos repartidos em Orcamento de Funcionamento de
112.424.627,00 ddlares americanos e Orcamento dos Programas de
144.329.819 dolares americanos, dos quais 122.602.045 dolares
americanos provém das contribuicbes estatutarias dos Estados-
membros.

(i) Além disso, foi também aprovado um orcamento suplementar de
7.060.301,00 milhdes de dolares americanos elevando um orcamento
total aprovado de 263.814.748 doGlares americanos para o0 exercicio de
2011.

(i) O total de contribuicGes foi de 144.20 milhdes de ddlares Americanos,
repartidos em 87.823.790,88 milh6es de ddblares americanos dos
Estados-membros e 56.378.921,13 milhdes de dblares dos Parceiros.

(iv)  Os fundos disponiveis para os programas durante o exercicio foram de
77,3 milhdes de dilares americanos.

(V) As despesas reais da Unido Africana durante o exercicio em analise
foram de 165.301.020,00 do6lares americanos, representando 63% do
orcamento total aprovado. Numa outra andlise, foram registadas
despesas de 107.489.999 dolares americanos e 57.811.021 doélares
americanos do Orcamento de Funcionamento e do Orcamento dos
Programas, a uma taxa de execucao de 92% e 39% respectivamente.
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(vii)

(viii)
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Quando a execucdo orcamental é avaliada em relagcdo aos fundos
disponiveis dos parceiros, a taxa € de 75%.

O Conselho Executivo, durante a sua sessdo de Janeiro de 2011,
aprovou um orgamento total de 221.478.498 dblares americanos para a
Comissdo da Unido Africana, dos quais 87.194.512,00 ddlares
americanos foram atribuidos para o orcamento de Funcionamento e
134.283.986 ddlares americanos foram atribuidos para o orcamento dos
Programas, respectivamente.

Além disso, um orcamento suplementar de 7.030.301 dolares
americanos foram aprovados para a Comissao.

Do orcamento total aprovado de 228.508.799 dolares americanos, que
incluem despesas suplementares, a CUA efectuou, no periodo de 2011,
um total de despesas de 137.945.883 ddlares americanos,
representando 60% de utilizacdo durante o ano. A grande parte das
despesas é atribuida ao orcamento de Funcionamento com 82.562.314
dolares americanos, ao passo que as despesas dos programas foram
apenas de 55.383.569 dolares americanos. Estes montantes
representam 90% e 41% da taxa de execucdo para o Orcamento de
Funcionamento e Orcamento dos Programas de 2011, respectivamente.
Quando calculado em relacdo aos fundos disponiveis para os programas,
a taxa da execucao do programa € de 74%.

Comentarios dos Estados-membros

5. Durante o debate que se seguiu, os membros do subcomité formularam as
seguintes observacdes e comentarios:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Felicitaram a Comisséo pelo esforco envidado ao apresentar o relatério
de Execucdo e pela melhoria da taxa de execucéo face as contribuicbes
dos fundos;

Manifestaram preocupacdo em relacdo as despesas excessivas de
algumas rubricas orcamentais;

Procuraram esclarecimentos sobre as razdes que levam a que nove
departamentos apenas tenham absorvido acima de 50%, enquanto 0s
outros debatiam-se entre as taxas de execucdo de 15% e 25% de
execucao do orcamento;

Quiseram saber se serdo aplicadas sancdes e de que forma para aqueles
departamentos que apresentaram relatorios incompletos ou nao
apresentaram mesmo algum relatorio;

Procuraram saber o porqué que alguns departamentos solicitam a
alocacado de mais fundos para o exercicio de 2013, quando as suas taxas
de execucdao referentes aos anos anteriores foram muito baixas;
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(vi)  Procuraram esclarecimento dos diferentes montantes mencionados
pela Comissdo sobre a taxa de execucdo, ou seja, a taxa de
execucgao sobre o orgcamento aprovado, execugao sobre o fundo
disponivel e a taxa de execucéo técnica.

Respostas da Comissao

6. Em resposta as preocupacdes dos Estados-membros, a Comissdo da UA
respondeu o seguinte:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Concluséao

Em relagéo as diferentes taxas de execucdo o Director do Planeamento
Estratégico, Analise Politica, Monitorizacdo, Avaliacdo e Mobilizacdo de
Recursos (SPPMERM) esclareceu que existem trés taxas de execucéo
mencionadas no relatdrio, como segue:

o Execucédo do programa face ao orgcamento aprovado - 41%

o Execucgéo do programa medido face aos fundos disponiveis — 74%

o Taxa de execucéo técnica medida através do céalculo do nimero de
resultados alcancados em relacdo aos resultados previstos
(esperados) -77%

o Alem disso, mencionou os desafios da Comissdo na mobilizacao
dos recursos dos parceiros, tais como a disponibilizacéo tardia dos
fundos, a ndo disponibilidade de fundos, em alguns casos, a
mudanca de intencdo dos parceiros em apoiar 0s programas, apos
0 orcamento ter sido aprovado;

O ciclo orcamental também afectou negativamente o periodo da
implementacédo. Este problema, porém, ja foi resolvido com a mudanca do
periodo de aprovacao do orcamento de Fevereiro para Julho;

O Director prometeu que a operacionalizacdo do AMERT (Instrumento
Africano de Monitorizacdo, Avaliacdo e Elaboracdo de Relatérios) ira
ajudar a melhorar o relatério peridodico de execucdo do orcamento da
Comisséo;

Além disso, a taxa baixa de execucdo pode também ser associada ao
planeamento de actividades demasiado ambiciosas sem levar em
consideracao a capacidade de implementa-las;

A aplicacdo de sancBes pela ndo apresentacdo de relatorios esta
actualmente a ser debatida pela Direccédo ao mais alto nivel.

7. Os Subcomités recomendaram a apreciagcdo e adopcao do relatério de
Execucéo pelo CRP, com 0s seguintes comentarios:

(i)

A Comissao deve ser encorajada a providenciar uma analise melhorada
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(i) Sublinharam o facto de que embora os Parceiros prometerem mais
fundos para o financiamento do orcamento dos programas da Unido
Africana, a tendéncia tem mostrado que, efectivamente, 0S recursos
mobilizados dos Parceiros tém sido mais baixos daqueles mobilizados
dos Estados-membros.

(iir) Houve uma necessidade de prestar igual atencdo ao planeamento,
monitorizag&o e avaliacao.

d) Andlise do Projecto de Regulamentos da Auditoria Interna da UA
8. O Subcomité deliberou sobre o projecto de Regulamentos da Auditoria Interna

da UA e sobre o seu projecto de relatério para as reunides realizadas em 11 e 23 de
Abril de 2012, e propds as seguintes emendas:

0] Alteracdo do titulo do documento de “Carta de Auditoria Interna da UA”
para “Regulamentos de Auditoria Interna da UA”;
(i) Harmonizagdo da numeragao no Artigo 4° para facilitar a referéncia aos
mesmos;
(iin) Mover o ultimo paragrafo do Artigo 4° para o Artigo 5°;
(iv) Acrescentar um novo paragrafo no Artigo 5°, que garante que o Director

do Gabinete de Auditoria Interna (OIA) tenha controlo sobre o orcamento
anual do OIA;

(v) A necessidade de especificar 0os membros do Comité de
Acompanhamento da Auditoria Interna, nos termos do Artigo 10° do
projecto de Regulamentos da Auditoria Interna da UA,;

9. O Subcomité adoptou o relatério do Subcomité sobre Questbes Administrativas,
Orcamentais e Financeiras no Projecto de Regulamentos da Auditoria Interna da UA e
encaminhou 0 mesmo ao CPR para apreciacdo, de acordo com as emendas. (O
relatério do Subcomité e o Projecto de Regulamentos da Auditoria Interna da UA, de
acordo com as emendas, encontram-se em anexo)

10. O Subcomité também recomendou ao CRP a decidir sobre a criacdo de um
Subcomité do CRP sobre Questbes de Auditoria, que teria a incumbéncia de analisar
os relatorios do OIA e do Conselho de Auditores Externos, e todos os outros relatérios
de inspeccéo.

e) Anélise do Orcamento da UA para o exercicio de 2013

Apresentacdo da Comissédo

11. O Director de PBFA apresentou o projecto de orcamento para a analise do
subcomité e salientou os factos marcantes, como segue:

0] O projecto de orcamento é baseado no plano estratégico 2009-2012



(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)
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O orcamento para o exercicio de 2013 é um orgamento de transi¢do, que
centra-se em seis programas, nomeadamente:

Paz e Seguranca

Cooperagéao

Desenvolvimento

Integragéo

Valores Comuns, e

Transformacéo e Refor¢o de capacidades institucionais

O orcamento total para o exercicio de 2013, estima-se em 292.310.322
dbélares americanos, representando um aumento de 6.6% sobre o
orcamento do exercicio de 2012, repartido da seguinte maneira:

o Orcamento de Funcionamento  121.505.281 délares
americanos (42% do total)
o Orcamento dos Programas 170.805.052 délares

americanos (58% do total)

A contribuicdo estatutaria para os Estados-membros é de 130.286.317
dolares americanos, representando um aumento de 6.4% em relagéo ao
orcamento do exercicio de 2012.

As contribuicbes dos parceiros sdo de 162.024.016 dolares americanos,
representando 55% do orcamento total.

O crescimento do orcamento global excede o limite do orcamento em
1.4%.

Comentarios feitos pelos Subcomités

12.

Durante o debate que se seguiu, os membros dos Subcomités formularam as

seguintes observacdes e comentarios:

(i)

(ii)

(iii)
(iv)

A capacidade de absorcdo da CUA ainda era muito baixa, com a maioria
dos programas a mostrarem menos de 50% de taxa de execucdo do
or¢camento.

Verificou-se uma reducdo prevista nas despesas relativas aos
arrendamentos, apés a conclusédo do novo complexo de escritorios.

A necessidade para a reducdo da dependéncia aos fundos dos doadores.

A necessidade da CUA rever as suas prioridades, visto que o orcamento
para o exercicio de 2013 seria transitorio.
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(v) A CUA deve levar em conta a capacidade de pagamento dos Estados-
membros.

(vi) Por forca dos condicionalismos de prazos, a analise do orgcamento para o

exercicio de 2013 sera efectuada de forma expedita.

Recomendacoes

13. O Subcomité aconselhou a Comisséo a rever e voltar a submeter o orcamento,
de acordo como as seguintes orientagdes:

0] Que, embora deva haver um crescimento zero (0%) no orcamento dos
programas para 0 exercicio de 2013, o aumento nas contribuicbes
estatutarias dos Estados-membros deve ser de 2% a partir de 2012.

Encerramento

14.  Areunido foi encerrada para o seu reatamento em 7 de Junho de 2012.

Reatamento da Sessao

15. Os Subcomités voltaram a reunir em 7 de Junho de 2012 para a andlise do
projecto de Orcamento revisto da UA para o exercicio de 2013.

Apresentacdo da Comissao

16. S. Ex.2 0 Vice-presidente da Comissédo fez uma breve apresentacéo e enfatizou
a ligacado entre o Plano Estratégico, o orcamento e as actividades da Comisséo.
Mostrou-se feliz em relacdo a transparéncia que caracterizou a preparacdo e a
discussdo do orcamento. Ele informou ao Subcomité sobre as varias melhorias e
reformas efectuadas, tais como o meétodo de melhoria continua (KAIZEN), as
ferramentas SAP Business nas areas da Gestéo Financeira e dos Recursos Humanos,
de Aprovisionamento e servicos de viagens.

17.  Além disso, informou ao Comité que as medidas acima melhoraram a prestacéo
de servicos, a preparacdo, execucdo do orcamento e a Auditoria Interna da Comissao.

18. Em relacdo as Receitas, 0 Vice-presidente felicitou os Estados-membros por
honrarem as suas obrigacdes em relacdo ao orcamento da UA e sublinhou a
necessidade de reduzir a proporcao do orcamento dos programas, que € actualmente
financiado pelos parceiros.

19. Ele também sugeriu que este ano a analise do orcamento deve basear-se na
estratégia dos programas, em conformidade com as seis areas tematicas do Plano
Estratégico 2009-2012: Paz e Seguranca, Desenvolvimento, Integracdo, Cooperacéao,
Valores Comuns e o0 Reforco da Capacidade Institucional. A apresentacdo da
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Comissdo seguira o método do quadro l6gico, com vista a ligar o Plano Estratégico
com os Planos Anuais de Trabalho com as suas respectivas actividades, indicadores e
resultados.

20. O Director de PBFA apresentou ao Subcomité um resumo executivo das
propostas revistas. Ele afirmou que o orgamento total revisto da Unido Africana, tendo
pleno conhecimento das directivas mencionadas anteriormente, foi reduzido de 292,3
milhdes de dolares americanos, para 281 milhdes de dblares americanos. O
projecto de orgamento revisto comparado com o or¢camento aprovado de 2012 no valor
de 274,1 milhdes de ddllares americanos, mostra um crescimento global do
orcamento de 6,9 milhdes de ddélares americanos (crescimento de 2,5% em
comparagdo com a proposta inicial de 6,65%). E constituido pelo orcamento de
funcionamento de 120,3 milh&es de dbolares americanos (or¢amento inicial de 121,5
milhdes de ddlares americanos e o orcamento aprovado de 2012 no valor de
114,8 milhdes de ddélares americanos), uma reducdo liquida de 1,2 milhdes de
dolares americanos e o orcamento dos programas de 160,7 milh6es de ddélares
americanos (or¢camento inicial de 170,8 milh6es de ddolares americanos e o
orcamento aprovado de 2012 no valor de 159,4 ddlares americanos), uma
reducéo de 10,1 milhdes de ddlares americanos. Isto equivale a uma proporgao
do Orcamento de Funcionamento ao Or¢gcamento de Programas de 43% a 57%.

21. Ele ainda afirmou que a principal fonte de financiamento para o orgamento eram
as contribuicbes dos Estados-membros e o0 apoio prestado pelos Parceiros
Internacionais de Desenvolvimento. Espera-se que a proposta do orcamento total
revisto da Unido Africana para o exercicio de 2013 seja financiado como segue: 125,67
milhées de ddlares americanos dos Estados-membros (Contribuicdo inicial de
130,3 milhdes de ddélares e contribuicdo para o orcamento aprovado dos
programas para o exercicio de 2012 de 122,4 milhdes de ddlares americanos) e a
contribuicdo dos Parceiros Internacionais de Desenvolvimento de 155,4 milhdes de
dolares americanos (contribuicdo inicial de 162 milhdes de dbélares americanos e
contribuicdo para o orcamento aprovado dos programas para o exercicio de
2012, de 151,7 milhdes de dolares americanos). A proporcdo relativa do
financiamento dos Estados-membros em comparacdo aos Parceiros Internacionais de
Desenvolvimento é de 45% a 55% respectivamente, do montante total de 125,67
milhées de dblares americanos propostos aos Estados-membros, 5,37 milhées de
dolares americanos (uma reducdo de 8,8 milhdes de ddolares americanos)
representa o orcamento para os programas seleccionados, enquanto o saldo de 120,30
milhdes de ddlares americanos representa o orcamento de funcionamento da
Comisséo da UA e de outros Orgéos da Unido.

22. O Director também mencionou que embora a Comissao tenha envidado esfor¢cos
para o cumprimento pleno das propostas de reducdo do orcamento dos Programas,
nao foi capaz de alcancar o limite exacto estabelecido para a contribuicdo dos Estados-
membros, visto que ainda verificou-se uma diferenca marginal de 0.65%. Os desafios
principais criados pela incapacidade da Comisséo de alcancar os exactos 2% do limite
foram os seguintes:



EX.CL/720(XXI)i Rev.1
Pag. 9

0] A interrupcdo do financiamento pelos nos Parceiros Internacionais de
Desenvolvimento das licengas do VSAT e do SAP (ERP system) em
2013, no valor aproximado de 2 milhdes de dblares americanos, o que
€ critico para continuidade das nossas actividades.

(i) A necessidade de fornecer fundos simbdlicos para o orgcamento dos
Programas para corresponder aos fundos dos parceiros internacionais de
desenvolvimento e como uma demonstracdo de compromisso aos
esforcos de desenvolvimento.

(iir) Maior seguranca as instalacdes da Unido Africana, em consequéncia das
ameacas de seguranca na sub-regido e o alargamento da cobertura por
causa do novo edificio da UA

(iv) Mudanca anual nas categorias/escalfes dos funcionarios, bem como os
beneficios previstos nas condi¢des laborais e que ndo podem variar de
forma descendente.

(v) O aumento no orgamento do Gabinete de Auditoria Interna por causa da
extensdo do seu mandato para incluir a auditoria dos Orgéos da Unio,
em conformidade com a Decisdo Assembly/AU/dec.208 (XII) Feb 2009.

23. Posteriormente, o Director apelou aos representantes dos Estados-membros
nestes comités a analisarem o aumento da contribuicdo dos Estados-membros em
2.65%.

24. O Director do SPPMERM na sua apresentacdo mencionou que a Comissao
tinha cumprido com as orientacdes dadas pelos Subcomités durante a analise do
orcamento de 2012. A medida que o orcamento dos programas era revisto, ouve uma
redefinicdo das prioridades das actividades para fazer face as limitagdes financeiras e o
orcamento do programa cresceu a uma taxa Zero desde 2012.

25. Ele também mencionou que todos os fundos dos parceiros foram assegurados,
com excepcdo dos fundos da Republica da China, no montante de 20 milhdes de
dblares americanos. Consultas ainda estdo em curso com vista a obter estes fundos
para a execucdo em Janeiro de 2013.

Comentarios e Observacdes dos Estados-membros

26.  Os Subcomités felicitaram a Comissao pelo comprimento das orientacdes dadas
na reunido anterior.

27. Com base no que precede, associado ao facto que o orcamento dos programas
para 2013 é constituido em grande parte pelos programas presentemente levados a
cabo que foram amplamente discutidos anteriormente, a maioria dos membros foram
de opinido de que o orcamento de 2013 da Unido Africana deve ser adoptado sem
mais discussdes. No entanto, outros Estados-membros eram da opinido que o
orcamento deveria ser revisto em detalhes a partir de 2012.
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28. A Comissao foi lembrada em relagdo a necessidade de respeitar os principios
acordados no processo or¢camental, tais como transparéncia, incluséo e abrangéncia.

29. Os Estados-membros foram instados a assumir a responsabilidade de
providenciar fundos para a Organizacao e ndo deixarem esta tarefa para os parceiros.

30. Houve também a necessidade de acompanhar e avaliar a execucdo do
orcamento da Comisséo.

31. Os parceiros assumem compromissos sem poderem honra-los plenamente.
Houve, portanto, a necessidade de inverter a proporcdo de financiamento entre os
parceiros e os Estados-membros para que a Unido ndo tenha problemas graves,
guando os parceiros ndo honrarem com 0s seus compromissos financeiros.

Concluséao

32. Na sequéncia das discussdes o Subcomité conjunto concordou em recomendar
duas opcodes para a consideragao do orcamento de 2013 pelo CRP:

I Recomendou a adopcdo do orcamento total de 281.028.126 doélares
americanos para a Unido Africana, repartidos em Orcamento de
Funcionamento no valor de 120.297.402 ddlares americanos e
Orcamento de Programas no valor de 160.730.725 ddlares americanos
conforme apresentado, com um aumento de 2.65% nas Contribui¢cdes dos
Estados-membros e um aumento de 0% no Orcamento de Programas em
relacdo a 2012. O Orcamento proposto sera financiado em 125.668.141
$EU pelos Estados Membros e 155.359.986,00 $EU pelos parceiros
internacionais. Além disso, o Subcomité aprovou um Orcamento de 12,1
milhdes de dolares americanos para a Universidade Pan-Africana
(PAU) a ser estabelecido como um fundo especial e autorizou o
Departamento dos Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia a mobilizar
recursos junto dos parceiros internacionais.

I Permitir que o Sub-Comité Conjunto realize uma revisdo e analise
detalhada do Orcamento. A implicacdo desta abordagem é que o
Orcamento de 2013 ndo estara pronto para aprovacdo até a Cimeira de
Julho, o que nédo estara em conformidade com a decisdo do Conselho
Executivo (EX.CL/Dec.578(XVIl), de alterar o calendario orcamental.

33. A reuniao foi encerrada as 12h45.
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RELATORIO DO SUBCOMITE CONSULTIVO SOBRE QUESTOES
ADMINISTRATIVAS, ORCAMENTAIS E FINANCEIRAS RELATIVO A ADOPCAO DO
PROJECTO DAS NORMAS DA UNIAO AFRICANA PARA AUDITORIA INTERNA

11 a23de ABRIL de 2012

. INTRODUCAO

1. A reuniao do Subcomité Consultivo sobre Questdes Administrativas,
Orcamentais e Financeiras realizou-se em Adis Abeba, Etiépia de 11 a 23 de Abril de
2012 para analisar o Projecto da Carta da Auditoria Interna.

Il. PRESENTES

2. A reunido foi presidida por S. E. Thomas Kwesi Quartey, Embaixador da
Republica do Gana, Presidente do Subcomité Consultivo sobre Questbes
Administrativas, Orgamentais e Financeiras em 11 de Abril de 2012 e em 23 de Abril de
2012 por S. E. Momodou Sajo Jallow, Embaixador da Republica da Gambia. Na
reunido estiveram presentes Representantes dos seguintes Estados Membros:

1. Argélia 23. Nigeria
2. Angola 24. Ruanda
3. Bénin 25. Senegal
4. Botsuana 26. Sierra Leone
5. Burkina Faso 27. Africa do Sul
6. Burundi 28. Sudao
7. Camarbes 29. Suazilandia
8. Tchad 30. Tanzania
9. Cote D’lvoire 31. Togo
10. Republica  Democratica 32. Tunisia
do Congo (RDC) 33. Uganda
34. Zambia
11. Egipto 35. Zimbabwe
12. Etiopia
13. Gabao
14. Gambia
15. Gana
16. Lesoto
17. Libia
18. Malawi

19. Mauritania
20. Mauricias
21. Mocambique
22. Namibia
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[I. ABERTURA

3. O Presidente da reunido desejou boas vindas a todos os Membros do Subcomité
e solicitou as Delegac¢fes para trabalharem num espirito de cooperacédo na andlise do
Projecto da Carta da Auditoria Interna apresentada pela Comissao. Apés o Presidente
convidou o Vice-presidente da Comisséo a proferir algumas consideracdes de abertura.

4. O Vice-presidente da Comissao desejou boas vindas a todos os Membros do
Subcomité presentes na reunido. Ele, entdo, declarou que o Projecto da Carta da
Auditoria Interna foi um importante documento que consagra a independéncia e
objectividade da funcédo da Auditoria Interna. Além disso, ele declarou que o documento
foi um importante aspecto do processo de governagao e segue as actuais tendéncias
globais da boa governacao.

IV.  ADOPCAO DA AGENDA

5. O Presidente apresentou a Agenda e ela foi adoptada pelo Subcomité tal como
foi introduzida. A Agenda foi seguinte:

(a) Discurso de abertura
(b) Andlise do Projecto da Carta da Unido Africana para Auditoria Interna
(c) Diversos.

V. APRESENTACAO PELA COMISSAO DA UA

6. A Directora do Gabinete de Auditoria Interna (OIA) apresentou o Projecto da
Carta para Auditoria Interna indicando que, desde o ano de 2005, o Conselho dos
Auditores Internos (BEO) tem apresentado Relatorios sobre a falta da Carta para
Auditoria Interna bem como do Comité de Auditoria. Ela também informou a reuniédo
gue as Normas Internacionais da Auditoria Interna — 1000 exigem que “o propésito,
autoridade e responsabilidade da actividade da auditoria interna devera estar
formalmente definidos numa carta para auditoria interna”. Ela também declarou que a
avaliacdo institucional realizada pelo Partner Group em 2005 com seguimento em
2009/2010 também levantou questdes acerca da auséncia da Carta para Auditoria
Interna uma vez que n&o se compatibiliza com a boa governacéo e boas praticas. E na
base deste antecedente que o OIA elaborou este Projecto da Carta, o qual ja foi
analisado internamente pela Comissdo e é agora apresentado para andlise do
Subcomité do CRP.

7. Posteriormente, a Directora sublinhou que o Projecto da Carta para Auditoria
Interna foi elaborado, tomando em conta o mandato do OIA tal como descrito na
Decisdo de Maputo de Julho de 2003 n.° EX/CL/Dec34 (lll), Regulamento Financeiro da
UA - Artigo 70, adoptado em Banjul, Junho 2006 e a extensdo do mandato do OIA a
auditoria dos outros Orgdos da UA, contida na Decisdo EX.CL/Dec.454 (XIV), Adis
Abeba, Fevereiro 2008. Além disso, o Projecto da Carta também exige adesédo do
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pessoal do OIA ao “Cédigo de Etica e de Praticas Profissionais Internacionais” do
Instituto dos Auditores Internos (IIA).

8. Nas suas conclusdes, a Directora explicou os beneficios de uma Carta para
Auditoria Interna e apontou o seguinte:

e Manutencao e reforco da independéncia do Gabinete de auditoria Interna
nas suas operacoes;

e Promocéao da boa governacdo na Unido Africana,

e Ajustamento dos trabalhos da Auditoria Interna as boas praticas
internacionais e estandartes através de um documento institucional
oficialmente aprovado;

e Criacao de confianca dos intervenientes, incluindo os Estados Membros e
os Parceiros de Desenvolvimento;

e Cumprimento das exigéncias da avaliagdo externa relativamente as
operacgOes do Gabinete de Auditoria Interna.

IV. DELIBERACOES

9. O Subcomité decidiu deliberar sobre o Projecto do documento através da
analise artigo por artigo. A este propésito, o Subcomité fez observacdes e comentarios,
decididos resumir nos paragrafos que se seguem:

Titulo do Projecto do Documento

10. Os Estados Membros levantaram questdes relativas ao titulo do documento em
analise, o qual foi apresentado como “Projecto da Carta da Unido Africana para
Auditoria Interna”. Na sequéncia das deliberacdes sobre alguns titulos alternativos
sugeridos, o Subcomité finalmente acordou adoptar o titulo “Normas da Unido Africana
para Auditoria Interna”.

Preambulo

11. O Subcomité registou que uma vez que a denominacdo do documento foi
acordada ser Normas de Auditoria Interna, o formato do documento devera ser
ajustado a ja existente Regulamento Financeiro (FRR). Assim, o documento devera
iniciar com Artigo 1.2, contendo “Disposi¢cdes gerais” em vez de Preambulo.

Artigo 1.°- Definicdes
12. O Subcomité decidiu que as definicbes devem ser colocadas na integra tal como

no texto - definicdes. As definicbes devem integrar o Artigo 2.° do documento revisto
(i.e. Normas da Unido Africana para Auditoria Interna) de acordo com o FRR.
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Artigo 2 e 3- Ambito, Miss&o e Objectivos

13. O Subcomité decidiu que os Artigos 2.° e 3.° sejam fundidos e denominado
“Mandato”. O novo Artigo seré Artigo 3.°.

Artigo 4.°- Responsibilidades

14. O Subcomité decidiu que as responsabilidades deverdo ser ajustadas ao FRR e
as responsabilidades adicionais deverdo ser incluidas depois para que sejam
diferenciadas das correntes no FRR.

Artigo 5.°- Independéncia e Objectividade

15. O Subcomité decidiu que a Secgéao (i) devera ter a seguinte redacgao: “O OIA
devera desempenhar as suas fun¢des a todo tempo de forma independente e objectiva.
Neste sentido ndo podera elaborar nem instalar sistemas ou procedimentos, fazer
gravacoes ou qualquer outro expediente, o qual podera ser normalmente objecto de
auditoria”.

16. Foi também decidido suprimir a Seccéao (ii). Além disso, na Seccéo (iii) a palavra
“indevida” deve ser incluida antes de “influéncia pelo Orgdo”. A Seccao (iv) devera ser
Seccado (iii) e devera manter a frase “Os Auditores Internos nao deverado ter
responsabilidades operacionais ou autoridade administrativa sobre nenhuma das
actividades auditadas”.

Artigo 6.° - Autoridade

17. Areunido decidiu que a redaccao da Seccéo (i) deve ser revista, passando a ser
“Ambito e tempo” e incluir “incluindo os auditores especiais” depois das palavras
“...plano anual de auditoria”. Também foi acordado suprimir “e preparar um orgamento
de apoio as suas actividades” e “da Comissao”. Também foi adicionalmente acordado
suprimir a Seccao (iii).

Artigo 7.° - Responsabilidade

18. A reunido decidiu que a redaccgao da Seccao (i) e (ii) ou seja “devera responder”
devera ser alterada, passando a ser “a ser modificado... devera reportar-se...” e
acrescentar “e o CRP na Seccao (ii) depois do Presidente”. Também foi adicionalmente
acordado suprimir as Seccoes (iii), (iv) e (v).

Artigo 8.° - Relatdrio da Auditoria

19. Areunido decidiu que a definicdo entre paréntesis na Seccao (i) seja removida e
incluida no Artigo 2.° destinados as definicdes.
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20. Ela também decidiu que a Secgéao (iv) termine apds as palavras “... autoridade
competente do Orgdo auditado” e suprimir a restante frase.

21. Foi decidido que a Secc¢ao (vi) tenha uma virgule depois dos “indicadores de
desempenho” e suprimir “... e servigos de consultoria” depois de investigagdes.

Artigo 9.° - Adeséo aos Estandartes Profissionais

22. A reunido decidiu que a primeira frase deve ser modificada tal como se segue:
“A CUA de conformidade com as relevantes normas e procedimentos recrutara...”

23. O Ponto (D) do Artigo 9.° foi também emendado como se segue: “outras
relevantes directivas emitidas por outros organismos de andlise de fraudes, auditoria,
contabilidade ou de anti-corrupgao”.

Artigo 10.° - Criacdo do Comité de Acompanhamento da Auditoria Interna

24. Na sequéncia de um prolongado debate sobre este Artigo, foi decidido que o
cabecalho da Seccédo deve ser alterado, todas as alineas do Artigo 10.° devem ser
removidos e criar uma outra Secgdo com a seguinte redacgado: “O Presidente da
Comisséao criara um Comité de Acompanhamento da Auditoria para assisti-lo/la na
analise, avaliagao e seguimento da implementacao das recomendagdes da auditoria”.

25.  Areunido decidiu que o Comité de Acompanhamento da Auditoria devera excluir
os Estados Membros do CRP, Representantes das Comunidades Econdmicas
Regionais (CERs) e Membros do Conselho dos Auditores Externos.

26. Ficou também acordado que “Devera ser criado um Subcomité do CRP sobre
Questbes da Auditoria para analisar os Relatérios tanto do OIA como do Conselho dos
Auditores Externos e quaisquer outros Relatorios de inspeccédo. Este Subcomité devera
garantir a independéncia do OIA”.

Artigo 11.° - Relac@es entre o OIA e o Conselho dos Auditores Externos

27. O Subcomité decidiu que um ponto trés deve ser introduzido neste Artigo,
nomeadamente “O Conselho dos Auditores Externos devera disponibilizar uma cépia
dos seus Relatorios de Auditoria ao OIA”.

Artigo 12.° - Anexos

28. O Subcomité decidiu que o titulo “Anexos” devera ser alterado para
“‘Documentos de Referéncia”.
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Artigo 13.°- Emendas

29. O Subcomité decidiu acrescentar no fim da frase “através do CRP”.
Artigo 14.° — Entrada em vigor

30. O Subcomité decidiu acrescentar no fim da frase “através do CRP”.
V. RECOMMENDACAO DO SUBCOMITE

31. Em concluséo, o Subcomité recomendou ao CRP o0 seguinte:

I.) Ratificar o Projecto das Normas da Unido Africana para Auditoria
Interna, tomando em consideracdo todas as emendas feitas durante as
deliberagdes.

ii.) Tomar uma decisdo sobre a criagdo de um Subcomité do CRP sobre
Questdes da Auditoria o qual analisara os Relatérios tanto do OIA como

do Conselho dos Auditores Externos e quaisquer outros Relatérios de
inspeccao.
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ARTIGO 1°
DISPOSICOES GERAIS

O Gabinete de Auditoria Interna (OIA) da Unido Africana (UA) foi estabelecido pela
Deciséo do Conselho Executivo, vide EX/CL/Dec. 34(lll), adoptada pela Terceira
Sesséao Ordinaria do Conselho Executivo realizada em Maputo, Mocambique, de 4
a 8 de Julho de 2003;

O presente Regulamento de Auditoria Interna deriva do Regulamento Financeiro
da UA (FRR) adoptado pela Nona Sessao Ordinaria do Conselho Executivo, vide
Decisdo EX.CL/250(IX), e aprovada pela Sétima Sessdo Ordinaria da
Conferéncia, vide Decisdo Assembly/AU/Dec. 111(VIl), realizada em Banjul,
Gambia, de 25 a 29 de Junho de 2006, para o funcionamento eficiente e eficaz do
OlA;

O Mandato do OIA foi alargado para realizar auditorias periddicas as contas de
todos os outros 6rgaos da UA, vide Decisdo Assembly/AU/Dec.208 (XII), adoptada
em Adis Abeba, Etiopia, de 1 a 3 de Fevereiro de 2009.

ARTIGO 2°
DEFINIGOES

Para fins do presente Regulamento de Auditoria Interna:

0] “Conferéncia” significa a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
da Uniéo;
(i) “Conselho de Auditores Externos” significa o Conselho, estabelecido ao

abrigo do Artigo 109° do Regulamento;

(i)  “Presidente” a menos que especificado de outra forma, significa o
Presidente da Comisséo;

(iv) “Comisséao” significa o Secretariado da Uniéo;
(v) “Director do OIA” significa o Director do Gabinete de Auditoria Interna;

(vi) “Conselho Executivo” significa o Conselho Executivo dos Ministros da
Uniao;

(vi)  “Regulamento Financeiros” significa o Regulamento Financeiro da Unido;

(viii) “Chefe da Unidade” significa o Chefe da Unidade do 6rgéo, departamento,

escritério regional, missdo de manutencdo de paz ou de observacdo
relevantes;

(ix)  “Auditor Interno” significa o funcionério do OIA engajado na prossecuc¢ao
da avaliacdo independente e objectiva das actividades da UA,;
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(x) “Comité de Acompanhamento da Auditoria Interna” significa o Comité
criado pelo Presidente da Comissao para fazer o acompanhamento da
implementacédo das recomendacdes de auditoria;

(xiy  “CRP” significa o Comité de Representantes Permanentes;

(xi)  “Funcionario do OIA” significa todos os auditores internos bem como o
pessoal de apoio do OIA;

(xiii)  “Uniao” significa a Unido Africana, estabelecida pelo Acto Constitutivo.

ARTIGO 3°
MANDATO

O mandato do OIA deverd abranger a auditoria interna, investigacdo especial,
inspeccao, monitorizacdo e avaliacdo da adequacdo e da eficacia do controlo
interno, gestdo financeira, contabilidade, administrativa, qualidade dos dados,
computacédo e outras actividades de funcionamento de todos os 6rgaos da Unido
Africana;

O OIA deve prestar avaliagcdo independente e objectiva das actividades de todos
os Orgédos da Unido Africana a fim de acrescentar valor e melhorar a sua
eficiéncia administrativa e de funcionamento;

O OIA ajudara todos os Orgdos da Unido Africana a concretizar os seus objectivos
estratégicos, utilizando uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a gestdo de riscos, sistemas de controlo interno e processos
administrativos em conformidade com o0s relevantes estatutos, directivas,
orientacdes, politicas e normas de governacao;

ARTIGO 4°
RESPONSABILIDADES

Em conformidade com o Artigo 70° do Regulamento Financeiro da UA, o OIA devera
exercer as seguintes responsabilidades:

i)

i.)

ii.)

Desenvolver e executar um programa de auditoria abrangente cobrindo
inspeccdes e auditorias do funcionamento da Uniéo;

Rever a solidez, adequacdo e a aplicagdao dos sistemas, procedimentos e
controlos internos relacionados, monitorizar o seu funcionamento e recomendar
melhorias ao mesmo;

Rever a confiabilidade e integridade das informacbes financeiras e de
funcionamento e dos meios utilizados para identificar, avaliar, classificar e
transmitir essas informacoes;



Vi.)

vii.)

viii.)

Xi.)

Adv.S.Cttee/lA/2(])
Pag. 3

Rever o sistema estabelecido de modo a garantir conformidade com os
Regulamentos do Pessoal, Politicas e Procedimentos da Unido e determinar se a
Unido cumpre;

Rever os meios de salvaguarda do patriménio, conforme o caso, e verificar a
existéncia do referido patrimonio;

Avaliar a economia e a eficiéncia com que os recursos financeiros, fisicos e
humanos sado empregues;

Analisar operagdes ou programas para verificar se os resultados séo consistentes
com as metas e objectivos estabelecidos, e se o funcionamento ou programas
estao a ser realizados conforme planificado;

Preparar relatérios trimestrais e anuais de inspeccdao e auditoria coerentes e
concisos que contenham a posi¢cdo do desempenho orcamental e recomendagdes
especificas sobre as melhorias necessarias para apreciacdo do Presidente e do
CRP;

Colaborar com o Conselho de Auditores Externos e apoiar as suas reunides e
actividades;

Investigar o sistema e o procedimento administrativo com vista a detectar
procedimentos que nao sejam funcionais;

Exercer todas as outras atribuicfes relacionadas que possam ser atribuidas ao
Departamento pelo Presidente e pelo CRP.

Tendo em conta as melhores préticas, as responsabilidades adicionadas incluem:

ii.)

xiii.)

Xiv.)

XV.)

Preparar e implementar Planos Estratégicas e de Auditoria Anuais com Base no
Risco e Programas de Auditoria;

Monitorizar e avaliar a eficacia dos sistemas de gestdo de risco de todos os
Orgéos da Unido Africana;

Realizar qualquer investigacdo, conforme e quando considerada necessaria, a
partir das constatacfes das actividades de auditoria planificadas do OIA ou
guando solicitado pela Direc¢céao dos Orgaos;

Realizar servicos de consultoria concebidos para minimizar riscos, melhoria do
funcionamento e/ou apoiar a gestdo dos Orgaos da Unido Africana na consecucao
dos seus objectivos;
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ARTIGO 5°
INDEPENDENCIA E OBJECTIVIDADE

O OIA deveré exercer sempre as suas fun¢des de forma independente e objectiva.
Nesse sentido, ndo devera desenvolver nem instalar sistemas ou procedimentos,
preparar registos ou exercer qualquer outra actividade que normalmente seria
matéria de auditoria;

Todas as actividades de auditoria interna devem ser livres de influéncia indevida
de qualquer Orgdo, Funcionario Eleito ou funcionario da UA nas questdes
incluindo a seleccéo de auditoria, ambito, procedimentos, frequéncia, prazos ou
conteudo do relatorio;

Os Auditores Internos ndo tém nenhuma responsabilidade funcional directa ou
autoridade de gestédo sobre quaisquer actividades que analisem.

A independéncia do OIA devera ser assegurada pelo Sub-comité do CRP para
Assuntos de Auditoria.

O Director do OIA sera responsavel pelo orcamento anual de OIA. A preparacao e
execucdo deste orcamento ndo devem ser indevidamente influenciadas pelas
partes auditadas por OIA.

ARTIGO 6°
AUTORIDADE

O Director do OIA deve determinar areas, ambito e prazos das auditorias
conforme contidas no Plano Anual de Auditoria, incluindo as auditorias especiais
para a apreciacdo do Presidente ou da autoridade competente dos relevantes
Orgéos da Unido Africana;

O OIA devera ter acesso pleno, livre e irrestrito a todo e quaisquer registos,
propriedades fisicas, patrimonio, documentos dos Orgdos e pessoal da Unido
Africana relevante para o tema em analise;

O OIA devera ter a competéncia para convocar qualguer funcionario, incluindo um
Funcionéario Eleito de qualquer Orgdo da Unido Africana, para elaboracdo de
documentos, prestacdo de informacdes e explicacbes consideradas relevantes
para qualquer actividade sob avaliacao ou investigacao.

ARTIGO 7°
PRESTACAO DE CONTAS

O Director do OIA devera apresentar um relatorio ao Presidente sobre a execucgao
das suas responsabilidades. No caso de uma auditoria realizada em outro Orgdo
da Unido Africana, o Director devera apresentar um relatorio a autoridade
competente do referido Orgdo, mas devera enviar uma cépia do relatério ao

Presidente;
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Todas as autoridades competentes dos Orgdos da Unido Africana deveréo prestar

contas perante o Conselho Executivo, através do Presidente e do CRP, sobre

guaisquer conclusées de auditoria e progressos sobre a implementagdo de
gualquer recomendacéo de auditoria.

_ ARTIGO 8°
APRESENTAGAO DE RELATORIOS DE AUDITORIA

Apébs a conclusédo de uma auditoria, o Director do OIA deve preparar um projecto
de relatério para a revisdo e comentarios dos Chefes dos relevantes 6rgaos,
Departamentos, Escritério Regional, Escritério de Representacdo, Missédo de
Manutencéo da Paz ou de Observacéo;

O Chefe da Unidade deve disponibilizar uma resposta por escrito ao projecto de
relatorio, no prazo de duas (2) semanas apoés a recepcao do projecto de relatorio;

O Chefe da Unidade deve abordar todas as questdes levantadas no projecto de
relatorio e indicar que accdes foram tomadas ou serdo tomadas dentro de um
limite de tempo definido, em resposta as observacdes especificas e
recomendacdes contidas no projecto de relatério;

O Director do OIA deve, ap6s a recepcdo da resposta do Chefe da Unidade,
elaborar um relatorio final para a revisdo e apreciacdo do Presidente ou da
Autoridade competente do 6rgéo auditado;

O Director do OIA devera igualmente informar sobre quaisquer limitacbes no
ambito da auditoria e atribuicbes de investigacdo empreendidas pelo OIA; devera
apresentar um relatério sempre que respostas as conclusdes de auditoria nao
forem recebidas a tempo pelo OIA, sobre clientes de auditoria e quaisquer
deficiéncias na execuc¢éo das recomendacfes de auditoria;

O Director do OIA devera apresentar um relatoério anual ao Presidente sobre o
desempenho do OIA em relacdo ao Plano Estratégico e ao Plano de Auditoria com
Base nos Riscos, bem como outros indicadores de desempenho acordados,
incluindo quaisquer investigacdes realizadas no decurso do exercicio fiscal.

ARTIGO 9°
CUMPRIMENTO DAS NORMAS PROFISSIONAIS

A CUA devera, em conformidade com as relevantes normas e procedimentos, contratar
pessoal de auditoria profissional, com suficiente conhecimento, habilidades e experiéncia
de modo a garantir a execucao eficaz das suas responsabilidades. O pessoal do OIA
deve cumprir normas profissionais de auditoria internacionalmente aceitaveis, em
conformidade com as disposi¢des do presente Regulamento de Auditoria Interna e outros
Regulamentos detalhados no Manual de Auditoria Interna. Estas normas profissionais
incluem:
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a) Normas Internacionais para o Exercicio Profissional de Auditoria Interna
(Normas) elaboradas pelo Instituto de Auditores Internos (11A);

b) O “Cédigo de Etica” do Instituto de Auditores Internos;
C) Os “Conselhos Profissionais” do Instituto de Auditores Internos;

d) Outras relevantes orientacBes estabelecidas por outros 6rgdos de andlise
de fraude, auditoria, contabilidade e de luta contra a corrupcao.

ARTIGO 10°
ESTABELECIMENTO DOS COMITES DE AUDITORIA

O Presidente devera estabelecer um Comité de Acompanhamento de Auditoria
Interna para o auxiliar na andlise, avaliacdo e acompanhamento da
implementagdo das recomendagbes de auditoria. Este Comité de
acompanhamento serd composto por Funcionarios Eleitos, Directores e Altos
Funcionérios dentro da Unido conforme a indicacdo do Presidente.

Devera estabelecer um Sub-Comité de CRP em Assuntos de Auditoria para
analizar os relatorios da ambos OIA e de Conselho de Auditores Externos, e
guaisquer outros relatdérios de inspeccao.

) ARTIGO 11°
RELACAO ENTRE O OIA E O CONSELHO DE AUDITORES EXTERNOS

O OIA deve disponibilizar todos os seus relatérios de auditoria para o Conselho de
Auditores Externos;

O OIA deve disponibilizar, a pedido do Conselho de Auditores Externos, toda a
assisténcia necessaria no exercicio das suas funcoes;

O Conselho de Auditores Externos deve disponibilizar a cépia dos seus relatérios
de auditoria ao OIA.

ARTIGO 12°
DOCUMENTOS DE REFERENCIA

O Manual de Auditoria, para além de quaisquer outras Decisdes do Conselho Executivo
e da Conferéncia, Estatutos, Tratados, Regulamentos e politicas relativas a auditoria ou
financeiras fardo parte do presente Regulamento.

ARTIGO 13°
EMENDA

O presente Regulamento podera ser emendado pela Conferéncia da Unido Africana,
mediante recomendacao do Conselho Executivo através do CRP.
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ARTIGO 14°
ENTRADA EM VIGOR

O presente Regulamento devera entrar em vigor apdés a adopc¢do pela Conferéncia da
Unido Africana, mediante recomendacdo do Conselho Executivo através do CRP.

ADOPTADO PELA CONFERENCIA
15 - 16 de Julho de 2012
Adis Abeba, Etiopia
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