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 تقرير المؤتمر الوزاري حول

 اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا
 

 :مذآرة تفسيرية
 

الѧѧذي اتخѧѧذه المجلѧѧس التنفيѧѧذي فѧѧي    EX.CL/DEC.179 (VI)تمشѧѧياً مѧѧع المقѧѧرر   
، عقѧѧدت مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي مѧѧؤتمراً وزاريѧѧاً بشѧѧأن    2005أبوجѧѧا، نيجيريѧѧا، فѧѧي  

فѧѧي واجѧѧادوجو،   2006يونيѧѧو  2و 1ائѧѧدين والمشѧѧردين فѧѧي أفريقيѧѧا يѧѧومي   اللاجئѧѧين والع
-29وآان المؤتمر الوزاري قد سبقه اجتماع لخبراء الѧدول الأعضѧاء مѧن    . بورآينا فاسو

حماية ومساعدة ضحايا التشريد "وآان الموضوع الرئيسي للمؤتمر هو . 2006مايو  30
 ".القسري في أفريقيا

 
مѧѧاع ثلاثѧѧون دولѧѧة عضѧѧوا فضѧѧلاً عѧѧن ممثلѧѧين لѧѧبعض      وقѧѧد شѧѧارك فѧѧي هѧѧذا الاجت   

وآالات الأمم المتحدة مثل مفوضية الأمم المتحدة للاجئين وبرنامج الغذاء العѧالمي وغيѧر   
آمѧѧا حضѧѧر المѧѧؤتمر أيضѧѧاً منظمѧѧات دوليѧѧة أخѧѧرى مثѧѧل اللجنѧѧة  . ذلѧѧك مѧѧن وآѧѧالات أخѧѧرى

لجمعيѧات الصѧليب    الدولية للصليب الأحمر والمنظمѧة الدوليѧة للهجѧرة فضѧلاً عѧن ممثلѧين      
وحضر الاجتماع أيضا العديѧد  . الأحمر الوطنية الأفريقية ومنظمات غير حكومية أفريقية

من الخبѧراء المسѧتقلين الأفѧريقيين الѧذين سѧبق لهѧم أن شѧارآوا فѧي وضѧع وثѧائق المفѧاهيم            
وحضѧѧر المѧѧؤتمر الѧѧوزاري أيضѧѧا ممثلѧѧون للاجئѧѧين الأفѧѧريقيين المقيمѧѧين فѧѧي        . المختلفѧѧة
 . اسوبورآينا ف

 
، آمѧا  1998وقد استعرض المؤتمر عملية تنفيذ الإعلان الوزاري بالخرطوم لعام  

بحѧѧث المسѧѧائل المتعلقѧѧة بالوصѧѧول إلѧѧى المسѧѧاعدات وتأآيѧѧد مبѧѧدأ العѧѧودة الطوعيѧѧة بسѧѧلامة  
وآرامة وإجراءات ضمان اسѧتدامة هѧذه العѧودة والحفѧاظ علѧى الطѧابع المѧدني والإنسѧاني         

 ѧѧتوطنات اللاجئѧѧات ومسѧѧين    لمخيمѧѧا بѧѧوطين فيمѧѧة التѧѧز عمليѧѧا وتعزيѧѧردين داخليѧѧين والمش
آما بحѧث المѧؤتمر أيضѧاً مشѧروع     . الدول الأفريقية وذلك على سبيل الحماية والحل الدائم

الإطѧѧار القѧѧانوني لحمايѧѧة ومسѧѧاعدة المشѧѧردين داخليѧѧاً فѧѧي أفريقيѧѧا ومشѧѧروع سياسѧѧة إتاحѧѧة  
 .ئية وآذلك استراتيجيات حشد المواردحرية الوصول إلى التعليم فيما بعد المرحلة الابتدا

 
وقد وافѧق المѧؤتمر الѧوزاري علѧى الحاجѧة المسѧتمرة إلѧى معالجѧة مشѧكلة التشѧريد            

ودعѧѧا المѧѧؤتمر الѧѧوزاري إلѧѧى إجѧѧراء دراسѧѧة . القسѧѧري بهѧѧدف القضѧѧاء علѧѧى هѧѧذه الظѧѧاهرة
بشѧѧأن مѧѧدى إتاحѧѧة فѧѧرص وصѧѧول ضѧѧحايا التشѧѧريد القسѧѧري إلѧѧى المسѧѧاعدات التѧѧي يقѧѧدمها 

اد الأفريقي وطلب وضع خطوط توجيهيѧة لضѧمان إدراج الاهتمامѧات الإنسѧانية فѧي      الاتح
آما أآد الوزراء أيضا حاجѧة العائѧدين والمجتمعѧات المحليѧة     . مفاوضات واتفاقيات السلام
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وفيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالعودة  . التѧѧي تسѧѧتقبلهم إلѧѧى المسѧѧاندة بتѧѧوفير فѧѧرص الاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧنفس    
اسѧتدامتها، أآѧد الѧوزراء الحاجѧة إلѧى ضѧمان التمويѧل        الطوعية بسѧلامة وآرامѧة وضѧمان    

 . الكافي ومراعاة العوامل الثقافية والبيئية في تخطيط المشروعات الملائمة
 

وبالإضافة إلى ذلك، بحث الوزراء مسألة الحفѧاظ علѧى الطѧابع المѧدني والإنسѧاني       
والمشѧѧѧردون  لمخيمѧѧات اللاجئѧѧين والمشѧѧѧردين داخليѧѧاً والمنѧѧѧاطق التѧѧي يقطنهѧѧѧا اللاجئѧѧون     

داخلياً، آما أحاط الوزراء علمѧاً بتوصѧيات الخبѧراء وقѧرروا بحѧث مسѧألة نقѧل المخيمѧات         
من اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية لعام  11بعيداً عن الحدود حيثما يمكن ذلك طبقاً للمادة 

وتѧѧم الاتفѧѧاق علѧѧى  . التѧѧي تحكѧѧم جوانѧѧب محѧѧددة مѧѧن مشѧѧاآل اللاجئѧѧين فѧѧي أفريقيѧѧا     1969
 .عزيز إعادة التوطين فيما بين الدول الأفريقية آإجراء للحماية وآحل دائمضرورة ت

 
وافѧѧق الѧѧوزراء علѧѧى الحاجѧѧة إلѧѧى مبѧѧادرة جديѧѧدة لحشѧѧد المѧѧوارد اللازمѧѧة لصѧѧالح       

ضحايا التشريد القسѧري للأفѧريقيين ودعѧوا ، فѧي هѧذا الصѧدد ، إلѧى طѧرح مبѧادرة جديѧدة           
لحالي للاتحاد الأفريقي ورئيس مفوضية على مستوي عالٍ تحت رعاية وتوجيه الرئيس ا

الاتحاد الأفريقي للاشتراك مѧع الجهѧات المانحѧة الرئيسѧية والشѧرآاء الآخѧرين بشѧأن هѧذه         
 . القضية

 
وقѧѧد أحѧѧاط الѧѧوزراء علمѧѧاً بتوصѧѧيات اجتمѧѧاع الخبѧѧراء بشѧѧأن مشѧѧروع السياسѧѧة           

     ѧѧة الابتدائيѧѧد المرحلѧѧا بعѧѧيم فيمѧѧى التعلѧѧول إلѧѧرص الوصѧѧة فѧѧة بإتاحѧѧى  المتعلقѧѧوا علѧѧة واتفق
ضرورة إثراء هذه السياسة على نحو أآبر في ضوء توصيات اجتماع الخبѧراء مѧع تقѧديم    

 . هذا المشروع إلى المجلس التنفيذي لبحثه في اجتماعه القادم
 

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بمشѧѧروع الإطѧѧار القѧѧانوني لحمايѧѧة ومسѧѧاعدة المشѧѧردين داخليѧѧاً، أقѧѧر   
المشѧروع إلѧى الѧدول الأعضѧاء لبحثѧه بواسѧطة        الوزراء توصيات الخبراء بѧأن يرفѧع هѧذا   

الخبراء القانونيين في الوقت المناسب تمهيداً لعرضه علѧى المجلѧس الѧوزاري فѧي دورتѧه      
 . 2007المزمع عقدها في يناير 

 
وإعѧѧلان  AU/MIN/HARDP/RPTوفѧѧي الختѧѧام، اعتمѧѧد المѧѧؤتمر تقريѧѧر الѧѧوزراء     

ائѧѧدين والمشѧѧردين داخليѧѧاً فѧѧي أفريقيѧѧا   واجѧѧادوجو للمѧѧؤتمر الѧѧوزاري بشѧѧأن اللاجئѧѧين والع  
AU/MIN/HARDP/DECL.1     راءѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع الخبѧѧѧѧѧѧѧѧѧيات اجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً بتوصѧѧѧѧѧѧѧѧѧاط علمѧѧѧѧѧѧѧѧѧوأح

AU/EXP/HARDP/RECOMM.    رقѧѧѧد طѧѧѧع وتحديѧѧѧى وضѧѧѧاء إلѧѧѧدول الأعضѧѧѧا الѧѧѧودع
 .ضمان تنفيذ هذه التوصيات

 
 :المرفقات

 1الملحق     تقرير الوزراء  -
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 2الملحق     إعلان واجادوجو  -
  3الملحق      التوصيات  -

 ـ
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 تقرير المؤتمر الوزاري

 
 :مقدمة -أولا

 
للمجلس التنفيذي الذي اعتمد في  EX.CL/DEC.179 (VI)وفقاً للمقرر  -1

، نظمت مفوضية الاتحاد الأفريقي المؤتمر 2005أبوجا، نيجيريا، في يناير 
الوزاري حول اللاجئين والعائدين والمشردين داخلياً في واجادوجو، بورآينا 

وآان موضوع المؤتمر يتعلق بحماية . 2006يونيو  2و 1فاسو يومي 
 . ومساعدة ضحايا التشريد القسري في أفريقيا

محنة اللاجئين والعائدين والمشردين داخلياً بناءً على رآز الاجتماع على  -2
؛ الوصول إلى المساعدة؛ 1998مراجعة نتائج إعلان الخرطوم الوزاري لعام 

إعادة التأآيد على مبدأ العودة الطوعية في جو من السلامة والكرامة وتحديد 
نساني التدابير بغية التأآد من استمراريتها؛ الحفاظ على الطابع المدني والإ

لمعسكرات اللاجئين والتوطين؛ تعزيز إعادة التوطين الأفريقي المشترك؛ 
الموجز المشروح لمشروع الإطار القانوني لحماية ومساعدة المشردين داخلياً 
في أفريقيا وسياسة حول حق الحصول على التعليم لما بعد الابتدائية وآذلك 

 . الاستراتيجيات الخاصة بتعبئة الموارد
 :مؤتمر الوزاري الدول الأعضاء التاليةحضرت ال -3

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، جمهورية أنجولا، جمهورية 
بنين، جمهورية بوتسوانا، بورآينا فاسو، جمهورية بوروندي، جمهورية 
تشاد، جمهورية الكونغو، جمهورية مصر العربية، جمهورية الجابون، 

ملكة ليسوتو، الجماهيرية العربية الليبية جمهورية غانا، جمهورية آينيا، م
الشعبية الاشتراآية العظمى، جمهورية ملاوي، جمهورية مالي، جمهورية 
ناميبيا، جمهورية النيجر، جمهورية نيجيريا الاتحادية، الجمهورية العربية 
الصحراوية الديمقراطية، جمهورية السنغال، جمهورية سيراليون، جمهورية 

هورية السودان، مملكة سوازيلاند، جمهورية تنزانيا جنوب أفريقيا، جم
المتحدة، الجمهورية التونسية، جمهورية أوغندا، جمهورية زامبيا وجمهورية 

 .زيمبابوي
 

 :مراسم الافتتاح -ثانيا
في آلمتها الافتتاحية، أعربت سعادة السيدة جوليا دوللى جوينر، مفوضة  -4

ها لبورآينا فاسو لاستضافتها الشؤون السياسية للاتحاد الأفريقي عن شكر
المؤتمر الوزاري ورحبت بالوزراء والممثلين الحكوميين إلى مؤتمر الاتحاد 

أعربت آذلك عن شكرها لشرآاء الاتحاد الأفريقي والخبراء . الأفريقي
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الاستشاريين المستقلين على مساهمتهم البناءة نحو تحضير مختلف الورقات 

وشكرت مجدداً الخبراء . نود جدول الأعمالالمفاهيمية ووثائق العمل حول ب
الحكوميين لمداولاتهم المفصلة والتوصيات ذات الصلة التي ساهمت في 

 . إثراء وثائق العمل
أبرزت المفوضة التطورات السياسية الإيجابية في القارة وذآرت أنها وفرت  -5

. فرصة للعودة الطوعية لضحايا التشريد القسري إلى مناطقهم الأصلية
ارت إلى أن إحدى هذه العمليات تتمثل في عودة اللاجئين السودانيين إلى وأش

وقد قدمت مفوضية الاتحاد الأفريقي مساهمة متواضعة . جنوب السودان
دولار أمريكي إلى مفوضية الأمم المتحدة السامية  100ر000ر00بمبلغ 

. نيينلشؤون اللاجئين دعماً لبرنامج تعليم البنات الخاص بالعائدين السودا
أفادت المؤتمر بأن مفوضية الاتحاد الأفريقي تؤيد مثل هذه العمليات التي تتم 

غير أنها لاحظت أنها ظلت . في بلدان أخرى حيث تتوفر فيها ظروف مواتية
 . تواجه عقبات بسبب التمويل غير الكافي

وحثت الدول الأعضاء على مواصلة تحمل المسؤولية في السعي من أجل  -6
ائمة لما يزيد عن ثمانية عشرة مليون لاجئ ومشرداً داخلياً إيجاد حلول د

وتحقيقاً لهذه . الذين ما زالوا في حاجة إلى الحماية والمساعدة في القارة
الغاية، أآدت من جديد على التزام الاتحاد الأفريقي لتأييد تعهدات الدول 

. ل المانحةالأعضاء بتحقيق هذه الغاية بالتعاون مع شرآائه المتعاونين والدو
 . 1ومرفق آلمة الترحيب للمفوضة بهذا التقرير آملحق 

ماري / أفادت مندوبة مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين السيدة -7
آريستين بوآوم، المؤتمر عما تجرى من عمليات العودة في أفريقيا والتي 

أآدت و. تشمل السودان، ليبيريا، أنجولا وبوروندي من جملة أمور أخرى
أشارت . على الحاجة إلى الدعم الدولي والموارد لجعل هذه العمليات مستدامة

آذلك إلى الحاجة إلى تحقيق مضمون مساعدة الإغاثة الطارئة والتنمية في 
البلدان الخارجة من النزاعات من خلال الدعم من المجموعات الاقتصادية 

مم المتحدة السامية أعربت مندوبة مفوضية الأ. الإقليمية وشرآاء التنمية
لشؤون اللاجئين عن قلقها إزاء الأوضاع الراهنة للاجئين والتي تشمل وضع 
اللاجئين السودانيين في دار فور والمشردين داخلياً فيها وشمال أوغندا 
. واللاجئين من جمهورية الكونغو الديمقراطية، من بين جملة أمور أخرى

وأعمال الإهانة وقد خضعوا ذآرت أن بعض هؤلاء هم ضحايا الاختطاف 
رحبت بالمواضيع المختلفة التي . للعمل في الأنشطة المسلحة غير القانونية

سوف يناقشها المؤتمر الوزاري وتمنت أن تصدر عنها توصيات بناءة آفيلة 
اختتمت آلمتها داعية الدول الأعضاء . بمعالجة التشريد القسري في أفريقيا

وترفق آلمتها بالتقرير آملحق . بطريقة منسقة والشرآاء المعنيين إلى العمل
2 . 
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سيسيل آبينو الدور / أبرز مندوب المنظمات غير الحكومية الأفريقية السيد -8
الهام الذي تضطلع به المنظمات الأفريقية في معالجة ضحايا التشريد القسري 

وأشار إلى أنه في معظم الحالات هي من الأوائل التي تشهد . في أفريقيا
الأزمة الإنسانية وتظل باقية في الخطوط الأمامية أثناء مرحلة مسرح 

حث الدول الأعضاء والمانحين الآخرين على . العمليات الطارئة وبعدها
توصيل مساهماتها المالية إلى هذه المنظمات بغية تعزيز قدراتها على تنفيذ 
. االبرامج الخاصة بتوفير الحماية والمساعدة للمشردين من سكان أفريقي

 . 3وترفق ملاحظاته بهذا التقرير آملحق 
رحب معالي السيد آمليمنت سوادوجو، وزير الحكومة المحلية واللامرآزية  -9

في بورآينا فاسو بالمشارآة في المؤتمر الوزاري حول اللاجئين والعائدين 
والمشردين داخلياً إلى واجادوجو، بورآينا فاسو وأشار إلى ضخامة محنة 

وفي . لقسري والافتقار إلى الموارد الكافية لمعالجة مشاآلهمضحايا التشريد ا
هذا الصدد، حث المؤتمر على الترآيز على السعي من أجل البحث عن سبل 
. ووسائل بناءة ومبتدعة لمعالجة مشاآل ضحايا التشريد القسري في أفريقيا

افتتاح واختتم معالي الوزير آلمته متمنياً للمؤتمر النجاح في مداولاته وأعلن 
ترفق آلمته . بصورة رسمية 2006المؤتمر الوزاري لواجادوجو لعام 

 . 4بالتقرير آملحق 
 

 :انتخاب هيئة المكتب -ثالثا
 :بعد مشاورات ، انتخب المؤتمر أعضاء هيئة المكتب على النحو التالي -10

 
 بورآينا فاسو :    الرئيس

 زامبيا :  النائب الأول للرئيس
 مصر :  النائب الثاني للرئيس
 الكونغو :  النائب الثالث للرئيس

 آينيا :    المقرر
 

 :اعتماد جدول الأعمال -رابعا
 .5تم اعتماد جدول الأعمال المرفق بهذا التقرير آملحق  -11

 
 :تنظيم العمل -خامسا
 :اعتمد المؤتمر ساعات العمل التالية -12

 
  13ر00 – 10ر00 :الفترة الصباحية 
  19ر00 – 15ر00 :الفترة المسائية 



AU/MIN/HARDP/RPT. 
Page 4 

 
 :شارآت في اجتماع الخبراء الدول الأعضاء التالية -13

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، جمهورية أنجولا، جمهورية 
بنين، جمهورية بوتسوانا، بورآينا فاسو، جمهورية بوروندي، جمهورية 
تشاد، جمهورية الكونغو، جمهورية مصر العربية، جمهورية الجابون، 

مهورية آينيا، مملكة ليسوتو، الجماهيرية العربية الليبية جمهورية غانا، ج
الشعبية الاشتراآية العظمى، جمهورية ملاوي، جمهورية مالي، جمهورية 
ناميبيا، جمهورية النيجر، جمهورية نيجيريا الاتحادية، الجمهورية العربية 
الصحراوية الديمقراطية، جمهورية سيراليون، جمهورية جنوب أفريقيا، 

رية السودان، مملكة سوازيلاند، جمهورية تنزانيا المتحدة، جمهورية جمهو
 .أوغندا، جمهورية زامبيا وجمهورية زيمبابوي

حماية ومساعدة ضحايا التشريد القسري في "بحث الاجتماع الذي موضوعه  -14
، الوصول إلى 1998مراجعة نتائج إعلان الخرطوم الوزاري لعام " أفريقيا

يد على مبدأ العودة الطوعية في جو من السلامة المساعدة وإعادة التأآ
والكرامة وتحديد التدابير بغية التأآد من استمراريتها وتعزيز حماية اللاجئين 

التي تحكم جوانب محددة  1969وفقاً لمعاهدة منظمة الوحدة الأفريقية لعام 
من مشاآل اللاجئين في أفريقيا وبصفة خاصة الحفاظ على الطابع المدني 

نساني لمعسكرات اللاجئين وتعزيز إعادة التوطين الأفريقي المشترك والإ
بحث الاجتماع آذلك الموجز المشروح . ومراجعة تجربة بنين وبورآينا فاسو

لمشروع الإطار القانوني لحماية ومساعدة المشردين داخلياً في أفريقيا 
عد ومشروع سياسة الاتحاد الأفريقي حول حق الحصول على التعليم لما ب

الابتدائية لضحايا التشريد القسري في أفريقيا وآذلك صياغة استراتيجية 
 . لحشد الموارد لضحايا التشريد القسري في أفريقيا

 
النظر في تقرير وتوصيات اجتماع الخبراء، الوثيقة : من جدول الأعمال 5البند 

AU/EXP/HARDP/RECOMM.: 
الضوء على العناصر الهامة  الذي سلط) جمهورية آينيا(قدم التقرير المقرر  -15

لتقرير اجتماع الخبراء وأبلغ الوزراء بأن المداولات آانت قد جرت في جو 
وفي الموجز الذي قدمه أوضح بأن الاجتماع قد اهتدى . من الود والصراحة

بالرغبة في إيجاد حلول مبتكرة جديدة للتحديات التي يشكلها التشريد القسري 
حماية "اء بأن الاجتماع الذي دار حول موضوع آما أبلغ الوزر. في القارة

ومساعدة ضحايا التشريد القسري في أفريقيا قد نظر في استعراض نتائج 
، الحصول على المساعدات، التأآيد مجددا على 1998إعلان الخرطوم عام 

مبدأ إعادة التوطين الطوعي بسلامة وآرامة وتحديد الإجراءات اللازمة 
يز حماية اللاجئين بموجب اتفاقية منظمة الوحدة لضمان استمراريته، تعز
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التي تحكم الجوانب المحددة لمشاآل اللاجئين، لا سيما  1969الأفريقية لعام 
الحفاظ على الطابع المدني والإنساني لمعسكرات اللاجئين وتعزيز إعادة 

ونظر الاجتماع . التوطين في أفريقيا، استعراض تجارب بنين، وبورآينا فاسو
في الموجز المشروح لمشروع الإطار القانوني لحماية ومساعدة أيضا 

المشردين داخليا في أفريقيا ومشروع السياسة بشأن الحصول على التعليم لما 
بعد الابتدائية بالنسبة لضحايا التشريد القسري في أفريقيا، وآذلك صياغة 

 .استراتيجية لتعبئة الموارد لضحايا التشريد القسري في أفريقيا
 

 :1998استعراض تنفيذ إعلان الخرطوم لعام 
أحيط الوزراء علما بأن اجتماع الخبراء قد استعرض التقدم المحرز في تنفيذ  -16

لا سيما في مجال التصدي للأسباب الجذرية  1998إعلان الخرطوم لعام 
للتشريد القسري، آما استعرض تنفيذ المواثيق الإقليمية والدولية للاجئين، 

للاجئين في أفريقيا، الحلول الدائمة، توحيد عملية إعادة تعزيز وحماية ا
الاندماج، المساعدة، بناء قدرة أفريقيا للتصدي لمواقف التشريد القسري في 

آما لوحظ أن الدول الأعضاء قد استمرت في الوفاء بالتزاماتها بالرغم . القارة
ع بأن ولاحظ الاجتما. من الموارد المحدودة والدعم من المجتمع الدولي

شرآاء الاتحاد الأفريقي قد استمروا في تقديم المساعدة الإنسانية للضحايا 
وأشار . الإفريقيين للتشريد القسري بالرغم من ضعف مساهمات المانحين

الخبراء آذلك إلى الحاجة الملحة لتعزيز القدرة الإنسانية والمالية لقسم 
لمفوضية أن تفي الشؤون الإنسانية واللاجئين والمشردين حتى يمكن ل

وآان . بمسئوليتها الواسعة في معالجة القضايا فيما بعد التشريد في أفريقيا
لدى الخبراء إحساس قوي بأن الدول الأعضاء ينبغي أن تتصدى للأسباب 

أبلغ . الجذرية للتشريد القسري في القارة باعتبار ذلك حلا دائما للمشكلة
هامة قد قدمت من جانب الخبراء المقرر الاجتماع بأن عدد من التوصيات ال

بما في ذلك ولكن ليس مقصورا على الدعوة لعقد قمة استثنائية لرؤساء الدول 
، مؤتمرات وزارية دورية آل عامين، تقارير 2008والحكومات في عام 

قطرية دورية من جانب الاتحاد الأفريقي بالتعاون مع الدول الأعضاء بروح 
، 1969ظمة الوحدة الأفريقية للاجئين لعام المادة السابعة من اتفاقية من

الحاجة إلى تنسيق قضايا التشريد القسري في جدول أعمال المجموعات 
 .الاقتصادية الإقليمية

 
لاحظ الوزراء في المناقشة التالية لاستعراض تنفيذ إعلان الخرطوم 

أن هناك حاجة مستمرة للتصدي لمشكلة التشريد القسري بهدف  1998
 .الظاهرة اقتلاع هذه
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 :الحصول على المساعدات اللازمة للاجئين والعائدين والمشردين داخليا
نظر الخبراء في الصعوبات التي يواجهها ضحايا التشريد القسري في  -17

الحصول على الخدمات الأساسية بما في ذلك الأمن والوضع القانوني 
اتفق . )الخ.. شهادات الميلاد، بطاقات تحقيق الشخصية، وثائق السفر (

الخبراء على الحاجة إلى الحصول المتكافئ ودون تمييز على الخدمات 
ونظر الخبراء أيضا في أساس . الاجتماعية والاقتصادية اللازمة للإعاشة

القانون الإنساني الدولي لحقوق ضحايا التشريد القسري في الحصول على 
نية آفيلة المساعدة والحاجة لأن تقوم الدول الأعضاء باتخاذ سياسات وط

وفي أعقاب المداولات الموسعة اتفق الخبراء . لتعزيز الاعتماد على الذات
على الحاجة إلى إجراء دراسة على مستوى القارة بشأن الحصول على 
المساعدات وإعداد الخطوط الإرشادية للتأآد من أن الاهتمامات الإنسانية قد 

عتماد على الذات من خلال تم إبرازها في اتفاقيات السلام، برامج لتعزيز الا
الحصول المؤقت على الأرض وبتمويل صغير، حاجة المجتمع الدولي إلى 
احترام تعهداته في دعم إعادة البناء والتنمية فيما بعد النزاعات وحاجة الدول 
الأعضاء والاتحاد الأفريقي إلى الاستمرار في توجيه النداءات للوصول غير 

 .نية الكافية والملائمة والفوريةالمحدود إلى المساعدة الإنسا
لاحظ الوزراء الحاجة لإجراء دراسة حول إمكانية الوصول للمساعدة 
وفي نفس الوقت دعوا الاتحاد الأفريقي إلى وضع خطوط إرشادية للتأآد 

ألقى الوزراء . من أن الاهتمامات الإنسانية قد تضمنتها اتفاقيات السلام
لعائدين والمجتمعات المحلية أيضا الضوء على الحاجة إلى دعم ا

 .المستقبلة بالفرص من أجل الاعتماد على الذات
 

التأآيد مجددا على مبدأ إعادة التوطين الطوعي بسلامة وآرامة وتحديد 
 :هالإجراءات اللازمة لضمان استمراريت

أثناء النظر في هذا البند سلط الخبراء الضوء على أهمية التأآد من أن إعادة  -18
وفي . وعي يتم وفقا للمعايير الواردة بالمواثيق الإقليمية والدوليةالتوطين الط

أعقاب المناقشة المفعمة بالحيوية اتفق الخبراء على أن هناك ارتبطا بين 
احترام القانون الدولي، والسلامة والأمن وإعادة التوطين الطوعي الناجح 

ة البناء الناجح والاندماج، الحاجة إلى تعاون فيما بين الإدارات لضمان إعاد
والتنمية فيما بعد النزاعات، دعم العائدين والمجتمعات المحلية المستقبلة، 
الاتصال مع لجنة الأمم المتحدة لبناء السلام وغيرها من الناشطين في تنمية 

آان هناك نداء محدد للاتحاد الأفريقي باتخاذ الخطوات . المشروعات الملائمة
تنمية الأفريقي والبنك الدولي لعقد اجتماع الضرورية بالتشاور مع بنك ال

 .يتناول احتياجات التمويل اللازمة لإعادة البناء والتنمية فيما بعد النزاعات
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بعد ملاحظة توصيات الخبراء سلط الوزراء الضوء على الحاجة إلى 
الأخذ في الاعتبار العناصر الثقافية والبيئية في تخطيط المشروعات 

 :ريد القسريالخاصة بضحايا التش
 

تعزيز حماية اللاجئين بموجب اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية للاجئين لعام 
1969: 
 :الحفاظ على الطابع المدني والإنساني لمعسكرات اللاجئين :أولا

لاحظ الخبراء أن هذه المشكلة قد أثرت على عدد من البلدان الإفريقية في  -19
ية أنجولا، جمهورية غينيا، الماضي والحاضر فقد شكلت مشكلة في جمهور

جمهورية سيراليون، جمهورية ليبيريا، وجمهورية موزمبيق وذلك، من بين 
ويشكل وجود العناصر المسلحة في معسكرات اللاجئين . جملة أمور أخرى

أو في المناطق الآهلة باللاجئين تهديدا خطيرا لأمن البلدان المضيفة، وفي 
. المادي لضحايا التشريد القسري بعض المواقف تشكل مخاطر على الأمن

وأآد خبراء الدول الأعضاء على مسئولية الدول في التأآد من أن الطابع 
واتفق الخبراء حول . المدني والإنساني لمعسكرات اللاجئين ظل آما هو عليه

الحاجة إلى قواعد شاملة على المستوى القاري تحكم فصل العناصر المسلحة 
مشردين داخليا وغيرها من المناطق الآهلة عن معسكرات اللاجئين وال

باللاجئين، الحاجة إلى إعادة إقامة المعسكرات على مسافة معقولة، إعداد 
نظام من لمسئولية الدولة، حماية الأطفال ضد تجنيدهم في القوات المسلحة 
وفقا للميثاق الأفريقي لحقوق ورعاية الأطفال، الحاجة إلى اضطلاع 

. والمجتمع الدولي بالمساعدة في التصدي لهذه القضاياالوآالات الإنسانية 
وطالب خبراء الدول الأعضاء أيضا بانتهاج تشريع أو سياسات وطنية للتأآد 

 .من الحفاظ على الطابع المدني والإنساني لمعسكرات اللاجئين
 

أحاط الوزراء علما بتوصيات الخبراء وقرروا أن نقل المعسكرات بعيدا 
من  2استكشافه حيثما يكون ذلك ممكنا وفقا للمادة  عن الحدود يتعين 

 :1969اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية لعام 
 

استعراض تجربة بنين  –تعزيز إعادة التوطين في البلدان الأفريقية  -ثانيا
 :وبورآينا فاسو

أبلغ المقرر الوزراء بأن ممثلي بنين وبورآينا فاسو قد قدما تقريرا مختصرا  -20
علومات حول تجربتهما في تعزيز إعادة التوطين داخل إفريقيا حافلا بالم

بمساعدة مفوضية الأمم المتحدة السامية لشئون اللاجئين ومنظمة الهجرة 
وأثناء المناقشات التي تلت ذلك اعترف الخبراء . الدولية والشرآاء الآخرين

عادة بالحاجة إلى التخطيط الكافي والتحديد السليم للمستفيدين بالنسبة لإ
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التوطين وفي هذا الصدد أشاروا إلى تجربة مفوضية الأمم المتحدة السامية 
لشئون اللاجئين ومنظمة الهجرة الدولية بأنها يمكن أن تكون مفيدة في إثراء 
. الجهود الأفريقية المبذولة في مجال إعادة التوطين في البلدان الأفريقية

الخبراء على أن تعزيز إعادة  واستنادا إلى تجربة بنين وبورآينا فاسو وافق
التوطين في البلدان الأفريقية باعتباره أداة حماية وحل دائم ينبغي أن يحظى 
بالأولوية من قبل الاتحاد الأفريقي والدول الأعضاء بالتشاور مع الشرآاء 

الحاجة إلى إجراء دراسة جدوى تأخذ في الاعتبار الجوانب . ذات الصلة
واعتبارات الحماية القانونية في البلدان المضيفة الاجتماعية والاقتصادية 

المحتملة، التحديد الدقيق للمستفيدين المحتملين وإشراك اللاجئين في تخطيط 
إعادة التوطين ووضع آلية مناسبة للمتابعة للتأآد من أن اللاجئين الذين أعيد 

 .توطينهم في أفريقيا وفي أماآن أخرى يعاملون باحترام وآرامة
 

أحاطوا علما بتوصيات الخبراء، أآد الوزراء على الحاجة إلى تحديد  بعد أن
دقيق للمستفيدين المحتملين لإعادة التوطين في البلدان الأفريقية مع الأخذ 
في الاعتبار تجربة منظمات مثل مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون 

 :اللاجئين ومنظمة الهجرة الدولية، وذلك من بين جملة أمور أخرى
 

 :موجز لمشروع إطار قانوني لحماية ومساعدة المشردين داخليا في أفريقيا
رحب الخبراء بجهود الاتحاد الأفريقي في وضع هذا الإطار القانوني بتوجيه  -21

وفي سياق . من خبراء مستقلين إفريقيين وبالتشاور مع شرآاء مناسبين
ضوء نقص الوقاية  الاعتراف بأهمية الإبرام المبكر لهذا الإطار القانوني في

المتزايدة واحتياجات المساعدة للمشردين داخليا وافقوا على عرض هذا 
الإطار للنظر من قبل الخبراء القانونيين للدول أعضاء الاتحاد الأفريقي في 

 .2007حينه وذلك من أجل إعداد مشروع اتفاقية تعرض على قمة يناير 
 

وع الإطار القانوني مع أحاط الوزراء علما وقرروا ضرورة مشارآة مشر
شرآاء الاتحاد الأفريقي من أجل إسهاماتهم في الوقت المناسب أثناء عملية 

 .وضعه
 

 :مشروع سياسة بشأن التعليم لما بعد الابتدائية
أشار الاجتماع إلى الحاجة الملحة لتحسين الوصول إلى التعليم لما بعد  -22

ء آل على حدة، والاتحاد الابتدائية من خلال الجهود الجماعية للدول الأعضا
آما تم الاتفاق . الأفريقي، وأصحاب المصلحة الإفريقيين والشرآاء الدوليين

على عدد من الاستراتيجيات المحددة بما في ذلك تفضيل الوصول إلى 
مؤسسات التعليم العامة، عدم التمييز بين اللاجئين والمشردين داخليا والحاجة 
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حول ممارسات الدول الأعضاء في توفير إلى إجراء دراسات قطرية محددة 
واتفق الخبراء على أنه . التعليم فيما بعد الابتدائية لضحايا التشريد القسري

ينبغي إثراء مشروع السياسة وعرضه للدراسة في اجتماع المجلس التنفيذي 
 .المقبل

 
 أحاط الوزراء علما بتوصيات اجتماع الخبراء

 
 :استراتيجية لتعبئة الموارد

ف الخبراء بالفجوة التمويلية في توفير الاحتياجات الإنسانية في أفريقيا اعتر -23
وأن هناك حاجة إلى قيام الدول الأعضاء بالتعاون مع المجتمع الدولي بوضع 
نهج شامل ومتكامل لتوفير هذه الاحتياجات آما آان الاجتماع مدرآا لظاهرة 

آما اتفقوا . لأفريقياضعف المانحين التي اتسمت باضمحلال الموارد المتاحة 
على تحديد الطرق المبتكرة لتعبئة الموارد اللازمة لضحايا التشريد القسري 
والمجتمعات المضيفة المحلية، الحاجة الملحة لتناول الأسباب الجذرية 
للتشريد، تمكين اللاجئين والمشردين داخليا من خلال مشروعات تمويل 

كون ذلك ملائما وآذلك حاجة مصغرة ودعم حصولهم على الأراضي حيثما ي
 .المانحين إلى احترام التعهدات التي التزموا بها في مختلف اجتماعاتهم

 
بعد أن أحاط الوزراء علما بتوصيات اجتماع الخبراء وجهوا نداء 
للاضطلاع بمبادرة خاصة رفيعة المستوى برئاسة الرئيس الحالي 

اد الأفريقي لمجلس رؤساء الدول والحكومات ورئيس مفوضية الاتح
وذلك لإشراك المانحين الرئيسيين بشأن الموارد المطلوبة للحفاظ على 
معايير آافية للمساعدة المقدمة للاجئين والمشردين داخليا وآذلك 

 .لضمان عودة مستدامة وإعادة اندماج
 
 
 
 

 :اعتماد التقرير والتوصيات والإعلان -سادسا
اء علما بالتقرير في أعقاب المناقشات المستفيضة أحاط الوزر -24

AU/EXP/HARDP/RPT.  آما قدمه المقرر وأبدوا بعض الملاحظات
 .هالمحددة لإثرائ

نظر الوزراء أيضا في توصيات اجتماع الخبراء وأثنوا عليها تمهيدا لتنفيذها  -25
 .من جانب الدول الأعضاء
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 :مراسم الاختتام -سابعا
وجو حول اللاجئين استعرض واعتمد المؤتمر الوزاري تقريره وإعلان واجاد -26

وأخذ الوزراء علماً بتوصيات . والعائدين والمشردين داخلياً في أفريقيا
 . اجتماع الخبراء وأوصوا الدول الأعضاء بتنفيذها

اقترحت وزيرة جمهورية بوروندي إصدار قرار شكر نيابة عن الدول  -27
ت ولاحظت المرافق الرائعة والتنظيم المحكم الذي اتسم. الأعضاء المشارآة

به أعمال مؤتمر الوزراء مضيفة أن ذلك منسجم مع الضيافة الشهيرة وآرم 
وأثنت الوزيرة على مفوضية الاتحاد الأفريقي لحسن . شعب بورآينا فاسو

إعدادها للوثائق معربة عن تقديرها لجهود خبراء الدول الأعضاء 
 والإسهامات من الشرآاء الرئيسيين مثل مفوضية الأمم المتحدة السامية
لشؤون اللاجئين وبرنامج الغذاء العالمي والمنظمة الدولية للهجرة وغيرهم 

 .الذين شارآوا في إنجاح الاجتماع
قدمت وزيرة جمهورية الكونغو أبرز ما جاء في الإعلان الوزاري وتوصيات  -28

ودعت مفوضية الاتحاد الأفريقي إلى الإسراع . اجتماع الخبراء إلى المؤتمر
 . ماعبتنفيذ توصيات الاجت

توجهت مفوضة الشؤون السياسية، في ملاحظاتها الختامية، بالشكر إلى  -29
بورآينا فاسو وشعبها للضيافة السخية التي خص بها المشارآون في هذا 

وأبلغت المؤتمر أيضاً باستعداد المفوضية للعمل، على نحو . الاجتماع الناجح
خبراء والإعلان نشط، على تنفيذ البرامج والأنشطة الواردة في توصيات ال

 . الوزاري
ألقي رئيس المؤتمر الوزاري ووزير الحكم المحلي واللامرآزية في بورآينا  -30

فاسو بعض الملاحظات الختامية أشار فيها إلى أن الاجتماع هو بمثابة شهادة 
. على الجهود التي تبذلها أفريقيا صوب إيجاد حلول مشترآة لتحديات مشترآة

اون مع الاتحاد الأفريقي وشرآائه لضمان التنفيذ وناشد الدول الأعضاء التع
 . العاجل لتوصيات اجتماع الخبراء

 
 ـ
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 إعلان واجادوجو الصادر عن

 المؤتمر الوزاري حول اللاجئين والعائدين والمشردين داخلياً في أفريقيا
 

نحن الوزراء الممثلين عن الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي المجتمعين في 
للتداول حول حماية ومساعدة  2006يونيو  2و 1و، بورآينا فاسو يومي مؤتمر واجادوج

 ضحايا التشريد القسري في أفريقيا أي اللاجئين والمشردين داخليا في قارتنا،
الصادر عن المجلس التنفيذي  EX.CL/DEC.179 (VI)بالمقرر رقم  إذ نذآّر

تحاد الأفريقي عقد اجتماع الذي يطلب من مفوضية الا 2006في أبوجا، نيجيريا في يناير 
 ،2006وزاري حول اللاجئين والعائدين والمشردين داخليا في 

، بُذلت 1998أنه منذ الاجتماع الأخير المنعقد في الخرطوم، السودان في  إذ نلاحظ
جهود متواصلة من قبل الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي لتوفير الحماية والمساعدة 

 شريد القسري في أفريقيا،الضروريتين لضحايا الت
إزاء استمرار الأسباب الجذرية للتشريد القسري بما في ذلك  إذ يساورنا القلق

 .الكوارث الطبيعية ومن صنع الإنسان التي تواجه البلدان الأفريقية
بالخطوات الجبارة التي اتخذت نحو إيجاد حلول دائمة لبعض النزاعات  إذ نعترف

ة والتي تولدت عنها الملايين من اللاجئين والمشردين داخليا آما الطويلة والقائمة في القار
ورد ذلك في اتفاقيات السلام المبرمة في بعض البلدان والتي أعطت شعاعا من الأمل في 

 عودة اللاجئين والمشردين داخليا،
الفجوة القانونية في حماية ومساعدة المشردين داخليا نتيجة لانعدام نظام  إذ ندرك

 ملزم،قانوني 
الحاجة إلى تعزيز إعادة التوطين المشترك فيما بين البلدان الأفريقية في  إذ ندرك

سعينا للبحث عن حلول دائمة لمشاآل اللاجئين في أفريقيا آتعبيرنا للتضامن الأفريقي 
 ومقاسمة المسئولية،

 الاتجاه الخاص بعودة اللاجئين والمشردين داخليا إلى أوطانهم إذ نلاحظ مع القلق
بدون تقديم مزيد من المساعدة وإلى أماآن لا تتوفر فيها تسهيلات آافية أو البني التحتية 

 بسبب التمويل غير الكافي،
أن أغلبية ضحايا التشريد القسري في أفريقيا من النساء والأطفال الذين  إذ ندرك

 يتحملون أعباء وعواقب النزاعات دون الحصول على مزيد من الدعم والمساعدة،
بالحاجة إلى استراتيجيات حماية واستجابة مناسبة لحماية النساء والأطفال  إذ نقرو

 من العنف الجنسي والقائم على نوع الجنس،
الشديد إزاء المخاطر التي تواجه، اللاجئين والمشردين داخلياً  إذ يساورنا القلق

هلة بضحايا وبصفة خاصة، التهديدات ضد أمن اللاجئين وأمن المعسكرات والمناطق الآ
 التشريد القسري حيث لا يحترم الطابع المدني والإنساني لهذه المعسكرات،

أن ضحايا التشريد القسري في أفريقيا مازالوا يعانون من  نلاحظ مع القلق العميق
المساعدة غير الكافية بما في ذلك اللوازم الأساسية غير الموفرة والوصول إلى التعليم لما 

 را إلى الالتزامات القليلة نحو توفير المساعدة الإنسانية،بعد الابتدائية نظ
الصادر عن المجلس التنفيذي  EX.CL/DEC.127 (V)بمقرر رقم  إذ نذآّر أيضا

الذي طلب من المفوضية ضمان تزويد المشردين داخليا  2004في أديس أبابا في يوليو 
 بإطار قانوني مناسب لكفالة الحماية والمساعدة الكافية لهم،
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 على مسئولية الدول في توفير الحماية والمساعدة لضحايا التشريد القسري، إذ نؤآد
 :قررنا أن
عن شكرنا للدول الأعضاء بأننا بروح تتسم بالتضامن ومقاسمة الأعباء  نعرب

 .وفرنا بثبات اللجوء لحالات طويلة الأمد لضحايا التشريد القسري في أراضيها
رعية للاجئين التابعة للجنة الممثلين الدائمين وما عمل اللجنة الف نلاحظ بارتياح

تقوم به مفوضية الاتحاد الأفريقي من تقييم ومراقبة وتسهيل ودعم حماية ومساعدة ضحايا 
 التشريد القسري في أفريقيا،
للجهود التي بذلها المجتمع الدولي في دعم البلدان المعنية في  نعرب عن تقديرنا
لاحتياجات الأساسية لضحايا التشريد القسري، ونلاحظ أنه بالرغم التزاماتها نحو الوفاء با

من المساهمات السخية، فإن تلك المساعدة تعتبر قليلة بالنسبة لاحتياجات ضحايا التشريد 
 القسري في أفريقيا،

بالدول الأعضاء التي وفرت إعادة التوطين الأفريقي المشترك للاجئين  نشيد
 تنظر في قبول اللاجئين الإفريقيين المؤهلين للتوطين،ونطلب من الدول القادرة أن 

الدول الأعضاء على المحافظة على الطابع المدني والإنساني لمعسكرات  نحث
اللاجئين والمشردين داخليا والتوطين، وتكفل آذلك الأمن لضحايا التشريد القسري 

 مساعدة لهم،والعاملين في المجالات الإنسانية الذين يوفرون الحماية وخدمات ال
مفوضية الاتحاد الأفريقي إلى أن تقوم، بالتشاور مع الأجهزة الأخرى  ندعو

للاتحاد الأفريقي والمجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية بصياغة استراتيجيات مناسبة 
 .تضمن نشر وتنفيذ إعلان واجادوجو حول اللاجئين والعائدين والمشردين داخلياً

ت به المنظمات الإنسانية والعاملين في المجالات الإنسانية بالعمل الذي قام نشيد
الذين يزاول بعضهم أعمالهم في مناطق نائية وغير آمنة مقدمين المساعدة لضحايا التشريد 
القسري في أفريقيا وبصورة خاصة مفوضية الأمم المتحدة السامية للاجئين، برنامج الغذاء 

جنة الدولية للصليب الأحمر وآذلك سائر المنظمات العالمي، المنظمة الدولية للهجرة والل
 غير الحكومية الدولية والأفريقية،

بمفوضية الاتحاد الأفريقي بعملية التوثيق الجيدة ونقدر جهود خبراء الدول  نشيد
 الأعضاء الذين ساهمت مداولاتهم آثيرا في إثراء مداولات المؤتمر،

يذ التوصيات الصادرة عن الدول الأعضاء إلى وضع طرق لضمان تنف ندعو
 مؤتمر واجادوجو، و

لمعالجة  2008إلى عقد قمة خاصة لرؤساء الدول والحكومات في منتصف  ندعو
مسائل التشريد القسري في القارة ومنح فرصة للدول الأعضاء لبحثها ومعالجة الأسباب 

 .الجذرية لمشكلة التشريد القسري بغية القضاء على هذه الظاهرة
ضية الاتحاد الأفريقي أن تعمل بالتشاور مع مفوضية الأمم المتحدة من مفو نطلب

السامية للاجئين وبرنامج الغذاء العالمي وأعضاء لجنة التنسيق حول تقديم المساعدة 
وتوفير الحماية للاجئين والعائدين والمشردين داخليا، وإذا لزم الأمر، مساعدة الدول 

تقرير خاص حول اللاجئين والعائدين والمشردين  الأعضاء في تنفيذ هذه التوصيات وتقديم
 ،2008داخليا في القمة المقرر عقدها في 

 
 2006يونيو  2تحريرا في واجادوجو، بورآينا فاسو، 

 ـ



AFRICAN UNION 

 

UNION AFRICAINE 
 الاتحاد الأفريقي

 

 

UNIÃO AFRICANA 

Addis Ababa, ETHIOPIA       P. O. Box 3243      Telephone + 251115 517700   
Website: www.africa-union.org 

 
 

 المجلس التنفيذي       
 الدورة العادية التاسعة     

  2006يونيو  29 – 25بانجول ، جامبيا ، 
 ـ               

 
 
 

EX.CL/259 (IX) ANNEX.3 
REV.1 

 
 
 
 

 التوصيــــات
 ـ



AFRICAN UNION 

 

UNION AFRICAINE 

 

 
UNIÃO AFRICANA 

Addis Ababa, ETHIOPIA         P. O. Box 3243        Telephone: 517700        Fax :  517844 
website :   www.africa-union.org 

 
 

 المؤتمر الوزاري حول  
 اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا

 2006يونيو  2-1، بورآينا فاسو، واجادوجو   
 
 
 
 

AU/EXP/HARDP/RECOMM. (I) 
 
 
 
 
 
 

 التوصيات
 ـ

 
 



AU/EXP/HARDP/RECOMM. (I) 
Page 1 

 
 التوصيات

 
خلال المداولات المستفيضة والثرية لخبراء الدول الأعضاء ، قدمت  

 :التوصيات التالية
لق باستعراض نتائج إعلان الخرطوم الوزاري حول اللاجئين فيما يتع -أولا

 :، أوصي الاجتماع بما يلي1998والعائدين والمشردين لعام 
 

لمعالجة  2008عقد قمة خاصة لرؤساء الدول والحكومات في عام  )أ (
وسوف يوفر هذا الفرصة للدول . قضايا التشريد القسري في القارة
ذرية للتشريد القسري وللقضاء على الأعضاء للنظر في الأسباب الج

وتناول هذه المسائل الهامة جداً على أعلى المستويات إذ . هذه الظاهرة
 . أن أفريقيا تستضيف أآبر عدد من ضحايا التشريد القسري في العالم

طالب الخبراء بعقد مؤتمرات وزارية آل عامين لضمان الرصد  )ب (
 . لقرارات التي تم اعتمادهاالدقيق لتنفيذ التوصيات والإعلانات وا

يتعين على مفوضية الاتحاد الأفريقي أن تجرى تقييمات محددة قطرية  )ج (
بصفة دورية في جميع الدول الأعضاء على أن تحيل هذه التقييمات 
إلى المجلس التنفيذي على أساس آل دولة على حدة بشأن وضع 

 . ضحايا التشريد القسري
صادية الإقليمية على العمل بصورة وثيقة مع تشجيع المجموعات الاقت )د (

الشرآاء الآخرين المشارآين في القضايا الإنسانية داخل منطقتهم 
وآذلك القضايا المتعلقة بالتشريد القسري الواردة في جدول أعمالهم 

 . السنوي وتقاريرهم
يتعين زيادة قدرة قسم الشؤون الإنسانية واللاجئين والعائدين  )هـ(

داخلياً لتمكين الدول الأعضاء المعنية والفاعلين الإنسانيين والمشردين 
 .الآخرين من المشارآة في معالجة التشريد القسري في أفريقيا

 
حول قضية الحصول على المساعدة للاجئين والعائدين والمشردين داخلياً  -ثانيا

 :في أفريقيا، أوصى الاجتماع بما يلي
 

ء دراسة في غضون عامين حول إمكانية يقوم الاتحاد الأفريقي بإجرا )أ (
الحصول على المساعدة ووضع خطوط إرشادية لتقديم الحماية 

 . والمساعدة لضحايا التشريد القسري
يقوم الاتحاد الأفريقي، استناداً إلى أفضل الممارسات أيضاً، بإجراء  )ب (

دراسة لوضع خطوط إرشادية قياسية بشأن المتطلبات الإنسانية 
تشريد القسري التي ينبغي إدماجها في مفاوضات واتفاقيات لضحايا ال
 .السلام
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التخطيط الكافي قبل بدء عمليات العودة لضمان تهيئة الظروف  )ج (
 .البلدان الأصلية للعودة الموفقة/المناسبة في المناطق

يتم دعم اللاجئين والمجتمعات المحلية التي تستقبلهم بفرص الاعتماد  )د (
 .على الذات

تنفيذ برامج مناسبة وفعالة آفيلة بالتشجيع وتوفير الفرص اللازمة  )ـه(
للاعتماد على الذات واستعادة الكرامة للمشردين مثل برامج التمويل 
الصغيرة والحصول المؤقت على الأراضي اللازمة من أجل إنتاج 

 .الغذاء
 يتعين على المجتمع الدولي الوفاء بالتزاماته آاملة فيما يتعلق )و (

بالتعهدات والالتزامات المعلنة لدعم الانتعاش في فترة ما بعد 
 .الكوارث/النزاعات

ضرورة استمرار الدول الأعضاء والاتحاد الأفريقي في المطالبة  )ز (
بالوصول غير المحدود إلى المساعدة الإنسانية الملائمة والكافية في 

 .حينها
 

إعادة التوطين الطوعي بصورة آمنة فيما يتعلق بالتأآيد مجدداً على مبدأ  -ثالثا
وبكرامة مع تحديد الإجراءات اللازمة لضمان استدامتها، أوصى الاجتماع 

 :بما يلي
 

يتعين التأآيد على ضرورة احترام القانون الدولي للسلم والأمن من  )أ (
جهة وعلى إعادة التوطين وإعادة الاندماج من جهة أخرى في تعزيز 

ار في القارة بما في ذلك البرمجة المشترآة بين السلم والأمن والاستقر
 . إداراتي الشؤون السياسية والسلم والأمن

لا يتعين فقط إعادة مناطق العودة إلى وضعها السابق قبل الفرار بل  )ب (
 .ويجب تحسينها تحسيناً تاماً بزيادة قدرتها الاستيعابية

دلاً من أن تكون في يوجه تسليم المساعدات الإنسانية نحو التنمية ب )ج (
 .أشكال إغاثة وإعادة تأهيل وإعادة الإعمار والتنمية

التخطيط الكافي قبل بدء عمليات إعادة التوطين لضمان توفر الظروف  )د (
 .المناسبة في مناطق وبلدان المنشأ من أجل العودة الناجحة

ضرورة مساندة العائدين والمجتمعات المحلية التي تستقبلهم بغرض  )هـ(
 .توفير فرص الاعتماد على النفس

ضرورة إدماج عناصر بناء السلام والعناصر الثقافية والبيئية في  )و (
 .مختلف المشروعات بالنسبة لضحايا التشريد القسري

قيام الاتحاد الأفريقي باتخاذ الخطوات اللازمة بالتشاور مع بنك التنمية  )ز (
بغرض النظر  2007ائل الأفريقي والبنك الدولي لعقد اجتماع في أو

في آيفية اضطلاع المجتمع الدولي بدعم تمويل آليات التمويل اللازمة 
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لمواجهة قضايا إعادة الإعمار والتنمية لفترة ما بعد النزاعات في 
 . جميع البلدان الأفريقية التي تنتهي في النزاعات

 
عسكرات فيما يتعلق بمبدأ الحفاظ على الطابع المدني والإنساني لم -رابعا

 :ومستوطنات ضحايا التشريد القسري، أوصى الاجتماع بما يلي
يقوم الاتحاد الأفريقي بوضع قواعد شاملة على المستوى القاري فيما  )أ (

يتعلق بفصل العناصر المسلحة عن معسكرات اللاجئين والمشردين 
 . داخلياً والمناطق الآهلة باللاجئين وذلك على وجه السرعة

ة تسكين اللاجئين حيثما يكون ممكناً بعيداً عن الحدود لدواعي تتم إعاد )ب (
 2أمنية من قبل الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي وذلك وفقاً للمادة 

التي تحكم جوانب  1969من اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية لعام 
 .محددة لمشاآل اللاجئين في أفريقيا

تخاذ الإجراءات الضرورية لفصل تعتبر الدول الأعضاء مسؤولة عن ا )ج (
العناصر المسلحة فور وصولها إلى الحدود وفي معسكرات اللاجئين 
والمشردين داخلياً وإعادة توجيهها وإدماجها في النهاية في المجتمع 
ونتعهد بمنع أي أنشطة مسلحة غير قانونية عبر الحدود وبصفة خاصة 

في أراضيها من  منع اللاجئين والمشردين داخلياً الذين يسكنون
مهاجمة أي دولة من الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي من خلال 
أي نشاط يمكن أن يسبب توتراً بين الدول الأعضاء وفقاً لروح المادة 

من اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية التي تحكم جوانب محددة لمشاآل  3
 .اللاجئين في أفريقيا

الإجراءات اللازمة لحماية الأطفال تقوم الدول الأعضاء باتخاذ  )د (
والشباب من التجنيد في صفوف العسكريين وذلك وفقا للميثاق 
الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهيته وغيره من المواثيق القانونية الدولية 

 .ذات الصلة
يقوم المجتمع الدولي بتوفير الموارد اللازمة للبلدان المتضررة بغية  )هـ(

وتحقيقاً لهذا الهدف، يتعين على . اصر المسلحةإيجاد حلول دائمة للعن
الاتحاد الأفريقي وشرآائه المانحين تحديد الطرق الملائمة التي تسمح 
للدول الأفريقية الأعضاء المعرضة لهذا الموقف بإمكانية النظر في 
مساندتها عن طريق صندوق السلم للاتحاد الأفريقي من أجل تأهيلها 

 .للوفاء بالتزاماتها
تقوم الوآالات الإنسانية بمساعدة البلدان المتضررة بالخبرات المناسبة  )و (

لمواجهة القضايا المتعلقة بفصل العناصر المسلحة عن معسكرات 
 .اللاجئين

تقوم الدول الأعضاء بسن التشريعات الوطنية والإجراءات اللازمة  )ز (
 . ينلضمان الحفاظ على الطابع المدني والإنساني لمعسكرات اللاجئ
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فيما يتعلق بتعزيز إعادة التوطين فيما بين البلدان الأفريقية بعد  -خامسا
 :مراجعة تجربة بنين وبورآينا فاسو، أوصى الاجتماع بما يلي

يتعين تعزيز إعادة التوطين فيما بين البلدان الأفريقية تعزيزاً فعالاً  )أ (
اره أيضاً مسألة ذات باعتباره أداة للحماية وحلاً دائماً في أفريقيا وباعتب

أولوية وذلك بالتشاور مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون 
 . اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة وغيرهما من الشرآاء المعنيين

يتم إجراء دراسة جدوى معمقة تأخذ في الاعتبار الجوانب الاجتماعية  )ب (
لدان المضيفة وذلك والاقتصادية واعتبارات الحماية القانونية في الب

 .لضمان إعادة توطين ناجح
يتم إيلاء اهتمام خاص لمستقبل العمالة والأنشطة الاجتماعية  )ج (

 .والاقتصادية التي تستهدف تحقيق الاعتماد على الذات
يتم بصورة دقيقة تحديد اللاجئين المستحقين الذين هم في حاجة إلى  )د (

اً بسبب ضآلة إمكانية إعادة إعادة التوطين باعتبار ذلك حلاً دائم
وفي هذا الصدد، يتعين إجراء . التوطين أو الاندماج في بلدان اللجوء

تقييم معمق للحالات وفقاً للمعايير الدولية ويجب تحديداً بحث 
 .التصنيفات لتسهيل اندماج اللاجئين في بلدان إعادة التوطين

ة التوطين وإطلاعهم يتم أيضاً إشراك اللاجئين في تخطيط عملية إعاد )هـ(
على الوضع في بلدان إعادة التوطين قبل مغادرتهم لتجنب التوقع بأن 
تكون البلدان الأفريقية مجرد أراضي عبور فقط إلى أن يتم توطينهم 

 .في المناطق المتقدمة
تحتاج الحكومات المضيفة وأصحاب المصلحة المعنيون إلى توفير  )و (

 . ئين الذين تتم إعادة توطينهمالموارد اللازمة لمساعدة اللاج
يتعين أن ترآز عملية إعادة التوطين فيما بين البلدان الأفريقية على  )ز (

احتياجات الحماية بين المجموعات الأخرى للاجئين الأفريقيين التي لم 
تشكل أولوية في عملية إعادة التوطين بالنسبة لبلدان إعادة التوطين 

 .التقليدية خارج القارة
يتم وضع آلية للمتابعة لضمان معاملة اللاجئين الذين أعيد توطينهم  )ح (

والذين يعيشون في البلدان الأفريقية وخارج القارة باحترام وآرامة مع 
 . تحقيق آسب معيشة لائقة

 
فيما يتعلق بالموجز المفسر لمشروع الإطار القانوني لحماية  -سادسا

 :وصى الاجتماع بما يليومساعدة المشردين داخلياً في أفريقيا، أ
تلتزم الدول الأعضاء بضمان حماية ومساعدة المشردين داخلياً في  )أ (

 . وضعهم المحفوف بالمخاطر
يرسل المشروع المفسر إلى الخبراء القانونيين للدول الأعضاء للنظر  )ب (

فيه بصورة مفصلة وبعين الخبير وذلك على وجه السرعة وفي حينه 
آما يتعين أيضا . 2007الدورة العادية لقمة يناير تمهيداً لعرضه على 
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مقاسمة المشروع مع شرآاء الاتحاد الأفريقي للحصول على 
 .مساهماتهم فيه

أو تشريعات وطنية /تنظر الدول الأعضاء في اعتماد سياسات و )ج (
تستهدف التصدي للجوانب المختلفة لحالات التشريد الداخلي مع الأخذ 

اصة، تجارب الدول الأفريقية التي أقرت مثل في الاعتبار، بصفة خ
 .أو التشريعات الوطنية/هذه السياسات و

يوفر المجتمع الدولي الموارد اللازمة للبلدان المتضررة ويكفل  )د (
الحماية والمساعدة الفعالة للمشردين داخلياً بروح من التضامن 

 .ومقاسمة الأعباء
 

إمكانية الوصول إلى التعليم فيما بعد  فيما يتعلق بمشروع السياسة بشأن -سابعا
المرحلة الابتدائية بالنسبة لضحايا التشريد القسري في أفريقيا، أوصى 

 :الاجتماع بما يلي
يتم دعم التزامات الدول الأعضاء باستراتيجية مبتكرة ومصممة  )أ (

 :وعملية لتعبئة الموارد بما في ذلك الإمكانيات التالية
 .القطاع الخاص -
 .لضرائب التي تدفعها المؤسسات الملزمة بدفع الضرائبنسبة ا -
 .مقايضة الديون -
 .منح الشرآات الدولية النقاط طبقاً لمستوى تقديمها للمساعدة -

يتم الالتزام بتقديم المزيد من الموارد للميزانية الإنسانية للاتحاد  )ب (
الأفريقي وتخصيصها للمنح الدراسية للحصول على التعليم فيما بعد 

 .لمرحلة الابتدائية لضحايا التشريد القسري في أفريقياا
طلب التأييد من الدول الأعضاء وحثهم على توفير حيز للتعليم  )ج (

المجاني لمشرد واحد على الأقل لكل دورة دراسية في المؤسسات 
 .العامة

يتعين أن تكفل الدول الأعضاء فرصاً متكافئة لجميع الأطفال بما في  )د (
التشريد القسري وبصفة خاصة البنات للوصول إلى  ذلك ضحايا

 .التعليم فيما بعد المرحلة الابتدائية في أفريقيا
تلتزم الدول الأعضاء بمعاملة اللاجئين آرعاياها بما في ذلك وضع  )هـ(

معايير للمصروفات المدرسية بالنسبة للاجئين تماماً مثل المصروفات 
 .التي يدفعها رعاياها

تجرى مفوضية الاتحاد الأفريقي دراسات لحالات قطرية  يتعين أن )و (
محددة خاصة فيما يتعلق بضحايا التشريد القسري لاآتشاف ما هو قائم 
بالفعل وآيف يمكن تعزيزه بغية تسهيل الوصول إلى التعليم فيما بعد 

 . المرحلة الابتدائية
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ة ضرورة تعزيز مشروع ورقة السياسة بإبراز الحقوق الاجتماعي )ز (
والاقتصادية والإنمائية آما ورد في الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان 

 .والشعوب مع الأخذ في الاعتبار أيضاً مساهمات الخبراء
يتم إثراء مشروع السياسة وعرضه تمهيداً للنظر فيه واعتماده في  )ح (

 .الاجتماع القادم للمجلس التنفيذي
 

موارد اللازمة لضحايا التشريد القسري في فيما يتعلق باستراتيجية تعبئة ال -ثامنا
 :أفريقيا، أوصى الاجتماع بما يلي

على الدول الأعضاء إيجاد الطرق والوسائل المبتكرة لتعبئة الموارد  )أ (
اللازمة لضحايا التشريد القسري بما في ذلك المجتمعات المحلية 

 . المضيفة
لمشكلة التشريد على الدول الأعضاء أن تعالج الأسباب الجذرية  )ب (

 .القسري إذا أرادت القضاء على هذه الظاهرة
تشرع الدول الأعضاء بالتعاون مع الوآالات الإنسانية والشرآاء  )ج (

الإنمائيين والقطاعات الخاصة، في تنفيذ مشروعات تمويل صغيرة 
 .باعتبارها استراتيجية هامة لتمكين ضحايا التشريد القسري

بما في ذلك الدول الأعضاء مساندة التنمية  على المجتمع الدولي )د (
وإعادة الإعمار بعد انتهاء النزاعات وذلك عن طريق زيادة الموارد 
لضمان إعادة التوطين الطوعي الناجح والمستدام وآذلك إعادة 

 .الاندماج
على الدول الأعضاء أن تدعو المانحين إلى احترام تعهداتهم التي  )هـ(

 .ماعات والمحافل الدوليةأعلنوها في مختلف الاجت
يتم الاضطلاع بمبادرة خاصة رفيعة المستوي برئاسة الرئيس الحالي  )و (

لمؤتمر رؤساء الدول والحكومات ورئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي 
لإشراك المانحين في عملية توفير الموارد المطلوبة بإلحاح وذلك 

والمشردين للحفاظ على معيار آاف للمساعدات المقدمة للاجئين 
داخلياً فضلاً عن الحفاظ على استمرار عمليات العودة وإعادة 

 . الاندماج
 ـ
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