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RELATORIO DA REUNIAO DO COMITE DOS DEZ (10)
CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO SOBRE A REFORMA
DO CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES
. INTRODUCAO
1. O Comité dos Dez (10) Chefes de Estado e de Governo reuniu-se a 29 de Junho

de 2008 em Sharm EI Sheikh, Egipto, a margem da 112 Sesséo Ordinaria da Conferéncia
da Unido Africana com a finalidade de trocar pontos de vista sobre os desenvolvimentos
relacionados com a Reforma do Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas e sobre o
seu projecto de Relatério de Actividades.

Il. PARTICIPACAO

2. A reunido foi presididada por S. Excia. Dr. Ernest BAl KOROMA, Presidente da
Republica da Sierra Leone. Outros participantes incluindo os Chefes de Estado da
Zambia, Namibia e da Guiné Equatorial, bem como os Ministros dos Negocios
Estrangeiros do Senegal, Quénia, Uganda, Argélia e Libia.

[I. DISCURSO DE ABERTURA

3. No seu discurso de abertura, o Presidente da republica da Sierra Leone,
Presidente do Comité dos Dez (10) destacou as principais questdes relacionadas com a
Reforma do Conselho de Seguranca, como contido no Relatério do Comité dos 10
Representantes Permanentes em Nova lorque. O Presidente, entre outras coisas,
destacou as areas de entendimento geral e de divergéncia, as posi¢coes dos varios
grupos e a reaccdo do Grupo Africano ao recente relatério do Presidente da Assembleia
Geral (PAG) como publicado a 9 Junho de 2009.

4, O Presidente da Comissdo realcou que 0s Representantes Permanentes
Africanos manifestaram a sua oposicdo abordagem intermedidria e a proposta da
Conferéncia. O Presidente afirmou ainda que os Representantes Permanentes Africanos
acordaram elaborar uma estratégia de negociacdo evolutiva e manter o consenso de
Ezulwini e a declaracdo de Sirte como base para as negociacdes intergovernamentais.

IV. DELIBERACAO E RECOMENDAGCOES

5. O debate deu enfoque na questdo de manter uma frente unida, a questdo de
passar para a fase de negociacéo, a consciéncia sobre certo desvio, particularmente em
relacdo a dimensdo de um Conselho de Seguranca alargado e as posicoes dos varios
Grupos que, basicamente, permenecem imutaveis.

6. O Comité acordou nas seguintes ac¢des, nomeadamente:
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- Aprovar o Relatério dos Representantes Permanentes do C10 em Nova
lorque e renovar o seu mandato;

- Aceitar a oferta da Grande Jamabhiriya Arabe Popular Socialista da Libia de
acolher a proxima reunido do Comité que dara enfoque ao desenvolvimento
de uma estratégia sobre o caminho a seguir; e apoio a campanha para a
Posicdo Comum Africana;

- Reunir periodicamente de forma a preparar-se, efectivamente, para as
proximas negociacfes intergovernamentais;

- Engajar-se com todos os intervenientes ao nivel politico mais alto;
- Abordar outras questbes relacionadas com a Reforma do Sistema das

Nac6es Unidas, que sdo também importantes para a Africa.

7. O Relatério completo do Comité dos Dez Representantes Permanentes em Nova
lorque encontra-se apenso a este Relatorio.



AFRICAN UNION "’1{ UNION AFRICAINE
s 591 alasy)

Tkt

. [ UNIAO AFRICANA
1D

Addis-Abeba (ETHIOPIE) P. O. Box 3243 Téléphone (251-11) 5517 700 Fax : 551 78 44

Website : www.africa-union.org

Assembly/AU/8 (XI)
Anexo 1
RELATORIO
DO
COMITE DOS DEZ REPRESENTANTES PERMANENTES

JUNTO DAS NACOES UNIDAS

submetido a consideracao de

S.E. DR. ERNEST BAI KOROMA
PRESIDENTE DA REPUBLICA DA SIERRA LEONE
E

COORDENADOR DO COMITE DOS DEZ CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO
SOBRE A REFORMA DO CONSELHO DAS NACOES UNIDAS

NOVA IORQUE, JUNHO DE 2008

(confidencial. ndo deve ser posto a circular)



Assembly/AU/8 (XI)
Anexo 1
Pag. 1

I- INTRODUCAO

Este relatério € submetido a fim de facilitar a reunido do Comité dos dez (10)
Chefes de Estados e de Governo, que sera realizado a margem da 112 sessao ordinaria
da Conferéncia dos Chefes de Estado da Unido Africana em Sharm El Sheikh, Egipto, de
30 de Junho a 1 de Julho de 2008. Ele constituird uma contribuicdo para o relatorio que o
Comité apresentara a Cimeira, em conformidade com o ponto XI.8 da Agenda.

II- CONTEXTO GERAL

1. Durante a Quinta Sessdo Ordinaria realizada em Sirte, em Julho de 2005, a
Conferéncia da Unido Africana adoptou a Posicdo Comum Africana sobre a proposta de
reforma das NagOes Unidas, conhecida como “o0 Consenso de Ezulwini”, que visa
orientar a participacdo do Continente na reforma das Nagbes Unidas, tal como
mencionado no relatério do Painel do Alto Nivel do Secretario Geral sobre as Ameacas,
os Desafios e as Mudancas. Em relacdo a reforma do Conselho de Seguranca em
particular, o Consenso estipula:

Recordando que, em 1945, quando a ONU foi criada, a maior parte da Africq nao
estava representada e que em 1963, quando acorreu a primeira reforma, a Africa
esteve representada, mas ndo numa posicao particularmente forte;

Convencido de que a Africa esta agora em condi¢des de influenciar a reforma da
ONU, mantendo a sua unidade de proposito;

Ciente de que a Declaracdo de Harare teve um impacto significativo na
comunidade internacional e, no debate da Reforma em curso do Conselho de
Seguranca das NU, adoptou a seguinte posicao:

1. O objectivo da Africa é estar plenamente representada em todos os 6rgéos de
tomada de decisdo das NU, particularmente no Conselho de Seguranca, que é
o principal érgdo de tomada de decisdo das NU em questdes relacionadas com
a paz e segurancga internacionais.

2. Plena representacéo da Africa no Conselho de Seguranca significa:

i. pelo menos dois assentos permanentes, com todas as prerrogativas e
privilégios de membros permanentes, incluindo o direito de veto;

ii.  cinco assentos ndao-permanentes.
3. A este respeito, embora a Africa se oponha, em principio, ao direito de veto, é

da opinido de que, uma vez que existe, e por uma questao de justica, deve ser
facultado a todos os membros permanentes do Conselho de Segurancga.
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4. A Unido Africana deve ser responsavel pela escolha de representantes da
Africa no Conselho de Seguranca.

5. A questdo dos critérios de seleccdo de membros africanos do Conselho de
Segurancga, deve ser da competéncia da UA, tendo em consideragdo a
natureza e a capacidade de representagéo dos escolhidos.

2. Os Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana aprovaram e afirmaram o seu
empenhamento no Consenso de Ezulwini, nas Declaragbes de Harare e de Sirte de
Junho de 2005 e Julho de 2007 respectivamente, e autorizaram a submissdo de um
projecto de resolugcéo a Assembleia Geral das NU, reflectindo a Posicdo Comum Africana
que foi submetida em Julho de 2005 (UN document A/59L.67). Decidiram igualmente
criar um Comité de Dez (10) Chefes de Estado e de Governo (dois por cada regido), que
seria coordenado pelo Presidente da Sierra Leone, com o mandato de “apresentar,
defender e angariar apoio para o Projecto de Resolugdo africano a todas as regifes do
mundo, bem como aos grupos de interessados, com vista a implementar as disposi¢des
do Consenso de Ezulwini, assim como a Declaracao e a Resolugao de Sirte e submeter
um relatério e recomendacdes apropriadas sobre o assunto ao Presidente da
Conferéncia da Uni&o”.

3. Desde o inicio, o Comité dos Dez tem informado sobre as actividades relacionadas
com a Reforma do Conselho de Seguranga, no cumprimento do seu mandato, a todas as
sessBes da Conferéncia. O ultimo relatério foi apresentado a 10* Sessdo Ordinaria da
Conferéncia realizada em Adis Abeba, Etiopia, em Janeiro-Fevereiro de 2008, ao qual os
Chefes de Estado reagiram com a seguinte decisdo (Assembly/UA/Dec.184 (X):

a) Toma Nota do Relatério do Comité dos Dez Chefes de Estado sobre a
Reforma do Conselho de Segurancga;

b) Reafirma o Consenso de Ezulwini e a Declaracéo de Sirte sobre a Reforma do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas;

c) Encarrega os Representantes Permanentes Africanos junto das Nacgbes
Unidas de participar nas préximas negociacdes inter-governamentais com
base no Consenso de Ezulwini e na Declaracdo de Sirte e de submeter o
assunto a Conferéncia, se necessitarem de mais orientacées;

d) Solicita o Comité dos Dez para intensificar os seus esfor¢cos na promogéo da
posicdo comum africana;

e) Decide renovar o mandato do Comité dos Dez até que a Africa realize os seus
objectivos sobre a reforma do Conselho de Segurancga;

f)  Pede o Comité dos Dez para apresentar um relatorio de actividades a Sessao
Ordinaria da Conferéncia.
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ll. IMPLEMENTAGAO DO MANDATO

4. Em cumprimento do mandato supracitado, o Comité dos Dez RP) Representantes
Permanentes em Nova lorque (CIOPR), que funciona em nome dos Chefes de Estado e
de Governo, realizou consultas com os Estados-Membros das NU, o Grupo Africano da
Plenaria e outros grupos regionais, agrupamentos de Estados-Membros das NU
interessados, e com o Presidente da Assembleia Geral (PGA) e as entidades que ele
estabeleceu para facilitar o processo de reforma do Conselho de Seguranca. De um
especifico, as partes interessadas contactadas foram:

a)

b)

c)

d)

)

Os Membros Permanentes do Conselho de Seguranca (P5) - China, Franca,
Federacdo Russa, Reino Unido e Estados Unidos;

O Grupo dos 4 (G4) — Brasil, india, Alemanha e Jap4o;
O Grupo “Uniting for Consensus” (UFC) — Argentina, Canada, Colémbia, Italia,
México, Republica da Coreia, Paquistdo, Espanha, Sdo Marino, Turquia e

outros;

Os Cinco Pequenos (S5) — Suica, Liechtenstein, Costa Rica, Singapura e
Jordania;

O Presidente da Assembleia Geral (PGA);

O Grupo de Trabalho criado pelo PGA, composto por Representantes
Permanentes do Bangladesh, Chile, Liechtenstein e Djibouti;

Grupo de Trabalho Aberto para a Questdo da Representacdo Equitativa e o
aumento do numero de membros do Conselho de Seguranca e outras
guestdes relacionadas com o Conselho de Segurangca (OEWG).

Os Objectivos dos debates incluiram o seguinte:

a)

b)

c)

promover a compreensao e 0 apoio para a Posi¢cao Africana Comum;

identificar as areas de convergéncia e de divergéncia entre a Posicdo Comum
Africana e as dos outros Estados-membros e agrupamentos envolvidos no
processo;

recolher os pareceres de outras partes interessadas no processo de reforma
sobre o caminho a seguir.

As consultas centraram-se nos seguintes aspectos da reforma do Conselho de
Seguranca:

a)

b)

a questao do veto;

a dimenséo do alargamento do Conselho;
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as categorias de membros;

a representacdo regional e a adesao de cada Estado;

0s respectivos mandatos do Grupo de Trabalho criado pelo Presidente da
Assembleia Geral e o do Grupo de Trabalho Aberto;

o0 método intermediario proposto e 0 seu mecanismo de revisao;

as modalidades de negociagfes inter-governamentais previstas.

5. Entretanto, durante o periodo de elaboracéo do relatério, manteve-se o dinamismo
a volta da questdo da reforma do Conselho. O Presidente da Assembleia Geral
encorajou os membros a intensificarem os esforgos para a identificacdo de um quadro e
dos elementos para as negociacdes inter-governamentais, de modo a promover o0
processo. Além disso, surgiu o seguinte:

a)

b)

d)

um grupo de paises, nomeadamente, Chipre, Malasia, Holanda, Roménia e
Reino Unido, chefiado pela Alemanha, propuseram, numa carta datada de 20
de Marco de 2008, um processo ambicioso, cujo objectivo era reflectir os
elementos que requeriam negociagcbes baseadas no pragmatismo e na
viabilidade, apoiando-se no relatério de dois facilitadores e de outros
progressos alcancados durante a sessdo da Assembleia Geral e dar uma
orientacéo para o futuro.

a Resolucdo 11/11-P(IS) adoptada pela Organizacdo da Conferéncia Islamica,
durante a sua 112 Cimeira realizada em Dacar, Senegal, em Marco de 2008,
em gue declarou que a Reforma do Conselho de Seguranca devia permitir uma
representacdo adequada aos paises islamicos e que tudo mais, seria
inaceitavel.

a carta do Grupo Africano ao PGA, datada de 20 de Marco de 2008,
exortando-o a convocar uma reunido do Grupo de Trabalho Aberto, como tinha
indicado na sua comunicagdo anterior, a fim de permitir os membros das
Nacdes Unidas a se debrucar sobre o quadro e as modalidades que podem
levar as negociacfes inter-governamentais, tendo em conta as posicdes e as
aspiracdes das varias partes interessadas, e que podem permitir a realizacédo
de o mais amplo possivel.

a carta, datada de 3 de Abril de 2008, do grupo de Estados “Uniting for
Consensus” ao PGA, na qual, entre outras coisas, argumentaram que se devia
primeiro chegar a um acordo sobre o quadro para mais consultas e
negociagdes inter-governamentais e que propostas unilaterais deviam ser
desencorajadas.
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V- APRESENTAQAO GERAL DO COMPROMISSO E OUTRAS INICIATIVAS
Areas de Acordo Geral

6. O exercicio de consultas ampliou as perspectivas do Comité sobre as areas de
acordo e de divergéncia sobre a Reforma do Conselho de Seguranca, particularmente as
relacionadas com a posi¢cado africana. Reconfirmou-se que existe um consenso geral
sobre a necessidade de se reformar o Conselho de Seguranca, de modo a torna-lo mais
representativo, democratico e reflectivo da realidade do mundo actual. Relacionado com
isto, e de importancia imediata para a Africa, € que ha um acordo geral sobre a
legitimidade da exigéncia da Africa de ter uma representacéo permanente no Conselho
de Seguranca. Porém, o grande desafio é encontrar a forma de realizar este objectivo.
Neste contexto, o relatério do Grupo de Trabalho do PAG e o OEWG, esperado em
Junho de 2008, podera dar mais indicacdes sobre a via a seguir, especialmente em
termos de definicdo dos procedimentos de negociacédo e o quadro ou o instrumento para
as propostas de negociagdes inter-governamentais.

7. Uma outra area do acordo geral é a necessidade de se melhorar os métodos de
trabalho como parte integrante da reforma do Conselho, de modo a torna-los mais
transparentes e acessiveis a elementos ndo membros, em particular os Estados
pequenos. A forgca motriz deste aspecto da reforma é o Grupo S-5 (vide a tabela abaixo
indicada). Todavia, o Comité observou que alguns membros do P5 séo da opinido de que
este € um assunto interno do Conselho, em conformidade com o Artigo 30° da Carta da
ONU, que se refere a adopcao dos seus regulamentos.

8. O Grupo de Trabalho Aberto goza de um apoio consideravel das delegacdes,
porque |hes proporciona uma plataforma de debate neutro e de consultas para os
Estados Membros na qualidade individual ou de grupo, para manifestarem as suas
posi¢des sobre a reforma.

9. Finalmente, os progressos no processo de reforma tém sido de natureza processual
e ndo de substancia. Portanto, ha um acordo geral no sentido de se avancar para as
negociacbes inter-governamentais, orientadas, entre outros aspectos, pelos sete
principios seguintes, propostos pelo Presidente da Assembleia Geral no seu discurso
dirigido a primeira reunido do Grupo de Trabalho Aberto, durante a 622 Sessdo da
Assembleia Geral realizada a 14 de Dezembro de 2007, que sdo nhomeadamente:

“Primeiro, devemos ter em conta que a Reforma do Conselho de Seguranca é parte
integrante do reforgo das NU. Por conseguinte, ela deve ser feita em paralelo com a
transformacgéo do sistema mais amplo das Nag¢des Unidas;

Segundo, € necessaria uma orientacdo do Presidente da Assembleia Geral,
prudente e baseada nos principios, embora deva ser adoptada juntamente com os
Estados-membros em boa fé e com respeito matuo.

Terceiro, a via a seguir deve ser definida por um processo objectivo e transparente
para identificar primeiro os elementos, de modo a avangar-se para as negociagoes
inter-governamentais;
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Quarto, o Grupo de Trabalho Aberto Inclusivo deve efectuar consultas sobre o
guadro e as modalidades das negociac¢des inter-governamentais;

Quinto, outras medidas devem conter componentes e nog¢des que permitirdo 0s
Membros chegar a um acordo geral sobre todos os aspectos da reforma do Conselho
de Seguranca, em particular sobre a composi¢éo do Conselho e os seus métodos de
trabalho;

Sexto, a reforma do Conselho de Seguranca deve ter em conta os interesses e as
preocupacOes de todas as partes, especialmente daquelas que actualmente estdo
sub-representadas; e

Sétimo, os Estados-membros devem abster-se de tomar medidas que possam servir
para prejudicar a dindmica actual e 0 consenso para continuar o processo com a
intencdo de encontrar as solucdes desejadas”.

Areas de Contencéo
Dimensao do Alargamento

10. Embora haja o entendimento geral de que o Conselho de Seguranca deve ser
alargado, ndo ha, no entanto, um acordo quanto a dimensao do alargamento. A proposta
africana é de um alargamento para 26 membros, enquanto que o G4 e o UFC sao a favor
de 25. Os P5 admitem uma expansdo modesta, desde que integre a Africa, mas o Reino
Unido apoia o alargamento para 25-26, com a condi¢cao de que ele seja feito numa base
gradual e incremental. Alguns membros dos P5 também tém as suas preferéncias entre
0S paises que aspiram ser membros permanentes do Conselho. Os S5 ndo tém uma
posicdo comum sobre este aspecto da reforma, e alguns exprimiram até pessimismo em
relacdo a uma reforma significativa no futuro imediato.

O Veto

11. O veto é a questdo mais sensivel e contenciosa da reforma. A posicdo africana €
gue ele deve ser abolido, caso contrario, se ele continuar a existir, e por uma questao de
principio e de justica comum, todos os membros devem ter direito de utiliza-lo. Enquanto
os P5, de um modo geral, opdem-se a extensdo do veto a novos membros, alguns
parecem ser flexiveis em relacdo a Africa. Os S5 e o UFC entendem que estender a
possibilidade de vetar a novos membros significara o reforco do caracter autoritario do
Conselho. Os G4 opdem-se a extensdo do poder de veto a novos membros
permanentes, até que esta questdo seja resolvida no quadro da revisdo do mandato.
Eles argumentam que a tarefa mais imediata deve ser a entrada dos novos membros

permanentes no Conselho.
Representacdo Regional
12. Os G4, S5 e UFC apoiam a prerrogativa da Africa de escolher os seus

representantes e gostariam de explorar a possibilidade de alargar este modelo africano a
outras regifes. Os P5 ndo exprimiram qualquer posicdo comum sobre este assunto.



Assembly/AU/8 (XI)
Anexo 1
Pag. 7

Categorias de Membros

13. Ainda sobre as actuais categorias de permanentes e ndo-permanentes, uma
proposta relacionada com uma categoria intermédia estd contida no Relatério dos dois
facilitadores, de 26 de Junho de 2008, e conta com o apoio do PAG. Ela menciona que:

“a abordagem do nivel intermédio refere-se a criagdo de uma categoria de membros
que actualmente ndo consta na Carta. No &mbito de uma abordagem intermédia ou
de transicdo, o0os membros poderdo considerar, entre outras coisas, 0
estabelecimento de mais assentos que podiam ser distribuidos durante todo o
periodo da fase intermédia, até a revisdo; criagdo de mais assentos para um
periodo mais longo do que o0s assentos nao-permanentes actuais, com a
possibilidade de reelei¢cdo; ou mais assentos para um periodo mais longo do que os
nao-permanentes actuais, mas sem a possibilidade de reeleic¢ao.

=  Qualquer uma dessas opg¢des pode ser combinada com o alargamento na
categoria de ndo-permanente regular, em conformidade com o 2° paragrafo do
Artigo 23 da Carta.

= As opc¢bBes em relacdo a dimensao, variam de uma expansao limitada para
uma alargada, uma decisdo que pode ser adoptada de uma vez ou por fases,
isto &, primeiro um determinado numero, depois a expansdo na fase de
revisao.

= O numero de assentos a adicionar teria de ser considerado juntamente com as
modalidades de reeleicdo, conforme for apropriado, e a distribuicdo geogréfica
dos novos assentos. Isto constitui um elemento essencial de negociagao e esta
também ligado a revisao”.

14. O Grupo Africano observa que a categoria intermediaria é contraria as disposi¢cdes
do Consenso de Ezulwini. Alguns membros dos S5 estdo preocupados com o0s
pormenores, enquanto 0s G4 e P5 ndo exprimiram uma posicdo comum. O UFC apoia a
abordagem intermediaria, mas opde-se a criacdo de mais assentos, que poderiam ser
distribuidos durante todo o periodo da fase intermediaria. A abordagem intermediaria é
entendida igualmente como sendo uma tentativa indirecta das grandes poténcias de
perpetuarem o status quo.

V. OBSERVACOES
15. O Comité observou o seguinte:

a) a Posicdo Africana Comum permaneceu forte, legitima e viavel, e deve ser
mantida para as futuras negociagdes inter-governamentais;

b) considerando as diferentes posicdes sobre a questado do veto, particularmente
as dos P5 em relacdo ao alargamento a novos membros, progressos a este
respeito, num futuro préoximo, constituem um grande desafio;
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h&4 poucas diferencas na maioria das propostas relacionadas com o
alargamento do Conselho e um possivel compromisso neste a&mbito podera ser
viavel num futuro préximo. Contudo, os P5 continuam relutantes em aceitar um
alargamento significativo do Conselho;

0 Presidente da Assembleia Geral continuou a apelar por uma lideranca, por
parte dos proprios Estados-membros, no tocante a questdo do quadro e dos
elementos das negociagdes inter-governamentais previstas;

tendo em conta a vontade de se avancar para as negociagdes inter-
governamentais, alguns Estados-membros, liderada pela India e Brasil, estéo a
apresentar um projecto de resolugcéo com vista a acelerar o processo;

seria importante encorajar o Presidente eleito da 632 sessdo da Assembleia
Geral a aproveitar os progressos actuais do processo para assegurar a
continuidade necessaria,

0 Relatério do Grupo de Trabalho criado pelo Presidente da Assembleia Geral
sobre o quadro e 0s elementos negociaveis para as nhegociagfes inter-
governamentais deve ser concluido em meados de Junho de 2008. Este
relatério do C10 poderé ser adoptado posteriormente, se for necessario.

VI. CONCLUSAO

16. Como se pode observar do acima exposto, 0 processo de consultas continua e
ainda ndo chegou a fase de negociagdo. Como tal, as posi¢coes do grupo permaneceram
basicamente inalteradas. Por isso, recomendamos que o Comité tome meramente nota
dos desenvolvimentos e informe a Assembleia nesta conformidade.

7

N.B: A quadro em anexo é o resumo das posi¢cOes dos diferentes grupos em
relagdo ao processo de Reforma do Conselho de Seguranca.
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VARIAS POSICOES SOBRE A REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANGCA, DAS NAGCOES UNIDAS MAIO DE 2008

AGRUPAMENTOS EXPANSAO DA VETO REPRESENTACAO CATEGORIAS METODOS DE
DIMENSAO REGIONAL DE MEMBROS TRABALHO
GRUPO DOS 4 (G4) | a favor de um aumento | Opbem-se ao seu |a favor da seguinte | N&o h&a uma | A favor da
Brasil, india, | de 10 novos membros | alargamento a novos | distribuicéo posicao comum | implementacéo, de
Alemanha e Japao para um total de 25, | membros, até que a | cat. Permanente sobre a proposta | acordo com os Artigos
sendo 6 novos membros | questao seja | Africa: 2 de categoria | 31 e 32 da Carta das
permanentes e 4 ndo- | decidida no quadro | Asia: 2 intermediaria NU relativos a
permanentes da revisao do | GRULAC: 1 participacdo de nao
mandato. WEOG:1 membros do Conselho
Cat. N&o- no seu trabalho, em
permanente consulta com  os
Africa: 1 Estados-membros
Asia: 1 numa base regular
GRULAC: 1
WEOG:1
UNIDOS PARA | A favor da alargamento | Op6em-se ao | A favor e gostariam | O grupo UFC apoia | A favor de uma
CONSENSO (UFC) | para 25, com a seguinte | alargamento a novos | de explorar ala categoria | melhoria, para que o
Paquistao, Italia, | composicao: membros possibilidade de | intermediaria, mas | Conselho seja mais
Argentina, Canad4, | 5 permanentes actuais estender o modelo | opBe-se a criacdo | transparente, inclusivo
Colombia, Costa | 10 Novos nao- africano outras | de mais assentos, | e responsavel
Rica, Malta, México, | permanentes, para além regioes; que poderiam ser
Republica da | do numero presente 10 atribuidos durante
Coreia, S&o Marino, toda a fase
Espanha e Turquia intermediaria
GRUPO AFRICANO | A favor do alargamento | Opdem-se ao veto|a favor de uma | Opbem-se a | Necessidade de
todos 53 paises | para 26 com 11| em principio, mas se | representacio categoria envolver totalmente
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africanos

assentos adicionais
Como se segue:
Assentos permanentes:
Africa: 2

Asia: 2

Estados da Europa do
Leste: 1

GRULAC:1:1

Europa Ocidental e
outros Estados: 1

Africa: 1

Asia:1l

GRULAC: 1

este continuar, deve
ser alargada a todos
0s membros
permanentes.

regional equitativa e
que a Africa escolha
0s seus
representantes.

intermediaria, visto
gque a posicao
africana ndo esta
abarangida e isto

pode perpetuar
uma injustica
historica.

todas as regibes no
trabalho do Conselho e
contar com o0 seu
apoio.

Os cinco paises
pequenos (S5)
(Costa Rica,
Liechtenstein,
Jordania, Singapura
e Suica).

Nenhuma posicao
comum

Acreditam que o veto
ndo é democratico,
por isso, ndo devia
ser concedido a
nenhum dos outros
novos membros

A favor. E propdem
que deve ser
aplicado tanto a UA
como a UE, e as
modalidades devem
ser clarificadas.

Nenhuma posicéo
comum sobre a
categoria
intermediéria.
Alguns  membros
manifestaram
preocupacéo pelas
implicacdes dos
detalhes.

Acreditam firmemente
gue o melhoria dos
métodos de trabalho
do Conselho é
possivel em éareas tais
como as relagdes com
a Assembleia Geral
(AG) e outros oOrgaos

principais; a
implementacéao das
decisfes, 0

envolvimento de néao
membros no trabalho
dos orgaos
subsidiarios do
Conselho, o uso do
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veto, etc.
Os Cinco Membros | Estdo abertos a um | De um modo geral | Nao tém uma | Ndo tém uma|Acham que € uma
Permanentes (P5) | modesto  alargamento | op6em-se.; mas, | posicdo comum. posicdo comum guestdo interna do
(21), em particular em | alguns parecem ser | A Franca, o RU e os Conselho.

China, Franca,
Reino Unido,
Estados Unidos e
Russia.

relacdo a Africa; a
preferéncia de alguns
membros nos paises
que aspiram ascender a
condicdo de membros
permanentes;

flexiveis em relacéo
a Africa

EUA séo a favor da
representacao
permanente da Africa

Relatério final do C10 revisto

aos 9 de Junho de 2008
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Anexo 2
PROJECTO DE RELATORIO
SUPLEMENTAR DO C-10 REPRESENANTES JUNTO DO ONU
SOBRE A REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA
INTRODUCAO
1. Este relatério suplementar é submetido de acordo com o paragrafo 6 do relatério

do C-10 Representantes Permanentes junto da ONU sobre a Reforma do Conselho de
Seguranca, ja submetido ao Presidente Ernest Bai Koroma da Serra Leoa, coordenador
do Comité dos 10 da Unido Africana sobre a reforma da ONU. Ele procura reflectir a
situacao, na sequéncia da publicacédo do relatério do Presidente do Grupo de Trabalho
da Assembleia Geral (PGA) sobre a Questdo da Representacdo Equitativa e 0 aumento
do nimero de membros da Conselho de Seguranca, a 9 de Junho de 2008. O relatorio
do PGA faz uma analise da situacédo actual do processo de reforma, especialmente as
posicdes de varias partes interessadas, muitas das quais ja estdo mencionadas no nosso
relatorio original. Por conseguinte, este relatério concentra-se nas areas que ja estéao
cobertas no nosso relatério original ou d4 maiores esclarecimentos sobre outras areas
gue também ja foram mencionadas nele. O relatorio conclui com algumas observacoes
gue o Conselho podera desejar considera-las durante os seus trabalhos.

A SITUACAO ACTUAL TAL COMO ESTA REFLECTIDO NO RELATORIO DO GRUPO
DE TRABALHO

2. A seguir se indicam os elementos principais da situacao actual, tal como reflecte o
Relatoério da Grupo de Trabalho:

1. Ha uma constatacdo geral de que o Conselho de Seguranca precisa de ser
reformado na sua composi¢cdo, como nos seus métodos de trabalho, de
modo a reflectir a “realidade internacional”, uma representacdo democrética e
um aumento na participacdo de paises pequenos e em vias de
desenvolvimento;

2. As posi¢des dos agrupamentos principais descritas no relatorio permanecem
inalteradas. De notar que as posi¢cdes de outros agrupamentos estdo de
acordo com a exigéncia de dois assentos permanentes, mas sao silenciosas
em relacdo a questao do veto;
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Observa-se a tentativa de presséo para a abordagem de transi¢do, que visa
um compromisso que poderd ser revisto depois de esgotado o periodo
estipulado de operacdo, enquanto os membros retém as suas posicoes
originais. As provisdes destas propostas sao as seguintes:

aumentar o nimero dos assentos que possam ser distribuidos durante
todo o periodo da categoria intermediaria, incluindo a possibilidade de
chamada,;

aumentar o numero de assentos, que serviriam para um periodo mais
longo do que o mandato normal de dois anos, mas com a possibilidade
de reeleicdo. O periodo de mandato, assim como as modalidades de
reeleicdo devem ser determinadas por via de negociagoes;

aumentar os assentos, que serviriam para um periodo mais longo do
gue o mandato normal de dois anos, mas sem a possibilidade de
reeleicdo. O periodo de mandato, assim como as modalidades de
reeleicdo devem ser determinadas por via de negociacgoes;

3. Ha certos elementos novos, principalmente supérfluos, que foram adicionados as
posicdes originais. Por exemplo, o Grupo Unido para Consenso (UFC) apoia um acordo
geral na proposta solugdo intermediaria para a questdo da reforma do Conselho
Seguranca. De notar também que a posi¢cdo da UFC nao inclui assentos permanentes. O
relatério do Grupo de Trabalho destaca a proposta do Reino Unido (RU) e da Franca de
trabalhar sobre a abordagem intermediaria, e declaram que “reafirmam o seu apoio as
candidaturas da Alemanha, do Brasil, da india e do Jap&o para membros permanentes,
bem como a representacdo permanente de Africa no Conselho”, sem especificarem o
tamanho da representacdo de Africa. As posi¢cdes de outros membros do P5 ja estdo
contidas no relatorio original do C-10.

REACCOES AO RELATORIO

4, O relatdrio do Grupo de Trabalho provocou as seguintes reaccgoes:

1.

O G4 gostaria de levar o processo a Assembleia Geral e acabar assim com o
trabalho do Grupo de Trabalho Inclusivo (OEWG). O Grupo Africano, o UFC
e outros preferem reter o OEWG como quadro para as negociacdes
internacionais;

Opinides divergentes foram expressas por membros da ONU em relacédo a
abordagem, e o PGA anunciou que iria publicar o relatério do OEWG em
Julho;
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O Grupo Arabe enderecou uma carta ao PGA, pedindo que a sua posi¢&o
fosse reflectida no Relatorio.

A 19 de Junho de 2008, o Grupo Africano da Plenaria deliberou sobre o
relatério e, enquanto reafirmavam energicamente a Posicdo Comum
Africana, reservaram a sua posicdo sobre o Relatério para mais tarde.
Todavia, o Grupo concluiu que:

o O relatério do Grupo de Trabalho propde trés opcdes, que negam a
Posicdo Comum Africana, tal como estd descrita no Consenso de
Ezulwini e na Declaracdo de Sirte, nomeadamente a abordagem
intermediaria, o0 aumento do nimero de assentos ndo permanentes ou
nenhuma reforma. Por conseguinte, isto ndo é aceitavel para o Grupo
Africano, nem pode ser considerado como base para o inicio das
negociacoes.

e Os representantes permanentes africanos concordaram em comegar a
elaborar uma estratégia de negociacdo através de um processo aberto,
transparente e inclusivo, com vista a fazer avancar as exigéncias de
Africa nas préximas consultas e na altura em que as negociacbes
comecarem.

e Os representantes permanentes africanos junto as Nacdes Unidas
continuardo a considerar o Consenso de Ezulwini e a Declaracdo de
Sirte como bases das suas posi¢cdes no processo de consultas e nas
negociacoes.

OBSERVACOES

5. Os membros do C-10 poderdo considerar o seguinte nas suas deliberagdes:

1.

Como continua a haver uma simpatia geral em relacdo a Posicdo Comum
Africana, ela deve permanecer como a base para, entre outras coisas, as
futuras negociacfes inter-governamentais.

O fosso persistente nas posicées dos agrupamentos pertinentes mencionado
no Relatdrio do C-10 Representantes permanentes, revela a necessidade do
processo avancar para a fase de negociacfes inter-governamentais,
comecando pelas consultas tanto dos elementos negocidveis como do
quadro de negociacgdes.
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3. O Grupo Africano e o C-10 Representantes Permanentes em Nova lorque
sublinharam a necessidade da unidade, inclusive na consolidacdo dos
relatorios. O Grupo ja comecou a sua preparacdo interna em antecipacao
das futuras negociagfes inter-governamentais.

4. O Comité deve notar um calculo curioso no fim do relatério, sugerindo que a
expansao do Conselho de Seguranca “seria um acréscimo de menos de 22
membros”.

5. Dado o amplo panorama do processo de reforma, o C-10 Representante
Permanente considera a opinido a seguir indicada do Grupo de Trabalho, na pagina 10
do relatorio, ser digno de registo:

“de recordar que as deliberacdes que visam a reforma do Conselho de
Seguranca, tiveram inicio em Janeiro de 1994, e, embora o Grupo de Trabalho
tenha tido progressos, particularmente durante a sua primeira sessao, ha um
sentido de frustracdo em relacdo a presente fase.

Portanto, podemos concluir que ndo ha uma base comum suficiente para
avancar com O processo para negociacoes inter-governamentais frutuosas.
Um possivel resultado que os Estados-membros devem esperar € que 0
presente impasse culminard, em termos praticos, provavelmente, num
adiamento indefinido dos esforcos de reforma do Conselho de Seguranca
(muito embora o OEWG possa continuar a reunir-se).

Avancar com 0 processo requereria a vontade politica para um compromisso,
participando em negociacfes inter-governamentais com base em elementos
suficientes para buscar solu¢des de acordo mutuo como resultado.

Projecto de relatério do C-10
de 24 de Junho de 2008
15h15m
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