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 تقرير الدورة العادية الثامنة
 للجنة الاستشارية الفرعية للميزانية
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 مشروع تقرير الدورة العادية الثامنة
 للجنة الاستشارية الفرعية للميزانية والشؤون الإدارية والمالية

 )طلبات نقل اعتمادات(
 

 :مقدمة
تم عقد اجتماع اللجنة الاستشارية الفرعية للميزانية والشئون الإدارية والمالية  

تحاد الأفريقي وذلك للنظر في في مرآز المؤتمرات التابع للا 2005إبريل  13في 
 . 2004طلبات نقل الاعتمادات للعام المالي 

 
 :الحضور

الجزائر، أنجولا، بنين، بوروندي، بوتسوانا، بورآينا فاسو، الكاميرون،  -2
مصر، إثيوبيا، جامبيا، غانا، ليسوتو، ليبيا، مالي، ملاوي، موريتانيا، 

ة الديمقراطية، موريشيوس، رواندا، الجمهورية العربية الصحراوي
السنغال، سيراليون، جنوب أفريقيا، السودان، موزمبيق، نيجيريا، تنزانيا، 

 .تونس، زامبيا وزيمبابوي
 :الجلسة الافتتاحية

إبريل  12آان من المقرر أن يبدأ الاجتماع في الساعة العاشرة من صباح  -3
ار نتيجة للافتق 2005إبريل  13ولكن تم إرجاؤه إلي اليوم التالي  2005

وعندما تم استئناف الاجتماع في العاشرة صباحاً ، . إلي النصاب القانوني 
أشار رئيس اللجنة الفرعية بالإنابة صاحب السعادة موستاك أحمد مراد ، 

 . سفير بوتسوانا إلي أنه لم يكن هناك بعد نصاب قانوني 
في الساعة العاشرة  2005إبريل  13تم عقد الاجتماع من جديد في يوم  -4

احاً ولكنه بدأ فقط في الساعة الحادية عشر صباحاً نتيجة للفشل في صب
 . تحقيق النصاب القانوني في الوقت الملائم

 
 
 

 :ملاحظات افتتاحية بواسطة المفوضية
باتريك مازيماآا،  /توجه نائب رئيس المفوضية ، صاحب السعادة السيد -5

عتماد الخاص بالشكر إلي جميع الوفود التي جاءت للنظر في طلب نقل الا
 12وأشار إلي أن هذا قد آان طبقاً للمادة .  2004بالمفوضية للعام المالي 

من النظم واللوائح المالية التي تخّول اللجنة للمصادقة علي نقل أموال من 
بيد أنه قد أعرب عن أسفه . برنامج إلي آخر شريطة أن تتوفر الأموال 
نقل الاعتماد في الوقت الملائم إزاء أن المفوضية لم تتمكن من تقديم طلب 

نتيجة للعديد من الأسباب القاهرة التي آان من بينها الارتباطات 
والمشارآة المتعددة من جانب العاملين في المفوضية والدول الأعضاء في 

 . 2004مختلف أنشطة الاتحاد خلال الربع الأخير من العام 
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قد استغرقت وقتاً  2005أشار نائب الرئيس إلي أن دورة الميزانية للعام  -6
أطول من المرتقب وقد استنفذت نتيجة لذلك الوقت الذي آان مخصصاً 

ومع ذلك فقد أبلغ سعادته الاجتماع بأنه قد . لدورة طلبات نقل الاعتمادات
تم إحراز قدر ملحوظ من التقدم لتفادى أية تأخيرات مماثلة في المستقبل 

ة ووضع الميزانية والشئون وذلك عن طريق تعزيز مقدرة إدارة البرمج
وبالإضافة إلي ذلك فقد تم إحراز تقدم هائل في إعداد . المالية والحسابات

واستكمال الخطوط التوجيهية للميزانية بما في ذلك الجدول الذي يضمن 
وتتضمن الجهود الأخرى . أن يتم وضع البرامج والأنشطة بصورة سليمة

 .المفوضية تنظيم العمليات وإدارة مختلف اجتماعات
وفيما يتعلق بأداء الميزانية خلال الفترة المعنية ، أشار نائب الرئيس إلي  -7

أن التجاوز في الصرف علي المصروفات التشغيلية قد تم إلي حد آبير 
تفاديه، وفي حالة عدم إمكان تفاديه فقد تم طلب الحصول علي التفويض 

وضية قبل إنفاق الرسمي السريع للموافقة علي ذلك من جانب رئيس المف
 . مثل هذه المصروفات

وآمناشدة ، فقد أشار سيادته إلي أنه علي الرغم من أن طلب نقل الاعتماد  -8
قد آان متأخراً إلا أنه قد آان من المهم أن تنظر فيه اللجنة بغية تمكين 

 2004المديرية من استكمال عملية إقفال دفاتر الحسابات عن العام المالي 
وأآد من جديد أن . جراء مراجعة الحسابات الخارجيةوتمهيد الطريق لإ

سيتم إجراؤه بصورة هادفة  2004تحليلاً دقيقاً لمصروفات العام المالي 
خلال عرض تقرير مراجعة الحسابات بواسطة مجلس مراجعي الحسابات 

 .الخارجيين
وقبل الشروع في النقاش دعي الرئيس الاجتماع إلي الوقوف دقيقة صمت  -9

روميو دومينيكو الذي توفي / الموظف الفقيد بالمفوضية السيد  حداداً علي
ولقد عمل الفقيد لما يزيد عن خمسة أعوام لمنظمة . إثر مرض قصير

الوحدة الأفريقية سابقاً ومفوضية الاتحاد الأفريقي حالياً في إدارة السلم 
 .والأمن

  :إقرار جدول الأعمال
ث طلبات التحويل للسنة المالية آان بند جدول الأعمال المعتمد يتعلق ببح -10

2004. 
 :النظر في بند جدول الأعمال

 . دعا رئيس اللجنة بعد ذلك إلي تقديم الإسهامات -11
أعربت معظم الوفود ، خلال النقاش الذي تلي ، عن قلقها إزاء التأخير في  -12

تقديم طلب نقل الاعتماد ، الذي آان من المفروض مناقشته قبل إنفاق 
 .المصروفات

ت بعض الوفود أيضاً حول شرعية التداول بشأن التقرير مشيرة إلي تساءل -13
أنه لم يصبح بعد طلباً لنقل اعتماد بل علي الأحرى طلباً للمصادقة علي 

 . مصروفات تم بالفعل إنفاقها
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أعربت وفود أخرى عن قلقها إزاء أنه قد آان من الصعب متابعة التقرير  -14
تها الأحداث نتيجة للتأخير في نظراً لأن معظم القضايا آانت قد تجاوز

 . تقديم التقرير
لقد حثت هذه الوفود المفوضية علي الاضطلاع بمسئولياتها بصورة فعالة  -15

في إطار الخطوط الإرشادية المحددة آما هي منصوص عليها في النظم 
 . واللوائح المالية

وفي أعقاب النقاش العام طلب من المفوضية تقديم إيضاحات حول  -16
 : لمحددة التالية المسائل ا
لماذا آانت المفوضية تستخدم طلب نقل اعتمادات لا مبرر له  •

 .آوسيلة لتمويل العجز في ميزانيتها
لماذا أنفقت المفوضية مصروفات غير مصدق بها علي  •

أساس التفويض من الرئيس بدون الحصول علي موافقة 
مسبقة من اللجنة الفرعية وفقا لمقرر مابوتو للمجلس رقم 

EX.CL/DEC.26 (III)REV.1   الذي ينص على أن
 :المجلس

يصرح للرئيس ونائب الرئيس والمفوضين الذين تم "
انتخابهم على التو، بإعادة تعديل الميزانية البرنامجية للسنة 

مليون دولار أمريكي لتشمل  43في حدود  2004المالية 
 ".أولوياتهم من حيث الموارد البشرية والبرامج

لتنفيذي بالموافقة باسم المؤتمر، على يصرح للمجلس ا"
الميزانية البرنامجية المعدلة خلال دورته العادية الرابعة 

 ".2004مارس /المقرر عقدها في فبراير
التقدم المحرز في تنفيذ التوصيات المضمنة في تقرير إرنست  •

 . آند يونج
طلب ممثل جامبيا الموقر الحصول علي إيضاح بشأن  •

م بها مكتب بانجول لتبرير شراء مولّد ، التفسيرات التي تقد
 . مشيراً إلي أن ذلك آان تشويها للحقائق عن بلاده

 :استجاب ممثل المفوضية علي التساؤلات التي أثيرت ، علي النحو التالي  -17
أن طلب نقل الاعتماد هو مراجعة متوسطة المدى علي نمط  •

المصروفات ويعمل آأساس لتحديد إمكانية إعادة ترتيب 
صروفات الموضوعة في الميزانية من خط ميزانية واحد الم

إلي الخط الآخر في إطار الحد المشار إليه في النظم واللوائح 
ويتم في ظل الظروف العادية تمويل طلب نقل . المالية

الاعتماد من الوفورات الناجمة عن خطوط أخرى في 
الميزانية ، ولا يعتبر طلباً للحصول علي تمويل إضافي 

وفي هذه الحالة بالذات لم تكن المفوضية تطلب . انيةللميز
 . تفويضاً لتمويل إضافي للميزانية
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لقد منح مؤتمر قمة مابوتو تفويضاً للرئيس لمراجعة الهيكل  •
ووضع تغيير في إطار الميزانية حسبما تراه المفوضية 
ملائماً للتكيف مع التطورات الجديدة في المفوضية التي لم 

 .قت إعداد الميزانية والموافقة عليهاتكن مرتقبة في و
إن الموافقة والتفويض المسبقين من جانب اللجنة الفرعية هما  •

شرط مسبق لتقديم البيانات المالية الخاصة بالمفوضية إلي 
مجلس مراجعي الحسابات الخارجيين للإدلاء برأيهم المستقل 

. 
آانت عملية تنفيذ التوصية المضمنة في تقرير إرنست آند  •

ونج تسير في الوقت الحالي في تقدم، ومن المتوقع أن يعمل ي
هذا التحسن علي تنظيم العمليات وتحسين الكفاءة والفعالية 

 . في المفوضية
يتم الآن تنفيذ عملية قيام آلية لترشيد الوقت المتاح للمفوضية  •

 .للتكيف مع آافة الاجتماعات الدائمة
منة في وثيقة نقل إن التقديرات المستقبلية والتواريخ المض •

الاعتمادات تشير إلي الفترة المطابقة للمصروفات ، وتمثل 
المحتويات المضمنة في الوثيقة الوضع الحقيقي للمفوضية 

 .خلال الفترة قيد البحث
أآدت المفوضية للدول الأعضاء أنه يتم حالياً بذل الجهود  •

 .لتحسين مقدرة المفوضية لتفادي تكرار الهفوات في المستقبل
وعلي ضوء النقاش الذي جري أوصت اللجنة الاستشارية الفرعية بما  -18

 :يلي
ينبغي علي المفوضية برمجة اجتماعات اللجنة الاستشارية الفرعية  )1

 . بأسلوب ملائم وأن توفر إشعاراً آافياً للدول الأعضاء
يطلب من المفوضية التعجيل بتنفيذ جميع التوصيات الواردة في تقرير  )2

ة إلي تلك المضمنة في الاجتماعات السابقة للجان المستشارين إضاف
 .الفرعية ولجنة الممثلين الدائمين

ينبغي علي هيئة مكتب اللجنة الاستشارية الفرعية أن تجتمع بصورة  )3
منتظمة لمناقشة التحديات التي تواجهها المفوضية في تنفيذ التوصيات 

ي الوقت الموضوعة من قبل وأن تلبي بالتالي متطلباتها الدائمة ف
 .الملائم

أقرت اللجنة الحاجة إلي إقفال دفاتر الحسابات والبدء في عملية  )4
غير أنه يجب . مراجعة الحسابات، ولاحظت أنه يمكن إقفال الحسابات

أن يقوم مراجعو الحسابات الخارجيين بمراجعة طلبات التحويلات 
 .على أن تقدم نتائج هذه المراجعة إلى اللجنة

 . ع في الساعة الثانية والنصف بعد الظهرتم اختتام الاجتما -19
 ـ
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