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RELATORIO SOBRE A SITUACAO DOS REFUGIADOS, REGRESSADOS
E PESSOAS INTERNAMENTE DESLOCADAS EM AFRICA

1. O presente relatorio faz uma retrospectiva da situacao actual dos
refugiados, regressados e pessoas internamente deslocadas, incluindo
calamidades naturais e provocadas pelo homem, numa base regional. Apresenta
ainda a implementacao de programas e actividades empreendidas pela
Comissao da Unido Africana, conjuntamente com a Comissao sobre os
Refugiados e os seus parceiros de cooperacao, na busca de solucgoes duradouras
para os problemas enfrentados por populacoes deslocadas, assim como solucoes
futuras.

II. RESUMO DA SITUACAO ACTUAL DOS REFUGIADOS, REGRESSADOS
E PESSOAS INTERNAMENTE DESLOCADAS

2. Os conflitos em algumas partes de Africa continuam a provocar
deslocacoes em massa de pessoas, que tém como consequéncia um incalculavel
sofrimento de pessoas inocentes, especialmente mulheres e criancas. Além
disso, as cheias, a seca e a fome eterna prevalecente em alguns Estados
Membros, agravaram ainda mais as deslocacoes de populacoes.

3. A complexidade destas situacoes € claramente demonstrada pela
flutuacao do numero de refugiados, que passou de 3,5 milhdes de pessoas para
4 milhoes, de acordo com o ACNUR, apesar das operacoes de repatriamento em
curso numa série de Estados Membros. Cerca de 15 milhdes de pessoas
internamente deslocadas vivem a mesma situacao, a despeito dos exercicios em
curso, ao mesmo tempo que tém lugar outros deslocamentos.

III. ANALISE DOS DESENVOLVIMENTOS AOS NiVEIS REGIONAIS

4. Durante o periodo em analise, assistiu-se a inumeros desenvolvimentos a
respeito da situacdo dos refugiados e pessoas deslocadas. Isto deveu-se a
iniciativas de paz e acordos que encorajam o regresso de milhares de refugiados
e pessoas deslocadas para as suas comunidades. Porém, por outro lado, existem
ainda algumas questoes humanitarias perturbadoras em algumas partes do
continente. Neste sentido, e numa base regional, a situacdao apresenta-se da
seguinte forma:

A) REGIAO NORTE

5. No Norte de Africa, cerca de 165.000 refugiados saharaouis encontram-
se asilados na Argélia, vivendo em condicdes climaticas bastante severas, em
campos de refugiados de Tindout, ha quase trés décadas. A regiao também
alberga outros refugiados, principalmente do Suddo, Somalia e do Meédio
Oriente.
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B) REGIAO OCIDENTAL

6. Durante o periodo em analise, foram registados progressos em prol da
paz e seguranca, em particular, nas areas de desarmamento, desmobilizacao,
reabilitacdo e reintegracdo de antigos combatentes, areas que sao consideradas
cruciais para a estabilidade da regido. Nao obstante, ainda existem muitos
desafios que merecem a atencdo da comunidade internacional na regidao e que
incluem, entre outros, o financiamento para as operacoes de repatriamento em
curso, a reintegracao, a reabilitacdo e a reconstrucao.

7. No caso da Coéte d’lvoire, a situacao humanitaria em todo o pais continua
a constituir motivo de grande preocupacao para a UA. Os combates que
eclodiram nos principios do més de Novembro de 2004 e que levaram a
evacuacao de algum pessoal da ajuda humanitaria afectaram as suas
actividades em todo o pais. A situacado de seguranca destes no pais, continua a
ser precaria e os 2,5 milhdes de pessoas internamente deslocadas (PIDs)
juntamente com os refugiados liberianos e sierra-leoneses nao tém acesso a
ajuda necessaria.

8. A partir do ano passado, a Libéria fez progressos notaveis nos seus
esforcos tendentes a trazer a paz para o pais. Como resultado destes esforcos
350.000 refugiados liberianos regressaram ao pais vindos de paises vizinhos,
principalmente da Guiné, Cote d’Ivoire e Sierra Leone e, em alguns casos, do
Gana e da Nigéria. As 300.000 PIDs também comecaram a regressar as suas
vilas. Devido ao livre acesso de agéncias humanitarias no pais, elas podem
prestar assisténcia aos regressados em areas como o abrigo, alimentacao,
saude, criacao de projectos geradores de rendimento, reabilitacdo de escolas,
clinicas e aconselhamento. Até a data, o processo de desarmamento e
desmobilizacao esta a decorrer normalmente e mais de 76.000 combatentes ja
foram desmobilizados, esperando-se que todo o programa de desarmamento,
desmobilizacao, reabilitacao e reintegracao (DDRR) se prolongue por um periodo
de trés anos.

9. Por outro lado, o pais ainda enfrenta muitos desafios em termos de
financiamento adequado para todos os projectos, em particular, a reintegracao e
reabilitacdo dos ex-combatentes, assim como a reconstrucao das comunidades
fora de Monrévia para a reintegracdo dos desmobilizados.

10. O exercicio de repatriamento de mais de 300.000 refugiados na Sierra
Leone esta prestes a terminar. O processo de desarmamento e desmobilizacao
atempados, bem como o reassentamento de regressados e PIDs contribuem em
grande medida para a seguranca do pais.

C) REGIAO CENTRAL

11. A Regido Central de Africa estd a tentar pér cobro aos conflitos que
prevalecem ha varios anos, mas agora vislumbra-se uma certa esperanca, visto
que alguns acordos estao a ser honrados.
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12. No Burundi, a situacdo de seguranca continua a melhorar em muitas
partes, devido ao facto do governo e dos grupos rebeldes, a excepcao das Forcas
Nacionais de Libertacao (FNL) estarem a honrar o acordo de paz. O programa de
desarmamento ja teve inicio. Como resultado, milhares de refugiados e PIDs
estdo a regressar para o pais e para as suas aldeias. O ACNUR estima que desde
o principio de 2004, cerca de 54.000 refugiados burundeses regressaram ao
pais vindos da Tanzania, tendo o seu numero aumentado para 187.956 desde
2002. O numero de pessoas nos campos para PIDs que ultrapassava 281.000
deslocados em meados de 2003, hoje € estimado em 140.000.

13. Embora se verifiquem desenvolvimentos positivos, ainda persistem
algumas preocupacoes; as actividades das FNL continuam a criar novos casos
de pessoas deslocadas. A situacdo tornou-se ainda mais grave, quando em
meados de Agosto, cerca de 160 refugiados congoleses foram mortos em
Gatumba, um centro de transito fora de Bujumbura e proximo da fronteira de
Uvira, na RDC.

14. A situacado na Republica Democratica do Congo manteve-se apesar dos
acordos de paz existentes. Os combates continuaram em algumas partes do
pais, especialmente no leste, onde milhares de pessoas estdo constantemente
em debandada. Contudo, em Agosto de 2004, o pais rubricou acordos
tripartidos com a Republica do Congo, com a Republica Centro-Africana e com o
ACNUR que irao permitir o movimento de 380.000 refugiados apoiados em larga
escala nos trés paises. Espera-se também que perto de 3 milhdées de PIDs
voltarao para as suas aldeias.

15. De acordo com Agéncias das NU, o Chade esta a albergar cerca de
200.000 refugiados da regiao de Darfur no Sudao para além de 40.000 da
Republica Centro-Africana e 80 por cento sao mulheres e criancas. A situacao
dos refugiados de Darfur é extremamente precaria e fragil, visto que as
condicoes de vida sao bastante duras principalmente devido ao clima e a falta
de agua.

D) REGIAO ORIENTAL

16. Na Africa Oriental, os dirigentes estdo a lutar para criar a paz e
estabilidade e também para proporcionar melhores condicoes de vida para os
seus cidadaos.

17. O recente acordo de paz na Somalia, que tornou possivel eleger o
Presidente do Governo Federal de Transicdo em Outubro de 2004, criara
condicoes propicias para o regresso de cerca de 300.000 refugiados e milhares
de PIDs para a parte austral do pais.

18. No que diz respeito ao Sudao, a situacdo mais preocupante é a crise de
Darfur, considerada pela ONU como uma das piores crises humanitarias no
mundo. O conflito em Darfur pode afectar as expectativas criadas pelas
negociacoes de paz em curso entre o Governo do Sudao e o SPLM/A com vista
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ao regresso seguro de mais de 600.000 refugiados. A crise de Darfur provocou a
deslocacao de 1,8 milhoes de pessoas, de acordo com estimativas das Nacoes
Unidas. Isto para além dos 300.000 refugiados de paises vizinhos que vivem no
pais. A UA, nos seus esforcos visando resolver o problema, tem estado envolvida
em negociacoes de paz e na avaliacao da situacao humanitaria, tendo para este
fim, providenciado alguma assisténcia financeira. Todavia, a situacao
humanitaria reveste-se de uma necessidade extrema de fundos para levar a
cabo as enormes operacoes humanitarias.

19. Enquanto a comunidade internacional se concentra na crise de Darfur,
as agéncias das NU continuam a reportar que a situacado das PIDs no Uganda é
a mais devastadora no mundo e que nao deve ser esquecida. Esta € razado por
que a situacao continua a ser motivo de grande preocupacao para a Uniado
Africana. Foram enviadas duas missdes para o pais, durante o periodo em
analise. As missoes avaliaram a situacdo humanitaria, em particular, o namero
crescente de PIDs, que passou de 1,6 milhoes para 1,8 milhdées num esforco de
8 meses. As PIDs estao localizadas em 218 campos. Ao mesmo tempo, o Uganda
abriga cerca de 215.000 refugiados, maioritariamente sudaneses que vivem em
varios campos, de acordo com as autoridades governamentais.

20. Durante o periodo em analise, a Tanzania conta com uma populacao
total de 417.000 refugiados, dos quais 259.000 provenientes do Burundi,
153.000 da RDC, 3000 da Somalia e 2000 de outras origens, assim como
200.000 burundeses que vivem no pais desde 1972, e que se encontram
instalados em aglomeracoes populacionais sem assisténcia do ACNUR ou da
comunidade internacional.

21. Os acordos tripartidos assinados em 2001, entre os Governos da
Tanzania, Ruanda e o ACNUR, por um lado, e entre os Governos da Tanzania,
do Burundi e o ACNUR, por outro, facilitaram sobremaneira o regresso de
milhares de refugiados do Ruanda e do Burundi. Poucos refugiados ruandeses
aguardam fixacdo num terceiro pais, enquanto que dos 259.000 refugiados
burundeses, 158.000 ja foram repatriados. O repatriamento dos refugiados
burundeses continua a ser levado a cabo através de meios de transporte
organizados pelo ACNUR.

E) REGIAO AUSTRAL

22. A Regido Austral de Africa esta concentrada no repatriamento de
milhares de angolanos, e o mundo ja pode testemunhar uma transformacao
notavel em Angola e na regido como um todo. Isto comecou com o processo de
repatriamento voluntario em Junho de 2003, de aproximadamente meio milhao
de refugiados angolanos a viverem em paises vizinhos, nomeadamente na
Zambia, Namibia, Botswana, Republica Democratica do Congo (RDC) e Africa do
Sul.

23. De acordo com o ACNUR, aproximadamente 239.154 angolanos
regressaram para casa desde a assinatura do acordo de paz, enquanto
3.419.626 PIDs voltaram as suas vilas desde Abril de 2002. o Governo de
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Angola, as agéncias humanitarias tém-se mostrado preocupados com a
reconstrucao do pais, o repatriamento dos refugiados dos paises vizinhos, assim
como a fixacao, reabilitacao e reintegracdo dos refugiados e das pessoas
internamente deslocadas de volta as suas comunidades.

24. No que diz respeito a Zambia, espera-se que o fardo que carrega, por
estar a albergar grandes numeros de refugiados, estimados em 210.105, seja
aliviado com o repatriamento dos angolanos que constituem o grosso. Por outro
lado, houve um novo fluxo de refugiados da RDC, o que resultou em caréncias
alimentares e numa sobrecarga do sistema de assisténcia econémica e
humanitaria.

25. No desenvolvimento de actividades para os refugiados, o pais
comprometeu-se a implementar a Iniciativa da Zambia que integra os mesmos
em comunidades locais e contribui para o desenvolvimento do pais. A iniciativa
muda a percepcao de acordo com a qual os refugiados sdo um fardo para a
comunidade que os acolhe e membros passivos da sociedade, bem como
recipientes passivos da assisténcia humanitaria. Esta abordagem visa a
capacitacao e o reforco das estruturas da comunidade nas vilas que circundam
os campos de refugiados usados como exercicio participativo a nivel
comunitario.

26. A iniciativa contribui igualmente para evitar o sindroma de dependéncia
que a maioria dos refugiados apresenta apods receber ajuda da comunidade
internacional para periodos longos; serve também para utilizar as capacidades e
potencialidades dos refugiados, fazendo, portanto, um optimo elo de ligacao
entre a assisténcia e o desenvolvimento.

IV. IMPLEMENTACAO

27. De acordo com as varias recomendacoes, resolucoes e decisdes e, em
especial, a ultima Decisao EX/CL/108 (V) do Conselho Executivo, a Comissao
da Unido Africana, conjuntamente com a Comissdo para os Refugiados deu
passos concretos, com a ajuda dos seus parceiros, com vista a levar a cabo
alguns programas e actividades. Isto inclui visitas de avaliacdao no terreno que
foram levadas a cabo pela Comissao para os Refugiados, em consulta com os
Estados Membros concernentes, bem como em estreita colaboracdo com os
parceiros da UA. Os paises visitados incluem Angola, Burundi, Uganda, Sudao,
Zambia, Tanzania, Cote d’Ivoire, Sierra Leone e Libéria.

28. Além disso, a Comissdao implementou varios programas com
organizacoes, no ambito da cooperacao envolvendo operacdoes de assisténcia
humanitaria e acordos com diversos organismos. Organizou conferéncias,
reunidoes e seminarios especialmente com os seus parceiros. A realizacao de
reunidoes e seminarios, também sensibilizou a comunidade internacional e
reforcou a cooperacdo com os parceiros da UA e outras organizacdes envolvidas
em questoes humanitarias. De igual modo, a Comissdo continuou a
implementar o Plano de Accao da UA para os Refugiados. De modo a capacitar
as ONGs africanas, a UA concedeu um apoio financeiro no valor de 130.000
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SEU para a Accdo Humanitaria Africana (AHA). O Presidente também nomeou
um Representante Especial para advogar e promover, ao mais alto nivel, a
proteccao de civis em situacoes de conflito armado, com énfase particular para
os problemas que afectam a mulher e a crianca. O Representante Especial
visitou Darfur, durante o periodo em analise.

V. DESAFIOS E CONCLUSOES

29. Na verdade, ja foram registados alguns avancos, mas ainda existem
muitos desafios e dificuldades por ultrapassar. Os milhdes de refugiados,
regressados e PIDs em Africa, incluindo vitimas de calamidades, sdo muitas
vezes deixados a mercé da comunidade internacional para fins de sobrevivéncia.
Infelizmente, desde os principios dos anos 90, a fadiga dos doadores continua a
afectar os programas e actividades humanitarios. Muito embora em muitos
casos a comunidade internacional se concentra no problema dos refugiados, a
questao das PIDs constitui um assunto espinhoso que deve ser resolvido.

30. Os trabalhos da Comissao continuam a ser prejudicados por
constrangimentos de vulto relacionados com a sua operacionalizacdo, tais como
recursos humanos e problemas financeiros, assim como o reforco das parcerias
da UA. Isto fez com que a Comissao ndao acompanhasse e nem implementasse
de forma efectiva as inameras resolucoes, recomendacoes, decisoes e o Plano de
Accao que foram adoptados durante as varias reunides, conferéncias e
seminarios, em particular, sessdes do Conselho Executivo e da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo e também durante reunidoes conjuntas com
parceiros da UA. Além disso, a Comissao continua a ser incapaz de providenciar
papel de lideranca na gestao de calamidades nos Estados Membros.

31. Visto que a Comissdo da Unido Africana ainda se confronta com o
problema de operacionalizacao de varios programas e actividades, deve ser
elaborado um programa claro e conciso que dé enfoque em colaboracao estreita
com os seus parceiros, em particular, com o ACNUR, o CICV e a OIM, de acordo
com o mandato da Unido Africana, segundo estipula o Acto Constitutivo da
mesma e os acordos afins, assim como o Memorando de Entendimento (MdE).
Os programas devem concentrar-se no acompanhamento da situacdo dos
refugiados, regressados e PIDs e mostrar também mais solidariedade através de
visitas a paises mais afectados e, consequentemente, providenciar mais apoio
financeiro. A Comissao fara uso das operacoes de repatriamento para tornar-se
também parte do exercicio. Ira também poér em funcionamento um quadro de
estratégias de resposta em relacdao a reconstrucao pos-conflito e aos desafios a
ela associados em Africa, através de objectivos e planos de implementacido
claros e realizaveis por via de edificacdo e reforco de relacionamento e
intercambio com parceiros de cooperacao.

32. Em reconhecimento dos seus constrangimentos em lidar com
calamidades no continente, a Comissao estabelecera politicas, estruturas e
disposicoes operacionais para dar resposta e fazer a gestdo de calamidades
naturais e provocadas pelo homem.
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