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 مشروع بروتوآول حول العلاقات بين
 الاتحاد الأفريقي والمجموعات الاقتصادية الإقليمية

 ـ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ).2005قانونيين ولجنة الممثلين الدائمين في أديس أبابا في مارس علي نحو ما اعتمده الاجتماع المشترك بين الخبراء ال(
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 جدول المحتويات
 :الديباجة

 :أحكام أولوية -الفصل الأول 
 التعريفات :1المادة 
 مجال التطبيق : 2المادة 
 الأهداف : 3المادة 
 الالتزامات العامة : 4المادة 
 .الالتزامات العامة : 5المادة 

 
 :طار المؤسسيالإ -الفصل الثاني 

 إنشاء الأجهزة المؤسسية : 6المادة 
 لجنة التنسيق والتشكيل والصلاحيات : 7المادة 
 اجتماعات لجنة التنسيق : 8المادة 
 لجنة موظفي الأمانة والتشكيل والصلاحيات : 9المادة 
 .اجتماعات لجنة موظفي الأمانات :10المادة 

 
 :ن جانب الاتحادالأهداف اللازم تنفيذها م –الفصل الثالث 

 .الأنشطة ذات الأولوية الواجب علي الاتحاد المبادرة إليها فوراً :11المادة 
 

 :الأهداف اللازم تنفيذها من قبل المجموعات الاقتصادية الإقليمية –الفصل الرابع 
 النقاط المرجعية العامة : 12المادة 
 .النقاط المرجعية الخاصة : 13المادة 

 
 :تعاون والتنسيق بين المجموعات الاقتصادية الإقليميةال –الفصل الخامس 

 تنسيق الأنشطة : 14المادة 
 البرامج المشترآة وتعزيز التعاون  : 15المادة 
المشارآة في الاجتماعات التي يعقدها آل طرف وتبادل الخبرة والتجربة  : 16المادة 

 .والمعلومات
 

 :ع الإلزامي للقراراتالمشارآة في الاجتماعات والطاب –الفصل السادس 
 المشارآة في اجتماعات الاتحاد : 17المادة 
 الصفة التي تشارك بها المجموعات الاقتصادية الإقليمية : 18المادة 

 .في اجتماعات الاتحاد  
 المشارآة في اجتماعات المجموعات الاقتصادية الإقليمية : 19المادة 
ي الاجتماعات المجموعات الاقتصادية الصفة التي تشارك بها المفوضية ف : 20المادة 

 .الإقليمية
 .البعثات الدائمة : 21المادة 
 قرارات الاتحاد الملزمة للمجموعات الاقتصادية الإقليمية : 22المادة 

 
 :أحكام مالية –الفصل السابع 

 الميزانية : 23المادة 
 الحسابات والنظم المالية : 24المادة 
 .نيالدعم المالي والف : 25المادة 
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 :أحكام عامة وختامية –الفصل الثامن 

 لغات العمل : 26المادة 
 الترتيبات الإدارية : 27المادة 
 العلاقات الخارجية : 28المادة 
 .الوزارات أو الهيئات المعنية بالتنسيق : 29المادة 
 مواءمة آليات تعزيز السلم والأمن والاستقرار : 30المادة 
 التعديلات : 31المادة 
 تسوية الخلافات : 32ة الماد

 الدخول حيز التنفيذ والانضمام : 33المادة 
إلغاء البروتوآول بشأن العلاقات بين الجماعة الاقتصادية الإفريقية  : 34المادة 

 .والمجموعات الاقتصادية الإقليمية
 الإيداع : 35المادة 

 
 الأهداف القطاعية : الملحق 

 
 
 
 
 

 تحاد الأفريقيالبروتوآول حول العلاقات بين الا
 والمجموعات الاقتصادية الإقليمية

 
من المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصادية الأفريقية علي  88تنص المادة  

. العلاقات التي يجب أن تربط بين هذه الأخيرة والمجموعات الاقتصادية الإقليمية
وتوآول يتم من هذه المعاهدة فإن هذه العلاقات يجب أن يحكمها بر 95ووفقاً للمادة 

 .إبرامه من الدول الأعضاء
 

، وبتخويل من الدول  1998فبراير  25لأحكام هذه المادة تم التوقيع في  قاًفو 
الأعضاء علي بروتوآول من قبل الرؤساء التنفيذيين لمنظمة الوحدة الإفريقية وأربع 

 .حقمجموعات اقتصادية إقليمية ، منها اثنتان انضمتا إلي البروتوآول في وقت لا
 

وقد أدي الوضع الجديد الناجم عن إنشاء الاتحاد الإفريقي إلي إلغاء هذا  
 .البروتوآول الذي قامت المفوضية بمراجعته

 
الصادر عن الدورة  AHG/DEC.160 (XXXVII)وانسجاما مع المقرر  

من بين  –العادية السابعة والثلاثين لمؤتمر رؤساء الدول والحكومات التي طلبت 
بحث الآثار الناجمة عن القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي علي  –ى أمور أخر

البروتوآول بين الجماعة الاقتصادية الإفريقية والمجموعات الاقتصادية الإقليمية، "
بهدف تعديله أو صياغة بروتوآول جديد يحكم العلاقات بين الاتحاد الإفريقي 
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الأمانة العامة السابقة لمنظمة أجرت آل من " والمجموعات الاقتصادية الإقليمية
الوحدة الإفريقية ومفوضية الاتحاد الإفريقي ، مداولات ، علي حدة مع المجموعات 

 . الاقتصادية الإقليمية بشأن إجراءات التنفيذ العملي للمقرر السالف الذآر 
 
 
 
 

والتفاوض  1998وأفضت هذه المداولات إلي مراجعة مستفيضة لبروتوآول  
يد واعتماده من قبل المفوضية والمجموعات الاقتصادية الإقليمية قبل بشأن نصّ جد

عرضه علي الدورة الراهنة التي يتعين عليها بحثه وإصدار توصية بشأن إجازته من 
 .المجلس والمؤتمر 
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 الديباجة
 

 إن الأطراف، 
أهداف القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي والمعاهدة المؤسسة  إذ تستلهم  
اعة الاقتصادية الإفريقية ، لا سيما الحاجة إلي التعجيل بتحقيق التكامل السياسي للجم

والاقتصادي والاجتماعي في القارة ، عن طريق عملية تكامل بين المجموعات 
 الاقتصادية الإقليمية ؛

 
إلي إعلانات والتزامات الدول الأعضاء في الاتحاد الإفريقي الهادفة  وإذ تذآّر 

) 2001(وإعـلان لوساآــا ) 1999(بالتكامل ؛ مثل إعلان سـرت إلي الإسراع 
 ؛) 2002(وإعلان دوربان 

 
 1دور الاتحاد الإفريقي حسبما تحدده أحكام الفقرتين  وإذ تأخذ في الاعتبار  

من المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصادية الإفريقية الرامية إلي  88من المادة  3و
موعات الاقتصادية الإقليمية ، وبالأخص تنسيق ومواءمة ترقية تعاون وثيق بين المج

 سياساتها وإجراءاتها وبرامجها وأنشطتها في جميع المجالات والقطاعات؛
 

الحاجة إلي إنشاء آلية لمواءمة برامج الاتحاد الإفريقي وإذ تدرك  
والمجموعات الاقتصادية الإقليمية والتخطيط الإستراتيجي لها ، مع مراعاة عملية 

 النيباد ، بغية الإسراع بتكامل إفريقيا ؛
 

لضرورة تنسيق ومواءمة سياسات وإجراءات وبرامج وأنشطة ووعيا منها  
المجموعات الإقليمية والعمل ، علي وجه الاستعجال ، علي خلق التكامل فيما بينها، 

فريقية بغية الإسراع بإنشاء سوق إفريقية موحدة ، تمهيداً لقيام الجماعة الاقتصادية الإ
 ؛
 

المسؤولية الملقاة علي عاتق آل من الاتحاد الإفريقي والمجموعات  وإذ تدرك  
الاقتصادية الإفريقية لضمان تكامل هذه المجموعات بطريقة اقتصادية وفعالة 

 والإسراع بعملية تكامل إفريقيا بما يتيح لها مواجهة تحديات العولمة ؛
 

ين الاتحاد الإفريقي والمجموعات الحاجة إلي إيجاد علاقات بوإذ تؤآد  
الاقتصادية الإقليمية تهدف إلي تأآيد مبدأ المساواة بين الجنسين ، في جميع مجالات 

 التعاون ؛ 
 

علي ضرورة تعزيز التكامل في المجالات الاجتماعية والثقافية  وإذ تتفق  
 والسياسية، بما في ذلك الحاجة إلي حفظ السلم والأمن ؛
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علي ضرورة إنشاء آلية تعاون بين الاتحاد والمجموعات  اوإذ تتفق أيض 
الاقتصادية الإقليمية للنهوض بالحكم الرشيد وحقوق الإنسان وسيادة القانون 

 ومواجهة الإنشغالات الإنسانية وتوطيد الثقافة الديمقراطية في إفريقيا ؛
 

ت الحاجة إلي تحديد دور آل من الاتحاد الإفريقي والمجموعاوإذ تدرك  
الاقتصادية الإقليمية ، مع مراعاة مبدأ التبعية ، حتى يتسنى لهذه المجموعات المضّي 

 .قدما في برنامج تكاملها في مجالات محددة 
 

بضرورة إقامة إطار مؤسسي يحكم العلاقات بين الاتحاد واقتناعا منها  
 .الإفريقي والمجموعات الاقتصادية الإقليمية 

 
 :قد اتفقت علي ما يلي  

 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 الأحكام الأولية

  1المادة 
 :التعريفات 

 
في هذا البروتوآول تعني الكلمات التالية ، ما لم ينص علي خلاف ذلك ما يلي  

 : 
 2، الاتحاد الإفريقي المنشأ بموجب المادة " الاتحاد"أو " الاتحاد الإفريقي"  

 من القانون التأسيسي ؛
 

 ول أو حكومات الاتحاد ؛ ، مؤتمر رؤساء د" المؤتمر" 
  
 رئيس المؤتمر ونوابه ؛" مكتب المؤتمر" 
 رئيس مفوضية الاتحاد ؛"  الرئيس"  
 الرئيس التنفيذي لجماعة اقتصادية إقليمية ؛ " الرئيس التنفيذي" 

من ) هـ( 1-5مفوضية الاتحاد التي أسست بموجب المادة " المفوضية"
 القانون التأسيسي ؛

) طـ( 1-9ضي الاتحاد المعيّن من المؤتمر بموجب المادة أحد مفو" المفوض"
 من القانون التأسيسي ؛
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من  2الجماعة الاقتصادية الإقليمية التي تأسست بموجب المادة " الجماعة" 
 المعاهدة المحددة أدناه ؛

 من هذا البروتوآول؛  6لجنة التنسيق المنشأة بموجب المادة "  لجنة التنسيق"
من  6لجنة موظفي الأمانة علي نحو ما حددتها المادة " انةلجنة موظفي الأم"

 هذا البروتوآول؛ 
القانون التأسيسي للاتحاد المعتمد في لومي ، توجو في " القانون التأسيسي"

 ؛  2000يوليو  11
 المجلس التنفيذي للاتحاد ؛ " المجلس التنفيذي"
فريقي الأطراف في هذا البروتوآول ، وهي الاتحاد الإ" الأطراف"

 والمجموعات الاقتصادية الإقليمية ؛
 الأجهزة التي أسستها الوثائق القانونية للأطراف ؛" أجهزة وضع السياسات"
 المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصادية الإفريقية  ؛" المعاهدة"
 المعاهدات المؤسسة للجماعات الاقتصادية الإقليمية ؛" والمعاهدات"
علاقات بين الاتحاد والمجموعات الاقتصادية بروتوآول ال" البروتوآول"

 الإقليمية لتنفيذ القانون التأسيسي والمعاهدة ؛
الكيان القانوني المعنوي الذي تم إنشاؤه " المجموعة الاقتصادية الإقليمية"

من المعاهدة والذي يستهدف ) د (  1بموجب معاهدته والمحدد في المادة 
 حو إنشاء الجماعة ؛ النهوض بالتكامل الاقتصادي آخطوة ن

اللجان الفنية المتخصصة التابعة للاتحاد والمنشأة " اللجان الفنية المتخصصة"
 .من القانون التأسيسي  5بموجب المادة 

 
  2المادة 

 مجال التنفيذ
 

يطبق هذا البروتوآول علي الآلية التي أنشأتها الأطراف لتنفيذ  
عية والسياسية والثقافية ، بما الإجراءات في المجالات الاقتصادية والاجتما

في ذلك ، مسائل الجنسين والسلم والأمن ، بهدف الاضطلاع بالمسؤوليات 
 .المنوطة بها بموجب القانون التأسيسي والمعاهدة وهذا البروتوآول 
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 3المادة 

 الأهداف 
 

 : يستهدف هذا البروتوآول ما يلي  
 
ات الاقتصادية الإقليمية الرامية إنشاء إطار لتنسيق أنشطة المجموع )أ 

 إلي تحقيق الأهداف المحددة في القانون التأسيسي والمعاهدة ؛ 
تنفيذ إعلان سرت الداعي إلي الإسراع بعملية التكامل وتقليص  ) ب

 في المعاهدة ؛  6الفترات التي نصت عليها المادة 
 وضع معايير عامة ومحددة لإنشاء السوق الإفريقية المشترآة مع )ج 

 متابعتها ؛
إنشاء إطار للربط بين عمليات اللجان القطاعية المصغرة للمجلس  )د 

الاقتصادي والاجتماعي والثقافي التابع للاتحاد وعمليات المجموعات 
 الاقتصادية الإقليمية ؛ 

دعوة الاتحاد إلي إنشاء آلية تنسيق الجهود الإقليمية والقارية الرامية  )هـ
ء فيه من تطوير مواقف مشترآة في إطار إلي تمكين الدول الأعضا

 المفاوضات المتعددة الأطراف ؛ 
اقتسام الخبرة في آافة المجالات بين المجموعات الاقتصادية الإقليمية  )و 

وآفالة مواءمة تعاونها مع المانحين المحتملين والمؤسسات المالية 
 الدولية بغية تفادي الازدواجية ؛ 

دية الإقليمية وفقاً لأحكام المعاهدة ومقررات دعم المجموعات الاقتصا )ز 
 الاتحاد ؛ 

آفالة إدراج مسائل الجنسين في آافة البرامج والأنشطة الجارية في  )ح 
إطار العلاقة بين المجموعات الاقتصادية الإقليمية والعلاقة بين هذه 

 المجموعات والاتحاد ؛ 
فيما بين  العمل علي إضفاء الطابع الرسمي للتعاون الوثيق )ط 

المجموعات الاقتصادية الإقليمية والتعاون بين هذه المجموعات 
والاتحاد من خلال تنسيق ومواءمة سياساتها وإجراءاتها وبرامجها 

 . وأنشطتها في آافة المجالات والقطاعات 
 

  4المادة 
 الالتزامات العامة

 
تلتزم الأطراف بتعزيز تنسيق سياساتها وإجراءاتها وبرامجها 

وبلوغاً لهذا الهدف ، تقوم الأطراف بما .  شطتها بغية تفادي ازدواجيتهاوأن
 : يلي 
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الالتزام بتنسيق سياسات وبرامج المجموعات الاقتصادية الإقليمية مع  )أ 
 سياسات وبرامج الاتحاد ، وبالتعاون بشأنها ؛

بشأن البرامج  –عمودياً وأفقياً  –الالتزام بتبادل المعلومات والخبرات  ) ب
 لأنشطة ، وتنفيذ أحكام هذا البروتوآول ؛وا

الاتفѧѧѧاق علѧѧѧي تعزيѧѧѧز المشѧѧѧاريع المشѧѧѧترآة بѧѧѧين الأقѧѧѧاليم ، فѧѧѧي جميѧѧѧع   )ج 
 المجالات ؛

دعѧѧم الجهѧѧود التكامليѧѧة التѧѧي تبѧѧذلها المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة      )د 
 والاتحاد ، آل علي حدة ؛ 

في  –ال علي نحو فع –الاتفاق علي أن يحضر ويشارك آل طرف  )هـ
جميع اجتماعات الطرف الآخر وفي الأنشطة المطلوب تنفيذها 

 بموجب هذا البروتوآول ؛ 
 
 
 
 
 
 
 

 5المادة 
 الالتزامات المحددة

 
إن لم تكن قد بادرت إلي ذلك  –تتخذ المجموعات الاقتصادية الإقليمية  -1

بوضع  –عند اللزوم  –الخطوات اللازمة لمراجعة معاهداتها وتقوم  –
اط العضوي مع الاتحاد ، من خلال تضمين معاهداتها مواد تنص الرب

 : علي وجه الخصوص علي ما يلي 
 أن هدفها الأخير هو إنشاء الجماعة ؛ )أ  

تحديد الصѧلات مѧع هѧذا البروتوآѧول والبروتوآѧولات الأخѧرى        ) ب
 للاتحاد والمعاهدة ؛

 مواءمة برامجها القطاعية مع البرامج القطاعية للاتحاد ؛  )ج 
الاندماج المحتمل للمجموعات الاقتصادية الإقليمية في السوق  )د 

 5وذلك للمرحلة . الإفريقية المشترآة تمهيدا لقيام الجماعة 
 من المعاهدة ؛ ) ، هـ 2(  6المحددة في المادة 

يلتزم الاتحاد بتحمل المسؤولية الكاملة في دعم المجموعات الاقتصادية   -2
 .نشطة المجموعات الاقتصادية الإقليمية الإقليمية وتنسيق ومواءمة أ

 
 

 الفصل الثاني 
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 الإطار المؤسسي
  6المادة 

 
 : إنشاء الأجهزة المؤسسية 

 
تنشأ أجهزة لتنسيق سياسات وإجراءات وبرامج وأنشطة المجموعات  

 : الاقتصادية الإقليمية ، وضمان تنفيذ هذا البروتوآول 
 
 
 لجنة التنسيق ؛  )أ 
 .انة لجنة موظفي الأم ) ب
 
 

 7المادة 
 لجنة التنسيق ، تشكيلها ومهامها

 
 : تتكون لجنة التنسيق مما يلي  -1

 الرئيس  )أ 
 الرؤساء التنفيذيون  )ب
 الأمين التنفيذي للجنة الاقتصادية لإفريقيا التابعة للأمم المتحدة ؛  )ج 
 رئيس بنك التنمية الأفريقي ؛ )د 

الاجتماعات الخبراء يجوز لأعضاء لجنة التنسيق أن يرافقهم في  -2
 .والمستشارون 

يجوز للجنة التنسيق دعѧوة أيѧة مؤسسѧة قاريѧة ذات عضѧوية آبيѧرة للمشѧارآة         -3
 . في أعمال اللجنة وحضور اجتماعاتها بصفة المراقب

 : تسند إلي لجنة التنسيق المسؤولية عما يلي  -4
 توفير توجيه السياسات المتعلقة بتنفيذ البروتوآول ؛  )أ 
اءمة سياسات الاقتصاد الكلي وسياسات السلم والأمن تنسيق ومو )ب

وغير ذلك من سياسات وأنشطة المجموعات الاقتصادية الإقليمية بما 
فيها القطاعات ذات الأولوية آالزراعة والصناعة والنقل والاتصالات 
والطاقة والبيئة والتجارة والجمارك والشؤون النقدية والمالية والتكامل 

د البشرية ومسألة الجنسين والسياحة والعلم والتشريع والموار
والتكنولوجيا والشؤون الاجتماعية والديمقراطية والحكم الرشيد 

 وحقوق الإنسان والشؤون الإنسانية ؛
الرصد والمراجعة الدائمة للتقدم الذي أحرزته آل مجموعة من  )ج 

 حسب 4إلي المرحلة  1المجموعات الاقتصادية الإقليمية منذ المرحلة 
 من المعاهدة ؛  6ما نصّت عليه المادة 



EX.CL/348 (XI) 
Page 10 

 من هذا البروتوآول ؛  23اعتماد الميزانية المشار إليها في المادة  )د 
تحديد طرق تنفيذ قرارات وتوجيهات المؤتمر والمجلس بشأن تنفيذ  )هـ

 المعاهدة ؛ 
 تعبئة الموارد اللازمة لتنفيذ المعاهدة ؛  )و 
إلي ) أ (انة بشأن الأنشطة من الفقرة بحث توصيات لجنة موظفي الأم )ز 

 أعلاه ؛ ) ج(الفقرة 
تيسيراً للتنفيذ المنسجم والسريع لأحكام المعاهدة والمعاهدات والبروتوآول  -5

هذا ، تخّول إلي لجنة لتنسيق السلطة في تنفيذ أحكام هذا البروتوآول وتقديم 
، بما في  تقارير مرحلية منتظمة إلي أجهزة صنع القرارات التي تخضع لها

 . ذلك المسائل التي تستلزم  موافقتها عليها
 
 

 8المادة 
 اجتماعات لجنة التنسيق

 
 .تجتمع لجنة التنسيق مرتين في السنة ، علي الأقل برئاسة رئيسها  -1
تتخذ قرارات اللجنة بتوافق الآراء ، وإلا من خلال الأغلبية البسيطة وتحال  -2

صيات بشأن قضايا سياسية تهدف قرارات اللجنة إلي المجلس التنفيذي آتو
 .إلي صياغة نهج فعال ومنسجم إزاء تكامل إفريقيا

يعقد أحد اجتماعات لجنة التنسيق قبل أربعة شهور من انعقاد الدورة العادية  -3
 .للمؤتمر في المقر الرئيسي للاتحاد 

يقوم آل من الأمين التنفيذي للجنة الاقتصادية لإفريقيا التابعة للأمم المتحدة  -4
رئيس بنك التنمية الإفريقي بإسداء المشورة إلي اللجنة ويحّق لهما و

التصويت في الشؤون المنصوص عليها في النظام الداخلي المعتمد بموجب 
 . من هذه المادة  5الفقرة 

مع مراعاة أحكام المعاهدة والمعاهدات ، تحدد لجنة التنسيق النظام الداخلي  -5
 .تها الخاص بها فيما يتصل بسير اجتماعا

 
 

 9المادة 
 لجنة موظفي الأمانة
 تشكيلها ومهامها

 :تتكون اللجنة من  -1
 ممثل للرئيس المسئول عن تنسيق المجموعات الاقتصادية الإقليمية ؛  )أ 
ممثلي المجموعات الاقتصادية الإقليمية ، المسؤولين عن تنسيق  )ب

 شؤون التكامل مع الاتحاد ؛ 
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الاقتصادية لإفريقيا التابعة للأمم المتحدة ممثل الأمين التنفيذي للجنة  )ج 
 المسؤول عن التكامل الاقتصادي ؛ 

 ممثل رئيس بنك التنمية الإفريقي، المسؤول عن التكامل الاقتصادي؛ )د 
يجوز للجنة دعوة أي شخص يمثل مؤسسة قارية ذات عضوية آبيرة  -2

 .للمشارآة في أعمال اللجنة وحضور اجتماعاتها بصفة المراقب 
 : د إلي اللجنة المسؤولية عما يلي تسن -3

 : إعداد وتقديم التقارير إلي لجنة التنسيق بشأن  )أ 
 توجيه السياسات المتعلقة بتنفيذ البروتوآول ؛  )1(
تنسيق ومواءمة سياسات الاقتصاد الكلي والسلم والأمن وغيرها  )2(

من سياسات وأنشطة المجموعات الاقتصادية الإقليمية ؛ بما في 
ذات الأولوية آالزراعة والصناعة والنقل  ذلك القطاعات

والاتصالات والطاقة والبيئة والتجارة والجمارك والشؤون النقدية 
والمالية وشؤون التكامل والتشريع والموارد البشرية ومسألة 

الجنسين والسياحة والعلم والتكنولوجيا والشؤون الثقافية 
 .والاجتماعية

ذي أحرزته آل من المجموعات الرصد والمتابعة الدائمة للتقدم ال )3(
المحددة في  4إلي  1الاقتصادية الإقليمية نحو تنفيذ المراحل من 

 من المعاهدة ؛  6المادة 
 من هذا البروتوآول ؛ 23إعداد الميزانية المشار إليها في المادة  )ب
 : اقتراح طرق بشأن ما يلي  )ج 

لس بشأن تنفيذ المقررات والتوجيهات الصادرة عن المؤتمر والمج )1(
 تنفيذ المعاهدة ؛ 

 .تعبئة الموارد لتنفيذ المعاهدة  )2(
 .إعداد مقترحات تبحثها اللجان الفنية المتخصصة  )د 

 
يتعين علي الاتحاد إجراء مشاورات مع المجموعات الاقتصادية الإقليمية واللجنة  -4

مقترحات الاقتصادية لإفريقيا التابعة للأمم المتحدة وبنك التنمية الإفريقي لإعداد ال
 .وبرامج العمل التي تقدم إلي اللجان الفنية المتخصصة لبحثها 

يجب أن يقوم آل من الاتحاد والمجموعات الاقتصادية الإقليمية بتعيين جهة تنسيق  -5
يمكن جميع الأطراف أن تجري الاتصالات معها بشأن أي مسألة تتعلق بتنفيذ هذا 

 .آزالبروتوآول ، وإخطار جميع الأطراف بهذا المر
 
 

 10المادة 
 اجتماعات لجنة موظفي الأمانة
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تعقد اللجنة اجتمѧاعين فѧي السѧنة ، علѧي الأقѧل ، قبѧل انعقѧاد لجنѧة التنسѧيق فѧي المقѧر              -1
 .الرئيسي للاتحاد الإفريقي 

 . تتخذ قرارات اللجنة بتوافق الآراء ، وإلا بالأغلبية البسيطة   -2
للجنة التنسيق مѧع مراعѧاة التعѧديلات     يطبق علي اللجنة النظام الداخلي المعتمد -3

 . اللازمة
 
 

 الفصل الثالث 
 نقاط التنفيذ المرجعية الخاصة بالاتحاد

 
 11المادة 

 الأنشطة ذات الأولوية العاجلة بالنسبة للاتحاد
 
من  6من المادة ) د (إلي الفقرة ) أ (_ 2والفقرة ) 1( 88وفقاً لأحكام المادة  -1

، يتمثل أساساً في دعم  4-1خلال المراحل  –حاد المعاهدة ، فإن دور الات
المجموعات الاقتصادية الإقليمية القائمة والعمل علي إنشاء مثيلاتها حيثما لا 
توجد، وآذا مواءمة وتنسيق السياسات والإجراءات المعتمدة من المجموعات 

الاقتصادية الإقليمية بهدف تبنيها في إطار السوق الإفريقية المشترآة ، 
 :حقيقاً لهذا الغرض تعمل المفوضية علي وت
رصد تنفيذ وتقييم ما تم إنجازه من السياسات والإجراءات والبرامج  )أ 

والأنشطة للمجموعات الاقتصادية الإقليمية وتنفيذها بغية تحديد 
المرحلة التي توجد فيها آل مجموعة من المجموعات الاقتصادية 

من ) د(إلي الفقرة ) أ ( 2ي الفقرة الإقليمية بالنسبة للمراحل الواردة ف
 من المعاهدة ؛ 6المادة 

العمل علي تنسيق ومواءمة أنشطة المجموعات الاقتصادية الإقليمية  )ب
مع مراعاة الضرورة الملحة للإسراع بتحقيق التكامل القاري في سياق 

 إعلان سرت ؛ 
تحديد ب –بالتعاون مع المجموعات الاقتصادية الإقليمية  –القيام  )ج 

المجالات التي تحتاج آل مجموعة اقتصادية إقليمية المساعدة فيها من 
المفوضية ، بغية دعم آل واحدة منها وتيسير تحقيق أهداف المعاهدات 

 . والمعاهدة
يضطلع الاتحاد بتنفيذ الإجراءات والبرامج والأنشطة الواردة في أحكام المادة  -2

مجموعات الاقتصادية الإقليمية مع بالاشتراك مع ال –من المعاهدة ) 3( 6
الأخذ في الاعتبار الإجراءات والبرامج والأنشطة التي تنهض بها هذه 

 .الأخيرة
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 الفصل الرابع
 النقاط التنفيذية المرجعية

 الخاصة بالمجموعات الاقتصادية الإقليمية
 12المادة 

 النقاط المرجعية العامة
 

من المعاهدة  6و  4بأحكام المادتين  تلتزم المجموعات الاقتصادية الإقليمية 
 6المحددة في المادة  4إلي المرحلة  1اللتين من المتوقع أن تفضي ، مروراً بالمرحلة 

 :من المعاهدة ، إلي النتائج التالية ) 2(
 

تحرير التجارة وتسييرها وتعزيزها وتنميتها بهدف استحداث منطقة  )أ 
لاعتماد المحتمل لتعريفه تجارة حرة واتحاد الجمارك ، من خلال ا

 خارجية مشترآة ؛ 
التكامل القطاعي المستند إلي سياسات منسجمة للاقتصاد الكلي ،  )ب

وسياسات سوق حّرة مواتية وحرية حرآة عوامل الإنتاج والإجراءات 
التي تهدف إلي تخفيض تكاليف الصفقات التجارية عبر الحدود ؛ مما 

 الدول الأعضاء الأطراف ؛  يفضي إلي زيادة الإنتاج العملي في
 

  13المادة 
 النقاط المرجعية المحددة

 
النقاط المرجعية المحددة اللازم بلوغها في  –عند الضرورة  –يقرر المؤتمر  -1

 . آل مرحلة ، وفقاً للخطوط الإرشادية الواردة في ملحق هذا البروتوآول
تنفيذ جميع السياسات  أعلاه ، يتم 1علي الرغم مما نصّت عليه أحكام الفقرة  -2

والإجراءات والبرامج اللازم تنفيذها قصد إقامة منطقة تجارة حّرة واتحاد 
جمارك وسوق مشترآة في آل مجموعة اقتصادية إقليمية يتم آل ذلك في 

فترة أقصاها نهاية الفترة المحددة في ملحق هذا البروتوآول اعتباراً من تاريخ 
 . سريان مفعول المعاهدة

من المعاهدة ، يتم إنجاز تنسيق  6الرغم أيضا من أحكام المادة  وعلي -3
ومواءمة النظم التعريفية وغير التعريفية فيما بين المجموعات الاقتصادية 
الإقليمية بغية استحداث اتحاد جمارك ، علي الصعيد القاري ، من خلال 

لإعلان يتم آل ذلك في فترة أقل ، وفقاً  –اعتماد تعريفات خارجية مشترآة 
 .سرت

يجوز لأية مجموعة اقتصادية إقليمية الإسراع بعملية التكامل وتحقيق  -4
الأهداف المحددة لكل مرحلة في أجل أقل من الفترة الزمنية المحددة في المادة 

 .من المعاهدة  6
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بتقييم ما  –بالتشاور مع المجموعات الاقتصادية الإقليمية  –تقوم المفوضية  -5
اليا لتحديد مدي تقّدم عملية التكامل الاقتصادي فيها ، ومن ثم هو قائم منها ح

 . صياغة البرامج الملائمة للإسراع بعملية التكامل 
تقوم آل مجموعة اقتصادية إقليمية بمراجعة وتغيير اللجان الفنية القائمة من  -6

 . أجل مواءمة مهامّها وهياآلها مع مهام وهياآل اللجان الفنية المتخصصة
 
 
 
 
 

 الفصل الخامس
 التعاون والتنسيق فيما 

 بين المجموعات الاقتصادية الإقليمية
 

 14المادة 
 تنسيق الأنشطة

 
قبل انعقاد اجتماع اللجنة  –يجوز للرؤساء التنفيذيين عقد اجتماع غير رسمي  

 . ؛ وذلك لمناقشة تنسيق أنشطتهم 
 

 15المادة 
 البرامج المشترآة
 والتعاون الوثيق

 
لمجموعات الاقتصادية الإقليمية إبرام ترتيبات تعاونية يمكن بموجبها يجوز ل -1

الشروع في برامج أو أنشطة مشترآة أو العمل علي تنسيق أوثق لسياساتها 
 .  وإجراءاتها وبرامجها

يتعاون آل من المفوضية والمجموعات الاقتصادية الإقليمية في تحضير  -2
 .اجتماعات القمة الاقتصادية للاتحاد 

 
 16المادة 

 المشارآة في الاجتماعات التي يعقدها
 آل طرف وتبادل الخبرة والتجربة والمعلومات

 
توجه آل مجموعة اقتصادية إقليمية الدعوة إلي المجموعات الأخرى لحضور  -1

اجتماعاتها التي تناقش خلالها المسائل ذات الاهتمام المشترك ، في سياق هذا 
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كاليف حضور الاجتماعات السنوية وتتحمل المفوضية ت. البروتوآول 
 . النظامية

إتساقاً مع الطرق المتفق عليها من الجانبين ، يتعين علي مجموعة اقتصادية  -2
إقليمية إفادة مجموعة أخري بخبرتها ، عن طريق وضع الخدمات اللازمة 

وتتحمل المفوضية التكاليف المترتبة علي تبادل هذه . تحت تصرف موظفيها
 .الخبرة 

عاة الترتيبات الضرورية للحفاظ علي سّرية بعض المعلومات ، تقوم مع مرا -3
المجموعات الاقتصادية الإقليمية بتبادل المعلومات والوثائق وإبلاغ بعضها 
البعض بالسياسات والإجراءات والبرامج والأنشطة اللازم تنفيذها بموجب 

لي تحقيق هذا البروتوآول بغية النهوض بتنسيق وتعاون أوثق ؛ بما يساعد ع
 . أهداف الاتحاد 

 
 الفصل السادس

 المشارآة في الاجتماعات
 والطابع الإلزامي للقرارات

 
 17المادة 

 المشارآة في اجتماعات الاتحاد
 

تحضر المجموعات الاقتصادية الإقليمية اجتماعات الاتحاد وتشارك فيها  -1
 .دون منحها حق التصويت

عن التقدم المحرز والصعوبات  تقّدم آل مجموعة اقتصادية إقليمية تقريراً -2
المحتمل اعتراضها إلي اللجان الفنية المتخصصة والمجلس التنفيذي 

 . والمؤتمر بشأن التقدم المحرز في تنفيذ أحكام البروتوآول
 
 
 
 
 

  18المادة 
 المشارآة في اجتماعات المجموعات

 الاقتصادية الإقليمية
 

ة الإقليمية ويشارك فيها يحضر الاتحاد اجتماعات المجموعات الاقتصادي -1
 .بالكامل دون منحه حّق التصويت

يقدم الرئيس تقريراً  إلي أجهزة صنع القرار في الاتحاد والمجموعات  -2
 .الاقتصادية الإقليمية بشأن تنفيذ أحكام المعاهدة وهذا البروتوآول
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 19المادة 
 التمثيلات الدائمة

 
ار الرئيسية لجميع يقوم الاتحاد بفتح مكتب اتصال علي مستوي المق -1

 .المجموعات الاقتصادية الإقليمية 
تقوم آل مجموعة اقتصادية إقليمية بإنشاء هيكل تكامل وطني ، ما لم يكن  -2

 .موجوداً بالفعل 
 
 

 20المادة 
 قرارات الاتحاد الملزمة للمجموعات الاقتصادية الإقليمية

 
من خلال  –تحاد من المعاهدة يقوم الا) 2( 13و ) 2( 10إمتثالاً للمادتين  -1

باتخاذ الإجراءات ضد أية مجموعة  –جهازه الرئيسي لصنع القرار 
اقتصادية إقليمية لا تنسجم سياساتها وإجراءاتها وبرامجها مع أهداف أو 
تأخر في تنفيذ سياساتها وإجراءاتها وبرامجها وأنشطتها بحيث لا تحترم 

 .ة مع هذا البروتوآولمن المعاهدة والمتسق 6المواعيد المحددة  في المادة 
في حالة ما إذا ثبت أن التأخر في تنفيذ السياسات والإجراءات والبرامج  -2

من المعاهدة ، ناجم عن عمل أو سهو  6والأنشطة المنبثقة عن أحكام المادة 
من الدول الأعضاء في المجموعات الاقتصادية الإقليمية ، يقوم المؤتمر أو 

ات إلي الدول الأعضاء في الاتحاد ذات المجلس التنفيذي ، بإصدار تعليم
 . الصلة 

يجوز لمقررات المؤتمر والمجلس التنفيذي أن تشمل فرض أية عقوبات يري  -3
 .أنها ملائمة وفقا للقانون التأسيسي

 
 21المادة 

 وضع المجموعات الاقتصادية الإقليمية
 في اجتماعات الاتحاد

 
ية الإقليمية أو ممثلوهم بنفس يتمتع الرؤساء التنفيذيون للمجموعات الاقتصاد 

وبهذه . الحقوق التي يتمتع بها الرئيس التنفيذي للطرف الآخر في البروتوآول
 . الصفة يشارآون مشارآة آاملة في مداولات الاتحاد 

 
 

 22المادة 
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 وضع الاتحاد في اجتماعات المجموعات
 الاقتصادية الإقليمية 

 
عات أجهزة صنع القرار التابعة تكون للرئيس المشارآة الكاملة في اجتما 

  . للمجموعات الاقتصادية الإقليمية ، فضلا عن مداولات هذه الأجهزة
 
 
 
 
 
 

 الفصل السابع
 الأحكام المالية

 23المادة 
 الميزانية

 
يخصص الاتحاد ضمن ميزانيته العادية موارد لتنفيذ هذا البروتوآول  -1

تمويل آافة الاجتماعات  والأحكام المرتبطة به من المعاهدة ؛ بما في ذلك
المتعلقة بهذا البروتوآول ودفع تكاليف مشارآة المجموعات الاقتصادية 

 . الإقليمية
يقوم الرئيس بالتشاور مع الرؤساء التنفيذيين بإعداد مشروع ميزانية تنفيذ  -2

 .البروتوآول لكل سنة مالية 
ميزانية أن من هذه المادة ، يجوز لموارد ال 1بصرف النظر عن أحكام الفقرة  -3

 . تأتي من مصادر خارجة عن الميزانية
 

 24المادة 
 الحسابات والنظم المالية

 
تكون المجموعات الاقتصادية الإقليمية مسѧؤولة عѧن أيѧة مѧوارد ماليѧة يوفّرهѧا        

 .من المعاهدة  85الاتحاد ، وفقاً لأحكام المادة 
 

 25المادة 
 الدعم المالي والفني

 
ل الأساسية التي تحول دون تنفيذ سياسات تعترف الأطراف أن العراقي -1

وإجراءات وبرامج المجموعات الاقتصادية الإقليمية ، تتمثل ، من بين أمور 
أخرى ، في القيود المالية المفروضة علي مستوي الاتحاد الإفريقي 
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والمجموعات الاقتصادية الإقليمية والدول الأعضاء واللجنة الاقتصادية 
الإفريقي فيما يتعلق بتخطيط وإدارة وتنفيذ ومتابعة لإفريقيا وبنك التنمية 

 . تنفيذ القرارات والسياسات والإجراءات والبرامج والأنشطة المتفق عليها
 : تحقيقاً لهذه الأهداف تتعاون الأطراف علي ما يلي  -2
 

التعبئة الجماعية للموارد المالية لمساعدة المجموعات الاقتصادية  )أ 
لسياسات والإجراءات والبرامج ، مما يسهل تنمية الإقليمية علي تنفيذ ا

هذه المجموعات من مرحلة إلي أخرى ، علي نحو ما تحّدده الفقرات 
 .من المعاهدة 6من المادة ) د (إلي الفقرة ) أ ( 2

 بناء القدرات البشرية والمؤسسية ؛ )ب
حسب تعبئة المساعدة الفنية لفائدة المجموعات الاقتصادية الإقليمية ، ب )ج 

 الاحتياجات المصرح بها ؛ 
متابعة تنفيذ وتطابق البرامج المتفق عليها، علي مستوي المجموعات  )د 

الاقتصادية الإقليمية ، ورصد امتثال الدول الأعضاء لهذه البرامج ، 
 .بغية الإسراع بتنفيذ المعاهدة 

 
 الفصل الثامن

 أحكام عامة نهائية
 26المادة 

 لغات العمل 
 

 البروتوآول لأغراض هذا 
تكون لغات عمل المجموعات الاقتصادية الإقليمية هي اللغات التي  

وتكون لغات عمل الاتحاد هي تلك . يستعملها عندما تدعو إلي عقد اجتماعات 
 .التي تستعملها في الاجتماعات التي يدعو إلي عقدها

 
 
 
 

 27المادة 
 الترتيبات الإدارية

 
ترتيبات الخاصة بخدمات الأمانة يكون الاتحاد مسؤولاً عن آافة ال -1

والإدارة والمؤتمرات بالنسبة لكافة الاجتماعات المنعقدة في المقر 
 .الرئيسي والمتعلقة بتنفيذ هذا البروتوآول
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عند انعقاد اجتماعات بناء علي دعوة من إحدى المجموعات الاقتصادية  -2
لمسؤولة عن الإقليمية ، تكون المجموعة الاقتصادية الإقليمية المعنية هي ا

 .اتخاذ الترتيبات المتعلقة بالأمانة والإدارة والمؤتمرات
يقوم الاتحاد بتيسير مشارآة المجموعات الاقتصادية الإقليمية في جميع  -3

 .اجتماعات الاتحاد
 

 28المادة 
 العلاقات الخارجية

 
إبرام  –في سياق تحقيق أهدافها التكاملية  –يجوز لمجموعة اقتصادية إقليمية  -1

قات تعاونية مع منظمات دولية أخرى أو بلدان ثالثة شريطة أن تكون هذه اتفا
الاتفاقات غير متعارضة مع أهداف القانون التأسيسي والمعاهدة 

 .والمعاهدات
تقوم المجموعات الاقتصادية الإقليمية الأطراف في هذه الاتفاقات المشار  -2

الاتفاقات إلي بإرسال نسخ من هذه  –من هذه المادة  1إليها في الفقرة 
 . الرئيس

 
 
 
 
 
 
 
 

 29المادة 
 الوزارات أو الهيئات المعنية بالتنسيق

 
من هذا  4من المعاهدة والمادة  88من المادة  2لأغراض تنفيذ أحكام الفقرة  -1

البروتوآول ، تتفق الأطراف علي دعوة دولها الأعضاء إلي تعيين نفس 
 . وزارة التنسيق لتنفيذ المعاهدة والمعاهدات 

من هذه المادة ، يجوز للمجموعات  1بصرف النظر عن أحكام الفقرة  -2
الاقتصادية الإقليمية أن تفتح مكاتب قطرية أو إقليمية في الدول الأعضاء 

 . فيها لتعزيز تنفيذ أحكام المعاهدات والمعاهدة 
 
 

 30المادة 
 مواءمة آليات السلم والأمن والاستقرار



EX.CL/348 (XI) 
Page 20 

 
و ) ي( 7من هذا البروتوآول والمادتين ) د ( 3لأغراض تنفيذ أحكام المادة  

من البروتوآول المؤسس لمجلس السلم والأمن للاتحاد الإفريقي ، تتفق ) 4( 16
 : الأطراف علي الاضطلاع بما يلي 

 
مواءمة وتنسيق أنشطتها في مجال السلم والأمن والاستقرار بما يكفل إنسجام  )أ 

هداف المجموعات الاقتصادية هذه الأنشطة مع أهداف ومبادئ الاتحاد وأ
 الإقليمية ؛ 

العمل علي نحو وثيق علي ضمان الشراآة الفعلية فيما بينها وتعزيز وحفظ  ) ب
 السلم والأمن والاستقرار ؛

تحديد نوع العلاقة التي يجب أن توجد في إطار تعزيز السلم والأمن ) ج 
 .الإقليميةوالاستقرار ، من خلال مذآرة تفاهم تبرم بين الاتحاد والآلية 

تتعين المبادرة في أقرب  14من المادة  1بصرف النظر عن أحكام الفقرة  -2
وقت إلي تنسيق ومواءمة آليات منع النزاعات وإدارتها وتسويتها فيما بين 

المجموعات الاقتصادية الإقليمية بهدف استحداث هيكل السلم والأمن ، علي 
 . الصعيد القاري

 
 

 31المادة 
 التعديلات

 
 .يجوز لأي طرف اقتراح تعديلات علي هذا البروتوآول  -1
بصورة آتابية  –من هذه المادة  1تقدم مقترحات التعديل المتمشية مع الفقرة   -2

 . إلي لجنة التنسيق التي تتولّي إعداد توصيات بشأنها إلي الأطراف –
 .   يسري مفعول هذه التعديلات بعد موافقة الأطراف عليها  -3
 
 

  32المادة 
 تسوية الخلافات 

 
أي خلاف ينشب بين الأطراف بخصوص تفسير أو تطبيق أحكام هذا  -1

داخل لجنة التنسيق ، عن طريق  –بطريقة ودية  –البروتوآول يتم تسويته 
 .اتفاق مباشر بين الأطراف 

إذا استحال علي لجنة التنسيق تسوية الخلاف يقوم أي طرف بإحالته إلي   -2
و  18المادتان (اد لتتوّلي تسويته وفقاً للنظام الأساسي محكمة العدل للاتح

 .لهذه المحكمة) 19
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في حالة نشوب خلاف بشأن تفسير أو تطبيق أحكام القانون التأسيسي  -3
والمعاهدة والمعاهدات ، تعطي الأسبقية للقانون الأساسي وبحكم الواقع 

ف التي لم توقع يشكل القانون الأساسي والبروتوآول البند القانوني للأطرا
 .   المعاهدة

 
 
 
 
 

 33المادة 
 دخول حيز التنفيذ والانضمام

 
يسري مفعول هذا البروتوآول بعد توقيعه من الرئيس نيابة عن الاتحاد  -1

 .ومن ثلاثة رؤساء تنفيذيين للمجموعات الاقتصادية الإقليمية علي الأقل
ل القمة التي تلي يوافق المؤتمر بصورة رسمية علي هذا البروتوآول خلا -2

 .من هذا البروتوآول  1عملية التوقيع المنصوص عليها في الفقرة 
تنضم أية مجموعة اقتصادية إقليمية إلي هذا البروتوآول وإن لم تكن طرفاً  -3

 .  فيه في تاريخ سريان مفعوله
يدخل هذا البروتوآول حيز التنفيذ بالنسبة لمجموعة اقتصادية إقليمية منضمة  -4

 .خ إيداع وثيقة الانضمامفي تاري
 
 

 34المادة 
 إلغاء البروتوآول بشأن العلاقات بين الجماعة 

 الاقتصادية الإفريقية والمجموعات الاقتصادية الإقليمية
 

يصبح البروتوآول بشأن العلاقات بين الجماعة الاقتصادية الإفريقية  
 .آول حيز التنفيذوالمجموعات الاقتصادية الإقليمية لاغيا فور دخول هذا البروتو
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 35المادة 

 
يودع النّص الأصلي لهذا البروتوآول الذي تم إعداده في ست لغات متساوية  

الحجية ، الإنجليزية والفرنسية والعربية والبرتغالية والإسبانية والسواحيلية ، لدي 
 .الرئيس 

 
 
 

......... فѧي سѧنة ألفѧين     ......فѧي  ........... فѧي جمهوريѧة   ................. حرر فѧي  
في اللغات الإنجليزية والفرنسية والعربية والبرتغالية والإسѧبانية والسѧواحلية التѧي    

 . تتساوى نصوصها في الحجية
 



AFRICAN UNION 

 

UNION AFRICAINE 

 
 

UNIÃO AFRICANA 

Addis Ababa, ETHIOPIA       P. O. Box 3243      Telephone   517700    Cables: OAU, ADDIS ABABA 
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 الجزء الأول

 المعايير المحددة لإنشاء منطقة أفريقية مشترآة
 للتبادل التجاري الحر للاتحاد الأفريقي

 
 ):2004-2003(المرحلة الأولي 

 
 :والمقصود

 
حيѧѧث لا (قتصѧѧادية، بإعѧѧداد واعتمѧѧاد دراسѧѧات   القيѧѧام، علѧѧى مسѧѧتوي الجماعѧѧة الا   )أ 

تهدف إلى وضع جѧدول زمنѧي للقضѧاء التѧدريجي علѧى العوائѧق الجمرآيѧة         ) توجد
والحواجز غيѧر الجمرآيѧة للتجѧارة الإقليميѧة داخѧل الإتحѧاد ، ومواءمѧة التعريفѧات         

 . الجمرآية للبلدان الأخرى وذلك في فترة تقل عن سنتين
 
على المستوين القاري والإقليمي في آѧل مجѧالات النشѧاط    تعزيز تكامل القطاعات  )ب

، خاصة  فيما يخص التجارة والزراعة والنقد والمالية والهياآل الأساسية والطاقة 
 .والصناعة

 
 ):2010-2004(المرحلة الثانية 

 
إنشاء منطقة للتبادل التجاري الحر ، على مستوى آل مجموعة اقتصѧادية إقليميѧة ، وهѧذا    

سنوات ، وذلك بѧاحترام الجѧدول الزمنѧي للقضѧاء التѧدريجي علѧى الحѧواجز         8خلال فترة 
 . الجمرآية والحواجز غير الجمرآية للتجارة الإقليمية داخل الإتحاد

 
 
 
 
 
 

 ):2012-2010(المرحلة الثالثة 
 

تنسѧѧيق ومواءمѧѧة الأنظمѧѧة الجمرآيѧѧة وغيѧѧر الجمرآيѧѧة علѧѧى مѧѧدى سѧѧنتين ، فѧѧي مختلѧѧف       
الإقليمية ، من أجل بناء منظومة جمرآية للإتحاد علѧى المسѧتوى   المجموعات الاقتصادية 

 .القاري وذلك باعتماد التعريفات الأجنبية المشترآة
 



EX.CL/158 (VI) ANNEX 
Page 2 

 ):2014-2012(المرحلة الرابعة 
 

إنشاء سوق أفريقية مشѧترآة فѧي خѧلال سѧنتين ، اعتمѧادا علѧى عمѧل آѧان قѧد أنجѧز خѧلال            
 :السنوات المنصرمة، وذلك بـ

مشѧѧѧترآة فѧѧѧي مختلѧѧѧف الميѧѧѧادين آالزراعѧѧѧة والنقѧѧѧل والاتصѧѧѧالات  اعتمѧѧѧاد سياسѧѧѧة  )أ 
 والصناعة والطاقة والبحث العلمي؛

 مواءمة السياسات النقدية والمالية والضريبية؛ )ب 
تطبيѧѧѧق مبѧѧѧدأ حريѧѧѧة تنقѧѧѧѧل الأشѧѧѧخاص والقواعѧѧѧد الخاصѧѧѧѧة بѧѧѧالحق فѧѧѧي الإقامѧѧѧѧة         )ج 

 والاستيطان؛ و
فريقي على أساس عمل المؤسسات المالية تنفيذ المرحلة النهائية للإتحاد النقدي الأ )د 

 .للاتحاد الأفريقي المنشأة طبقا للمادة التاسعة من القانون التأسيسي
 

 الجزء الثاني
 

 توجيهات لوضع المعايير القطاعية
 
تعمل المجموعات الاقتصادية الإقليمية على تحقيق ما يلي في مجالات التجارة  -1

 : قواعد الحيطة والجمارك والهجرة، وذلك مع مراعاة
القضاء التѧدريجي أو الفѧوري علѧى آѧل الرسѧوم الجمرآيѧة ورسѧوم أخѧرى          )أ 

 مفروضة على أو متعلقة باستيراد السلع؛
القضѧاء علѧى آѧل القيѧѧود وأوجѧه الحظѧر النѧѧوعي أو المشѧابهة مثѧل رخѧѧص         )ب 

الاسѧѧتيراد والتصѧѧدير والحصѧѧص والشѧѧروط النوعيѧѧة لمصѧѧادر الاسѧѧتيراد     
مѧѧة سѧѧلفا والخاصѧѧة بالاسѧѧتيراد والرسѧѧوم الخاصѧѧة باقتنѧѧاء والإيѧѧداعات المقد

 تراخيص المبادلات والحواجز الإدارية؛
احتѧѧرام مبѧѧدأ حريѧѧة التنقѧѧل للأشѧѧخاص وآѧѧذلك القواعѧѧد المرفقѧѧة المتعلقѧѧة          )ج 

 بحقوق الإقامة والبناء؛ و
اعتماد تصنيف منѧتظم ومنهجѧي للسѧلع خѧاص بالرسѧوم الجمرآيѧة اعتمѧادا         )د 

نصاف ، والتوحيد وتسهيل التطبيق وفقا للمعѧايير المعروفѧة   على مبادئ الإ
 دوليا؛

اعتمѧѧѧاد نظѧѧѧام معلومѧѧѧات مشѧѧѧترك أو ملائѧѧѧم للتشѧѧѧغيل التلقѧѧѧائي للمعطيѧѧѧات     )هـ
 الجمرآية؛

 اعتماد معايير مشترآة في تحديد منشأ السلع القادمة من الدول الأعضاء؛ )و 
 اعتماد نظام مشترك للأوزان والمقاييس؛ )ز 
اد وثائق نظم وإجѧراءات مشѧترآة مبسѧطة حѧول التجѧارة والجمѧارك،       اعتم )ح 

خاصѧѧة فѧѧي تقيѧѧيم السѧѧلع وتصѧѧنيف التعريفѧѧات والقبѧѧول المؤقѧѧت والإيѧѧداع       
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وإعادة التصدير، بالنسبة لتجارة الحدود وتعويضѧات التعريفѧات الجمرآيѧة    

 الخاصة بالتصدير؛
غيѧر القانونيѧة   اعتماد قواعد موحدة ضد الإغراق والإعانات والممارسѧات   )ط 

 للمنافسة غير العادلة طبقا للقواعد المعروفة دوليا؛
اعتمѧѧѧاد معѧѧѧدلات التعريفѧѧѧات الخارجيѧѧѧة المشѧѧѧترآة تѧѧѧدريجيا ضѧѧѧد الѧѧѧدول      )ي 

الأخرى مع مراعاة أهمية مشارآة أفريقيا في الاقتصاد العالمي علѧى نحѧو   
 آامل؛

 اعتماد هياآل مؤسسية مشترآة لنشر المعلومات عن التجارة؛ )ك 
 اعتماد آلية مشترآة بخصوص خطة الضمانات الجمرآة؛ )ل 
 القضاء على القيود الخاصة بتنقل المسافرين المسالمين داخل أفريقيا؛ و )م 
التعاون في إطار قضايا الهجѧرة مѧن أجѧل القضѧاء علѧى القيѧود المفروضѧة         )ن 

 .على حرآة الأشخاص والبضائع
 
، سوف تقوم المجموعات الاقتصادية وفي مجال النقل والاتصالات والسياحة  -2

 :الإقليمية ب
الالتزام  بمعاهدة الأمم المتحѧدة  الخاصѧة بحرآѧة و إشѧارات الطѧرق لسѧنة        )أ 

 ؛1968
تنفيذ إعلان ياموسوآرو حول النقѧل الجѧوي ، تحريѧر التجѧارة والأمѧن فѧي        )ب 

 ؛2003أفريقيا قبل نهاية العام 
التѧѧѧي تحكѧѧѧم إصѧѧѧدار رخѧѧѧص قيѧѧѧادة    اعتمѧѧѧاد المعѧѧѧايير واللѧѧѧوائح الموحѧѧѧدة    )ج 

 السيارات والترتيبات الأمنية؛
اعتماد الضѧوابط المشѧترآة المنظمѧة لحѧد السѧرعة فѧي المراآѧز الحضѧرية          )د 

 وعلى الطرق الرئيسية؛
مواءمѧѧѧѧة وتسѧѧѧѧهيل الإجѧѧѧѧراءات والوثѧѧѧѧائق المطلوبѧѧѧѧة بالنسѧѧѧѧبة للسѧѧѧѧيارات     )هـ

 والشاحنات الكبيرة المستعملة في النقل داخل الاتحاد؛
 اعتماد المتطلبات الحدية المشترآة لضمان البضائع ووسائل النقل ؛ )و 
اعتمѧѧاد الضѧѧوابط المشѧѧترآة لتحديѧѧد المتطلبѧѧات الحديѧѧة لتѧѧأمين نقѧѧل المѧѧواد     )ز 

 الخطرة؛
 اتخاذ إجراءات مشترآة لتسهيل المرور والعبور على الطرق؛ )ح 
ا الفنيѧة ووزنهѧا   اعتماد النظم المشترآة المنظمѧة لحجѧم المرآبѧات وصѧفاته     )ط 

الخام ووزنها في المحور وهي المرآبات المستخدمة على الطرق السريعة 
 الرئيسية المشترآة بين الدول؛

 مواءمة حمولات العبور عبر الطرق؛ )ي 
اعتماد نموذج الطرق المشترآة ومعايير إنشاء الطرق  السѧريعة الرئيسѧية    )ك 

 المشترآة بين الدول؛
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لحديѧѧة للبѧѧرامج الخاصѧѧة بتѧѧأمين المرآبѧѧات الآليѧѧة للѧѧدول   اعتمѧѧاد المعѧѧايير ا )ل 
 الأخرى؛

اعتمѧѧاد نظѧѧم للأمѧѧن علѧѧى السѧѧكك الحديديѧѧة ، وآѧѧذلك المتطلبѧѧات المتعلقѧѧة         )م 
 بالشارات والإشارات والسكك الحديدية ونقل المواد الخطرة؛

 مواءمة الشروط القانونية والإدارية للنقل بالسكك الحديدية بين الدول؛ )ن 
 هيل ومواءمة الوثائق اللازمة للنقل بالسكك الحديدية بين الدول؛تس )س
مواءمة إجراءات التعبئة ، ووضع علامات ، وشحن البضѧائع والمرآبѧات    )ع 

 للنقل بالسكك الحديدية بين الدول؛
 اعتماد المعايير المشترآة الموحدة لإنشاء هياآل أساسية للسكك الحديدية؛ )ف 
 المدني بتطبيق معاهدة الطيران المدني الدولي؛ مواءمة أدوار الطيران )ص
 تيسير منح الحرآة الجوية لمرور طائرات الشحن؛ )ق 
اعتماد الضوابط المسѧهلة والمواءمѧة والإجѧراءات الإداريѧة المنظمѧة للنقѧل        )ر 

 البحري بين الدول على المياه الداخلية ما بين الدول؛
 ين الدول على المياه الداخلية؛مواءمة الهياآل الجمرآية للنقل البحري ب )ش
اعتماد قوانين مشترآة للتعبئة ولوضع العلامات ولشحن البضائع المنقولѧة   )ت 

 على المياه البحرية الداخلية؛
الانضѧѧمام إلѧѧى الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة حѧѧول النقѧѧل المتعѧѧدد الوسѧѧائط بѧѧين الѧѧدول  )ث

 والنقل بالحاويات؛
لع والإجѧراءات والوثѧائق اللازمѧة    تسهيل ومواءمة القѧوانين وتصѧنيف السѧ    )خ 

 للنقل المتعدد الوسائط بين الدول؛
تطبيق القوانين الموحدة للتعبئة ولوضع العلامات ولشحن البضائع بالنسѧبة   )ذ 

 للنقل المتعدد الوسائط بين الدول؛
 اعتماد سياسات مشترآة خاصة بالاتصالات الكلية؛ )ض
 تصالات السلكية واللاسلكية؛مواءمة هياآل التعريفات الجمرآية للا )ظ 
 إنشاء روابط للاتصال المباشر بين الدول؛ و )غ 
اعتماد القوانين المشترآة حول الشروط الفنيѧة المطبقѧة علѧى وسѧائل النقѧل       )لا 

 .بالنسبة للنقل بين الأقاليم للبضائع تحت الكفالة الجمرآية
 
د الطبيعيѧѧة والبيئѧѧة ،  فѧѧي مجѧѧال الصѧѧناعة والعلѧѧم والتكنولوجيѧѧا والطاقѧѧة والمѧѧوار      -3

 :ستقوم المجموعات الاقتصادية الإقليمية بـ
 

 تطوير التنمية الصناعية في القارة وزيادة استخدام موادها الأولية؛ )أ 
 اعتماد سياسات الاقتصاد الكلي الودية للسوق المشترآة؛ )ب 
 تهيئة جو ملائم يسوده الاستقرار والأمن؛ )ج 
 اص؛تطوير تنمية القطاع الخ )د 
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 تطوير تنمية الموارد البشرية؛ )هـ
تطوير المواصѧفات الفنيѧة مѧن خѧلال المعѧايير الموحѧدة أو تحديѧد الشѧروط          )و 

 المشترآة التي ينبغي التقيد بها بالنسبة للمنتجات؛
 تطوير الاستثمار العابر للحدود؛ )ز 
 تطوير المناخ الملائم للاستثمار في قطاع الطاقة؛ )ح 
 ر إقليمية أفريقية؛اعتماد معايي )ط 
 اعتماد معايير مشترآة و إجراءات ضمان النوعية؛ )ي 
اعتمѧѧاد معѧѧايير ومواصѧѧفات موحѧѧدة لتفتѧѧيش وفحѧѧص البضѧѧائع المباعѧѧة فѧѧي   )ك 

 مناطقها؛
اعتمѧѧاد معѧѧايير نظѧѧم التسѧѧيير الجيѧѧد وتطѧѧوير القѧѧدرات علѧѧى تѧѧأمين نوعيѧѧة      )ل 

 المنتجات المباعة في مناطقها؛
 حول تقويم نوعية البضائع المباعة في مناطقها ؛مواءمة التوثيق  )م 
تبنѧѧي البѧѧرامج المواءمѧѧة لاعتمѧѧاد مختبѧѧرات تقويميѧѧة للبضѧѧائع المنتجѧѧة فѧѧي     )ن 

 مناطقها؛ 
اعتمѧѧѧاد قѧѧѧوانين وإجѧѧѧراءات مشѧѧѧترآة لعلامѧѧѧات التصѧѧѧديق لتطبيقهѧѧѧا علѧѧѧى    )س

البضائع المنتجة في مناطقهѧا ولإجѧازة آѧل التصѧديقات الوطنيѧة علѧى حѧدة        
 اعتماد المختبرات؛ وبرامج

اعتمѧѧѧاد نظѧѧѧم مواءمѧѧѧة لنشѧѧѧاطات المقѧѧѧاييس والمѧѧѧوازين القانونيѧѧѧة والعلميѧѧѧة  )ع 
والصѧѧѧناعية فѧѧѧي الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء وصѧѧѧياغة طرائѧѧѧق للاعتѧѧѧراف الخѧѧѧاص 
بشѧѧهادات المعѧѧايرة الممنوحѧѧة مѧѧن طѧѧرف المختبѧѧرات الوطنيѧѧة للمقѧѧاييس        

 والموازين التابعة للدول الأعضاء؛
للمقاييس والموازين القانونية وعمليات ما قبѧل التعبئѧة    اعتماد إطار قانوني )ف

 ووضع العلامات على البضائع المنتجة في مناطقها؛
اعتمѧѧѧاد نظѧѧѧم موحѧѧѧدة لوضѧѧѧع العلامѧѧѧات علѧѧѧى البضѧѧѧائع التѧѧѧي سѧѧѧتباع فѧѧѧي     )ص

 مناطقها؛
ضѧѧѧبط نظѧѧѧم للإعانѧѧѧة علѧѧѧى التعѧѧѧرف علѧѧѧى البضѧѧѧائع وحرآتهѧѧѧا وحاوياتهѧѧѧا   )ق 

 والديباجات ووثائق العبور؛
 اعتماد المقاييس المشترآة لحماية وحفظ البيئة من آل أنواع التلوث؛ ) ر

اعتماد المبدأ القائѧل بѧإيلاء الأولويѧة لحفѧظ البيئѧة وإصѧلاح الأضѧرار التѧي          )ش 
 تلحق بها من الأساس وإجبار الملوثين على دفع التعويضات؛

 ة؛اعتماد تنظيمات بيئية مشترآة وحافزة ومعمارية وصالحة للمراقب )ت 
اعتمѧѧاد معѧѧايير موحѧѧدة لمحاربѧѧة التلѧѧوث الجѧѧوي والصѧѧناعي والحضѧѧري       )ث 

 والمائي؛
اعتماد مواقف مشترآة ضد الإغراق غيѧر الشѧرعي للنفايѧات السѧامة غيѧر       )خ 

 المرغوبة في مناطقها؛
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حث دولها الأعضاء على الانضمام إلى الاتفاقيات الدولية والإقليمية حѧول   )ذ 
 .لبيئة مثل بروتوآول مونتريال حول البيئةتحسين السياسات وإدارة ا

 
 :في المجال النقدي والمالي ، ستقوم هذه المجموعات بـ - 4
 

 مواءمة سياسات الاقتصاد الكلي لدولها الأعضاء وخاصة الضريبية منها؛ )أ 
وضع آليات للتنسيق مع أجهزة أخرى وذلك لتعبئة دخول رؤوس الأمѧوال   )ب 

 ية بأفريقيا؛الدولية والإدخارات الوطن
القضѧѧѧاء علѧѧѧى القيѧѧѧود الخاصѧѧѧة بحرآѧѧѧة رؤوس الأمѧѧѧوال والحريѧѧѧة لتقѧѧѧديم    )ج 

 خدمات في مناطقها؛
السѧѧѧماح بالتحويѧѧѧل التѧѧѧدريجي لعمѧѧѧلات دولهѧѧѧا الأعضѧѧѧاء آقاعѧѧѧدة للإنشѧѧѧاء   )د 

 المحتمل لاتحاد نقدي؛
اتخاذ إجراءات مشترآة يمكن أن تسهل حرآѧة البضѧائع ورؤوس الأمѧوال     )هـ

 في مناطقها؛
القضѧѧاء علѧѧى آѧѧل قيѧѧود النقѧѧد الأجنبѧѧي علѧѧى عمليѧѧات الاسѧѧتيراد والاسѧѧتيراد  )و 

 داخل مناطقها؛
تحرير القطاعات المالية بإطلاق الحرية لمعدلات الفائدة أو ما يعادلهѧا مѧن    )ز 

 أجل بلوغ معدلات الفائدة  الميسرة؛
تѧي  مواءمة سياساتها الضريبية لأجل القضاء علѧى التشѧوهات الضѧريبية ال    )ح

 تؤثر على حرآة البضائع وعوامل الإنتاج داخل مناطقهم؛
 دمج الهياآل المالية للدول الأعضاء؛ )ط 
اسѧѧتحداث نظѧѧام مѧѧنح وطنيѧѧة وتنميѧѧة نظѧѧام خѧѧاص بتسѧѧجيل الشѧѧرآات فѧѧي       )ي 

 البورصة وإعداد مؤشر الأداء التجاري؛
الإسراع بمسك النقود على نطاق أوسع في مناطقها في ظѧل اقتصѧاد سѧوق     )ك 

 حرة؛ و
 .اعتماد تدابير مشترآة لمنع ازدواجية الضرائب )ل

 
في مجال الاقتصاد والزراعة في الوسط الريفي ، ستقوم المجموعات الاقتصادية  -5

 :الإقليمية بما يلي
 اعتماد سياسات زراعية مشترآة؛ )أ 
 النهوض بالاآتفاء الذاتي والأمن الغذائي؛ )ب
 عمال الأراضي القاحلة؛ اعتماد سياسات مناسبة حول است )ج 
 اعتماد برامج مشترآة تهدف إلى احتواء التصحر و آثار الجفاف؛ )د 
اعتماد سياسات مشترآة في تنمية الهياآل الأساسѧية لتخѧزين الحبѧوب ذات     )هـ

 الحجم الصغير؛ 
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 تطوير البحث والنشر وتبادل المعلومات ؛ )و 
 تنمية البحيرات والأنهر القارية؛ )ز 
الأمѧѧѧن الغѧѧѧذائي ونظѧѧѧام الإنѧѧѧذار المبكѧѧѧر السѧѧѧريع علѧѧѧى المسѧѧѧتوى    ضѧѧѧمان  )ح 

 الإقليمي؛
اعتماد سياسات حول مكافحة الفقر من خلال طلѧب البلѧدان الأعضѧاء مѧثلا      )ط 

على الأقل من ميزانياتها للهياآل الأساسѧية الحضѧرية   % 20بأن تخصص 
 .والريفية

 
 
نمية الاقتصادية والاجتماعية في مجال التعليم والثقافة والموارد البشرية والت - 6

 : العامة ، ستقوم المجموعات الاقتصادية الإقليمية بما يلي
مواءمѧѧة مناهجهѧѧا فѧѧي جمѧѧع ومعالجѧѧة وتحليѧѧل المعلومѧѧات اللازمѧѧة لبلѧѧوغ       )أ 

 الأهداف المرسومة في المعاهدات؛
 اعتماد سياسات مشترآة في التعليم ومواءمة المعايير والمؤهلات؛ )ب
مسѧѧاواة بѧѧين الجنسѧѧين فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل الأولѧѧي فѧѧي آѧѧل جوانѧѧب  ممارسѧѧة ال )ج 

 التنمية؛
دمѧѧج العناصѧѧر الثقافيѧѧة فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة وممارسѧѧة التبѧѧادل الثقѧѧافي بѧѧين        )د 

 الأقاليم؛
 تشجيع آل الدول الأعضاء على توفير تقديم تعليم ابتدائي شامل وحر؛ )هـ
والعمѧل والخѧدمات   اعتماد إجراءات ترمي إلى السماح بحرآѧة الأشѧخاص    )و 

 ورؤوس الأموال والحق في البناء والإقامة؛
 تطوير الهياآل الأساسية للمدارس وللتكوين المتخصص ولمراآز البحث؛ )ز 
اعتماد الإجراءات المشترآة لبرنامج تشريعي لسوق مشѧترآة والعمѧل بمѧا     )ح

يقتضѧѧيه الحѧѧل علѧѧى مواءمѧѧة القѧѧوانين المناسѧѧبة والتѧѧي ترمѧѧي إلѧѧى تسѧѧهيل      
ѧѧѧادل  عمليѧѧѧراف المتبѧѧѧى الاعتѧѧѧة علѧѧѧرورة ، الموافقѧѧѧد الضѧѧѧل أو عنѧѧѧة التكام

 بالقوانين ذات الصلة للدول الأعضاء؛
اعتماد السياسات الكليѧة المشѧترآة للاسѧتثمارات الوطنيѧة والعѧابرة للحѧدود        )ط 

 والأجنبية؛ و
اعتماد السياسات الكليѧة المشѧترآة حѧول العمالѧة وظѧروف العمѧل وقѧوانين         )ي 

إنشѧѧاء الجمعيѧѧات والتفѧѧاوض الجمѧѧاعي والتكѧѧوين المهنѧѧي مѧѧن  العمѧѧل وحѧѧق 
 .أجل تطوير حرية الحرآة المتدرجة للأشخاص وللعمل داخل مناطقهما

 
 
في المجالات المتعلقة بمسألة الجنسين والتنمية ، ستقوم المجموعات الاقتصادية  - 7

 :الإقليمية بما يلي
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اجز التѧѧي تصѧѧطدم بجهѧѧود اعتمѧѧاد إجѧѧراءات للقضѧѧاء علѧѧى العراقيѧѧل والحѧѧو )أ 

المѧѧѧѧرأة المبذولѧѧѧѧة فѧѧѧѧي المشѧѧѧѧارآة والمسѧѧѧѧاهمة فѧѧѧѧي التنميѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧة      
 الاقتصادية؛ و

 
 .اعتماد إجراءات لتعزيز القدرات الاقتصادية للمرأة )ب 

 
في المجالات الخاصة بالسلم والأمن ستقوم المجموعات الاقتصادية الإقليمية بما  - 8

 :يلي
 
صѧѧة بتعزيѧѧز قѧѧدرات أفريقيѧѧا علѧѧى التنبѧѧؤ بالنزاعѧѧات     دعѧѧم المبѧѧادرات الخا  )أ 

 ومنعها وإدارتها وتسويتها؛
 

تشجيع المبادرات والأعمѧال التѧي قѧام بهѧا الاتحѧاد الأفريقѧي والمجموعѧات         )ب 
 الاقتصادية الإقليمية للتنبؤ بالنزاعات ومنعها؛

 
تشѧѧѧجيع علاقѧѧѧات العمѧѧѧل الوثيقѧѧѧة بѧѧѧين الاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي والمجموعѧѧѧѧات         )ج 

تصادية الإقليمية في تطبيق المعاهدات الرامية إلى تنمية السѧلم والأمѧن   الاق
 بأفريقيا؛

 
 تطوير وتأمين تطبيق الإجراءات الخاصة بمنع الإرهاب ومكافحته؛ )د 
 
 
تطѧѧѧوير وتشѧѧѧجيع تطبيѧѧѧق الإجѧѧѧراءات الخاصѧѧѧة بحظѧѧѧر اسѧѧѧتخدام الأطفѧѧѧال   )هـ

حة الخفيفѧѧة الجنѧѧود والاتجѧѧار بالمخѧѧدرات والانتشѧѧار غيѧѧر الشѧѧرعي للأسѧѧل   
 ذات العيار الصغير والاتجار بها؛

 
تطوير وتشجيع تطبيق الإجراءات المتخذة لتطوير الحكم الرشيد والقواعѧد   )و 

 الديمقراطية ودولة حكم القانون والعدالة في أفريقيا؛
 

دعѧѧѧم الجهѧѧѧود المبذولѧѧѧة فѧѧѧي تعزيѧѧѧز قѧѧѧدرات أفريقيѧѧѧا علѧѧѧى منѧѧѧع الطѧѧѧوارئ   )ز 
 ها وتخفيف حدتها؛ والسياسية المعقدة  والرد علي

 
دعѧѧѧѧم الجهѧѧѧѧود المبذولѧѧѧѧة مѧѧѧѧن طѧѧѧѧرف الاتحѧѧѧѧاد الأفريقѧѧѧѧي والمجموعѧѧѧѧات      )ح 

 .الاقتصادية الإقليمية  في إجراءات حفظ السلم وتوطيد الأمن 
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