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DE FINANCIAMENTO DA UNIAO AFRICANA
l. Introducao
1. A Unido Africana (UA) e a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

(NEPAD) baseiam-se numa visdo econdmica e politica comuns bem como numa
conviccao forte e partilhada de que é necessario erradicar a pobreza com urgéncia, e
que os paises devem individual e colectivamente promover o crescimento e o
desenvolvimento sustentaveis e participar activamente na vida econdémica e politica
global. Esta visdo s6 pode ser realizada se o Continente for capaz de mobilizar os
recursos necessarios para implementar 0os seus programas e iniciativas de
desenvolvimento.

2. Convém notar que a Organizacdo da Unido Africana (OUA) dependeu, em
grande parte, das contribuicdes estatutérias dos Estados-membros para financiar as
suas actividades, que essencialmente, foram funcbes administrativas. Contudo, a
criacdo da Unido Africana aumentou 0s requisitos operacionais obrigando a identificar
outras fontes de financiamento. S&o necessarios recursos financeiros adicionais néo so
para o funcionamento dos varios 6rgdos da Unido, mas também para implementar os
seus programas continentais e projectos sectoriais contidos no plano estratégico de
2004/2007-

Il. Propostas Alternativas de Financiamento

3. Desde entdo varias fontes de financiamento foram propostas incluindo as
apresentadas por S.Excia. o Presidente WADE do Senegal sobre a taxa de importacéo
bem como um imposto de seguros; a proposta de um Fundo Pan-africano de
Solidariedade apresentada pela Organizacdo Africana das Sociedades Civis, e outras
fontes de financiamento como a mobilizacdo popular de recursos financeiros e a
mobilizacdo de recursos através do sector privado. Nesta perspectiva, a Conferéncia
dos Ministros da Economia e Financas, realizada em Maio de 2005 em Dakar, Senegal,
discutiu as varias propostas, em especial as apresentadas por S. Excia. o Presidente
WADE. As principais propostas estao resumidas a seguir.

Taxa de Importacao

4. Relativamente a taxa de importacdo, propde-se a cobranca de 0,2% a taxa do
valor de todas as importacbes de bens de consumo, excluindo os donativos e as
isencdes, pagaveis pelo importador. Este encargo é tratado no quadro dos direitos
aduaneiros e cobrado para a UA através dos departamentos aduaneiros dos Estados-
membros e encaminhado para a conta bancéria da UA nos Bancos nacionais dos
respectivos Estados. Esta taxa tem a vantagem de ser muito modesta (ndo acrescenta
um montante significativo ao valor da importacdo) e pode utilizar as estruturas de
cobranca existentes.
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Taxa sobre Apdlices de Seguro

5. Quanto a proposta de seguros, o principio subjacente é aumentar 0,2 % ou mais
ao prémio de seguro na altura da compra da apolice pelos cidadaos Africanos e
empresarios que operam em Africa.

6. A Conferéncia dos Ministros da Economia e Financas (CAMEF) saudou as
propostas alternativas de financiamento e decidiu que as propostas do Presidente
WADE deviam ser apresentadas aos Estados-membros antes de Julho de 2005, depois
de o documento ser traduzido nas 4 linguas de trabalho da Unido. Os Estados-
membros, as CERSs e a sociedade civil também devem ser envolvidas na analise destas
propostas. Por seu lado, a Comissao distribuiu as propostas aos Estados-membros, em
Agosto de 2005, solicitando que apresentassem 0s seus comentarios. Desde entéo, a
Comissdo recebeu comentarios dos seguintes Estados-membros: Burundi, Gambia,
Gana, Quénia, Namibia, Tunisia e Zambia.

1I. Comentarios dos Estados-membros

7. O Burundi apreciou as propostas mas indicou que a taxa sobre os prémios de
seguro néo sera eficaz tendo em conta o tamanho e o baixo nivel de desenvolvimento
da industria seguradora. Contudo, o Burundi prefere a aplicacdo de uma taxa sobre as
importacdes extra Unido, que deve ser acompanhada pela harmonizacao de tarifas. A
taxa pode aumentar o custo das importacées, que pode reduzir o nivel de importacdes
e, consequentemente, as receitas.

8. A Gambia salienta que as duas propostas de uma taxa de 0,2% sobre as
importacdes extra Unido e 0,2% sobre os prémios de seguro ndo sao eficientes e
equitativas. As taxas ndo optimizam a eficiéncia porque ao ligar uma medida fiscal a
uma despesa, 0s sistemas fiscais variam muito em Africa e os niveis de eficiéncia
tendem também a variar de pais para pais, e tributar as importacdes néo traz eficiéncia
ao sistema mas aumenta ainda mais 0s custos das importacdes para as economias
abertas e os paises encravados. A Gambia também anota que o sector privado em
Africa é de tal forma travado por elevados riscos e custos que aplicar uma taxa sobre 0s
seguros aumentaria o custo do risco de seguro e isso atrasaria 0 desenvolvimento.
Relativamente a equidade, a Gambia é de opinido que as duas propostas sdo pesadas
para outros paises, por exemplo uma taxa de importacao iria duplicar a contribuicdo da
Gambia enquanto que a taxa de seguros faria baixar consideravelmente a da Africa do
Sul (contribuicdo de 80%) , que tem um mercado de seguros bastante desenvolvido em
Africa.

9. A Gambia conclui que a contribuicdo deve continuar com base na avaliacao feita
com base no PIB de cada pais e cabe aos mesmos escolherem a forma de aumentar as
contribuigdes.
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10. O Gana indicou que apoia as duas propostas relativas a uma taxa sobre as
importacBes extra Unido e sobre os prémios de seguros.

11. O Quénia recomendou que a UA deve constituir uma equipa de peritos dos
Estados-membros que analisardo exaustivamente as propostas tendo em conta as
circunstancias nacionais e 0s compromissos regionais. Em seguida, a equipa fara
recomendacdes a CAMEF.

12. A Namibia sugeriu que a forma de financiamento que for adoptada deve cumprir
os critérios de transparéncia, autonomia financeira, estabilidade de procedimentos e
contribuicdes equitativas. As autoridades da Namibia pensam que as taxas sobre as
importacBes extra Unido e sobre os prémios de seguro poderdo ser as melhores opcdes
mas que se deve ter cuidado com o risco de os fundos serem apropriados pelo Estado
em situacoes de dificuldade e também a necessidade de fazer mudancas legislativas
fiscais. Salientaram igualmente que, em termos de equidade, o fardo ira pesar sobre os
paises com peso econdmico e 0s que tém economias abertas, em que 0 comércio extra
Unido é mais elevado. Os paises com problemas de divisas também enfrentardo
dificuldades.

13. As autoridades da Namibia concluem que os Estados-membros devem realizar
consultas politicas e diplomaticas sobre as propostas.

14. A Tunisia indicou que as duas propostas ndo sao aceitaveis uma vez que
afectam o fisco.

15. A Zambia apresentou reservas sobre ambas as propostas. As autoridades
acham que uma taxa sobre os seguros pode ndo ser uma fonte viavel de rendimento
em paises com uma fraca industria seguradora e a aplicacdo de uma taxa sobre as
importagcfes extra Unido exigem que se faca um trabalho substancial relativamente ao
nivel das tarifas, mecanismo de cobranca e de partilha, se necessario. A conclusdo das
autoridades da Zambia é que se deve aprofundar a analise sobre as implicacbes e
consequéncias das propostas.

V. Medidas Preconizadas

16. Os comentarios recebidos até agora sao variados com recomendacfes
especificas em alguns casos. A Comisséao gostaria de dar aos outros Estados-membros
mais tempo para prepararem 0S seus comentarios que, depois de recebidos, serdo
sintetizados. Em seguida, a Comissdo convocara uma reunido de peritos, em Marc¢o de
2006, para deliberar sobre os comentarios e fazer recomendac¢cfes adequadas, que
serdo submetidas a Conferéncia dos Ministros Africanos da Economia e Financas em
Abril de 2006. Depois, a decisdo da CAMEF serd submetida a Cimeira em Junho de
2006.
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Proposta do Conselho Econémico, Social e Cultural (ECOSOCC)

17. O ECOSOCC na sua reuniéo, realizada a 30 de Marco de 2005, adoptou a
Resolucdo 01/ECOSOCC/AU/05 que solicita a Conferéncia de Chefes de Estado e
de Governo da UA a “aplicar um imposto de 5 $US sobre cada bilhete de aviao
comprado para viagens entre os Estados e 10 $US para cada bilhete entre a Africa
e outros continentes”. Estes recursos devem ser cobrados a favor da Comissao
da Unido Africana. O ECOSOCC solicita que esta proposta seja apresentada a 62
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo que tera lugar em Khartoum,
Sudéo.
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