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 مشروع تقرير الدورة الاستثنائية العاشرة

 ذي للاتحاد الأفريقيللمجلس التنفي
 زمبالي، جنوب أفريقيا

 2007مايو  10
 

 :مقدمة :أولا
الصادر عن الدورة العادية ASSEMBLY/AU/DEC.156(VIII) تنفيذا للمقرر  -1

في أديس أبابا، إثيوبيا، اجتمع  2007الثامنة لمؤتمر الاتحاد المنعقد في يناير 
أفريقيا في دورته في زمبالي، جنوب  2007مايو  10المجلس التنفيذي في 

تقرير الرئيس عن تعزيز مفوضية الاتحاد "الاستثنائية العاشرة لبحث 
 ". الأفريقي

 
 :الحضور :ثانيا

الجزائر، جنوب أفريقيا، أنجولا، : شارآت الدول الأعضاء التالية في الاجتماع -2
بنين، بوتسوانا، بورآينا فاسو، بوروندي، الكاميرون، الرأس الأخضر، جزر 

و، آوت ديفوار، جيبوتي، مصر، إثيوبيا، الجابون، جامبيا، غانا، غلكونالقمر، ا
غينيا، غينيا بيساو، غينيا الاستوائية، آينيا، ليسوتو، ليبيريا، ليبيا، مدغشقر، 
ملاوي، مالي، موريتانيا، موريشيوس، موزمبيق، ناميبيا، النيجر، نيجيريا، 

ية، جمهورية الكونغو أوغندا، الجمهورية العربية الصحراوية الديمقراط
الديمقراطية، رواندا، السنغال، سيراليون، الصومال، السودان، سوازيلاند، 

 .تنزانيا، توجو، تونس، زامبيا وزيمبابوي
شارك في الاجتماع أيضاً ممثلون عن البرلمان الأفريقي والمجموعة الاقتصادية  -3

 .لشرق أفريقيا والكوميسا
 
 

 :مراسم الافتتاح :ثالثا
 :بروفيسور ألفا عمر آوناري، رئيس المفوضيةآلمة ال

شكر البروفيسور ألفا عمر آوناري، المجلس التنفيذي على تنظيم اجتماع  -4
استثارة الأفكار حول وضع الاتحاد الأفريقي والدورة الاستثنائية العاشرة 

آما شكر . للمجلس التنفيذي وآذلك على دعمه ودعم لجنة الممثلين الدائمين
بعد . على آرم الضيافة والعزيمة التي أظهرتها خلال الاجتماعجنوب أفريقيا 

ذلك، ذآّر رئيس المفوضية بنيته الصارمة في عدم الترشح لرئاسة المفوضية في 
الوقت الذي أآد فيه من جديد على التزامه الدائم بمستقبل أفريقيا وبالمثل 

قترحات الواردة في اختتم رئيس المفوضية آلمته بالإشارة إلى أن الم. الأفريقانية
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تقريره مستخلصة من العبر المستقاة من تجربته الشخصية على رأس المنظمة 

 . خلال السنوات الأربع الماضية
 

الكلمة الافتتاحية لمعالي السيد نانا أآوفو أدو، وزير الشؤون الخارجية لجمهورية 
 :غانا ورئيس المجلس التنفيذي

ير الشؤون الخارجية لجمهورية غانا ذآَر معالي السيد نانا أآوفو أدو، وز -5
ورئيس المجلس التنفيذي، بأن اليومين اللذين جرت فيهما استثارة الأفكار مكََنا 
المجلس من تعزيز التزامه بالتكامل السياسي والاقتصادي للقارة والتعجيل 

 .بالعملية التي تكتسي أهمية استراتيجية بالنسبة للبلدان الأفريقية
لوزير أيضا بأن الهدف الرئيسي من الدورة الاستثنائية العاشرة آما ذآَر معالي ا -6

مشيرا إلى أنه " تقرير الرئيس عن تعزيز المفوضية"للمجلس التنفيذي هو بحث 
يأمل بأن تكون الدول الأعضاء قد أجرت المشاورات الضرورية مع أهم 

 .أصحاب المصالح الوطنيين بغية إثراء المناقشات
الإشارة إلى أنه فيما يخص فعالية المفوضية، من اختتم الوزير آلمته ب -7

الضروري بحث مسألة الموارد على نحو حاسم حتى تتمكن المفوضية من تأدية 
 .مهامها على أآمل وجه

 
 :اعتماد جدول الأعمال :رابعا
تقرير الرئيس عن "اعتمد الاجتماع البند الوحيد في جدول أعماله وهو بحث  -8

 ".تعزيز المفوضية
 

 :عرض وبحث تقرير الرئيس عن تعزيز المفوضية  :خامسا
استهل رئيس المفوضية آلمته بالإشارة إلى أن المقترحات الواردة في التقرير  -9

مستقاة من الدروس المستخلصة من تجربته الخاصة على رأس المنظمة خلال 
وأآد على أن هذه المقترحات آانت تهدف إلى وضع . السنوات الأربع الماضية

الهياآل التي من شأنها تمكين الأعضاء الجدد في المفوضية من الإجراءات و
وأضاف قائلا إن المشاورات الداخلية قد تمت . تأدية مهامهم على نحو فعال

وإن نتائج هذه المفاوضات قد تم استكمالها من قبل فريق عمل داخل المفوضية 
تقديم  بعد ذلك، طلب من المستشار القانوني. وظهرت في الوثيقة قيد البحث

 .التقرير
ذآّر المستشار القانوني بأن هذه الوثيقة قد عرضت على المجلس التنفيذي في  -10

وأن المجلس قد أجّل بحثها بغية منح الدول الأعضاء الوقت الكافي  2007يناير 
وشرح أن الهدف من التقرير هو مراجعة . للمشاورات الداخلية بشأن المسألة

لى جانب تحديد أهم العراقيل والعقبات الوضع الراهن للمفوضية وسيرها إ
وأآد على أن التقرير رآز على تعزيز . وآذلك التحديات الحالية والمستقبلية
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قدرة المفوضية فيما يخص المهارات المهنية الكافية والكفاءات والرؤية والقيادة 
المطلوبة للتعجيل بعملية التكامل بالإضافة إلى دفع المنظمة لتتبوأ مكانتها 

 . يادية في العلاقات الإقليمية والدوليةالر
 :في هذا الصدد، رآّز العرض على المجالات التالية -11

 الوضع الراهن والعراقيل والتحديات )أ 
 :المقترحات المتعلقة بالمزيد من الفعالية فيما يخص )ب 

تعيين الرئيس ونائب الرئيس، تعيين (إطار حكم المفوضية  )1(
ونائبه والمفوضين، هياآل ومهام  المفوضين، تعزيز مكاتب الرئيس
 ).المفوضية وإعادة تشكيل الحقائب

 .مفوضية الاتحاد الأفريقي والمجموعات الاقتصادية الإقليمية )2(
 .مفوضية الاتحاد الأفريقي والدول الأعضاء )3(
 .مفوضية الاتحاد الأفريقي واللجان الفنية المتخصصة )4(
 . مجلس الاتحاد الأفريقي الدائم للمراجعين )5(
 .فوضية الاتحاد الأفريقي على تعبئة المواردقدرة م )6(

 .مراجعة وضع الاتحاد )ج 
خلال المناقشات التي تلت ذلك، أشاد المجلس التنفيذي بالرئيس وبالمفوضية على  -12

جودة تقريره وأهمية المقترحات الواردة فيه، حيث أشار المجلس إلى أن هذه 
 . ظمةالمقترحات ستفسح المجال لتعزيز آفاءة وفعالية المن

 : بعد ذلك، تم إبداء الملاحظات التالية -13
لابد من إجراء حساب تفصيلي لتكلفة صفقة الإصلاحات المقترحة من  )1

أجل تمكين الدول الأعضاء من اتخاذ قرارات مطلعة مع الأخذ في 
الاعتبار القدرة على الدفع وإمكانية القيام بذلك وخاصة في ضوء ارتفاع 

 . بعض الدول الأعضاء معدل المساهمات المستحقة على
يمكن مناقشة المقترح بصيغته الحالية والموافقة عليه من حيث المبدأ  )2

شريطة أن تقدم المفوضية حسابا تفصيليا للتكلفة إلى الدورة العادية المقبلة 
 . للمجلس

آما تم الاتفاق عليه خلال الدورة الاستثنائية التاسعة للمجلس التنفيذي،  )3
لوضع الاتحاد حتى يتم تقييم الوضع الحالي لابد من إجراء مراجعة 

والمجالات التي يجب تعزيزها بشكل ملحوظ من أجل التعجيل بعملية 
وفي هذا الصدد، ستحدد نتائج المراجعة . التكامل السياسي والاقتصادي

 .مستوى التدخل المطلوب للمضي قدما في الإصلاح
لعاملين ولكنه يعتمد إن تعزيز الأداء لم يكن دائما مرتبطا بزيادة عدد ا )4

على إعادة التنظيم الداخلي وجودة القيادة والموارد البشرية والشفافية 
 . والمساءلة وتحسين عمليات التشغيل
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على سلبيات  2007آان يجب أن تؤآد المراجعة المقترحة في نوفمبر  )5
 . وإيجابيات مقترحات الرئيس المتعلقة بتعزيز المفوضية

ى وجه الخصوص الحاجة إلى مراجعة تنظيمية لتحديث استنادا إلى ما سبق، وعل -14
صفقة الإصلاحات، أشارت بعض الوفود إلى أن انتخاب الأعضاء الجدد في 
المفوضية يجب تأجيله لمنح المزيد من الوقت لاستكمال هذه العملية الهامة إلى 
جانب التوصل إلى نتائج من خلال النقاش الكبير حول حكومة الاتحاد المقرر 

وأشارت هذه الوفود إلى أن نتائج . 2007ؤه في أآرا، غانا في يوليو إجرا
المراجعة والنقاش الكبير ستكون لها من دون شك انعكاسات على طبيعة ونطاق 

 .صفقة الإصلاحات بما في ذلك انتخاب أعضاء المفوضية
أآدت وفود أخرى على الحاجة إلى فصل عملية الانتخابات عن عملية المراجعة  -15

وتساءلت . هذه الأخيرة تتعلق بالمؤسسات والأنظمة وليس بالأشخاص بما أن
هذه الوفود أيضا عن شرعية تأجيل الانتخابات في سياق أحكام القانون التأسيسي 
ذات الصلة وقواعد إجراءات أجهزة وضع السياسات والنظام الأساسي 

اعات أآرا للمفوضية مشيرةً بالتالي إلى أنه يجب إجراء الانتخابات خلال اجتم
 . القادمة آما هو مقرر

شرح المستشار القانوني بأن القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي لا ينص على مدة  -16
خدمة أعضاء المفوضية بما في ذلك تمديدها ومن ثم ليست هناك حاجة إلى 

 إجراءاتوأشار إلى أن مدة الخدمة منصوص عليها في قواعد . تعديل القانون
لنظام الأساسي للمفوضية في حين لم ترد مسألة التمديد في أي مؤتمر الاتحاد وا

وفيما . من هذه النصوص مشيرا إلى أن سلطة تمديد مدة الخدمة تعود للمؤتمر
يخص موعد تقديم الترشيحات لمنصب رئيس المفوضية، أبلغ المستشار القانوني 

مديد وأن سلطة ت 2007مارس  30المجلس بأن الموعد النهائي قد انقضى في 
 .هذا الموعد تعود إلى المؤتمر

 2007رأت المفوضية أيضا أنه آان ينبغي على المراجعة المقترحة في نوفمبر  -17
أن توفر مدخلات قيمة تضاف إلى صفقة الإصلاحات غير أنها لم تقم بذلك نظرا 
لأن الدول الأعضاء لم تعتمد مخصصات من الميزانية لهذا الغرض خلال 

 .2007اجتماع يناير 
بعا لملاحظات الدول الأعضاء والتفسيرات التي قدمتها المفوضية، تم الاتفاق ت -18

. على أن المراجعة تكتسي أهمية قصوى ويجب القيام بها على جناح السرعة
وعليه، بحث المجلس التنفيذي اختصاصات المراجعة وأجرى التعديلات 

لمحددة المناسبة عليها مرآّزا على وجه الخصوص على الأهداف والمهام ا
 . والجدول الزمني والميزانية

 : في نهاية الدورة، وافق المجلس التنفيذي على ما يلي -19
على الرغم من أنه تمت الإشادة بتقرير الرئيس عن تعزيز المفوضية  )1

واللجان الفنية المتخصصة من حيث أهمية المقترحات الواردة فيه، فإنه 
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لة واستكمال عملية قد تم تأجيل بحثه في انتظار تقديم ميزانية مفص
 .المراجعة

 .تم اعتماد اختصاصات المراجعة المؤسسية المعدلة من قبل المجلس )2
يجب الشروع فورا في مراجعة المفوضية وأجهزة الاتحاد الأفريقي  )3

الأخرى والمجموعات الاقتصادية الإقليمية إلى جانب علاقاتها مع 
الاقتصادية المنظمات الأخرى ذات الصلة مثل لجنة الأمم المتحدة 
 .لأفريقيا وبنك التنمية الأفريقي واستكمالها في غضون ستة أشهر

يجب تقديم نتائج المراجعة إلى المجلس التنفيذي خلال اجتماعه المقرر  )4
 .2008عقده في يناير 

يجب أن يتشاور رئيس المفوضية والمجلس التنفيذي على جناح السرعة  )5
الشخصيات أو (الاستشارية بغية تحديد مصدر تمويل المراجعة والخبرة 

 . للقيام بالعملية) الشرآات
يجب تقديم توصية إلى المؤتمر بتأجيل انتخاب الأعضاء الجدد في  )6

المفوضية وتمديد ولاية المفوضية الحالية حتى يُمنح الوقت الكافي 
لاستكمال عملية المراجعة وإصدار مقررات مؤتمر أآرا بشأن حكومة 

دون شك انعكاسات على طبيعة ونطاق صفقة الاتحاد والتي سيكون لها 
وسيمكن ذلك المفوضية الجديدة من أن تتشكل على أساس . الإصلاحات

 .الإصلاحات الجديدة
أحاط المجلس التنفيذي علما باستعداد رئيس المفوضية وأعضائها الآخرين للبقاء  -20

في الخدمة إذا اقتضت الضرورة لمدة شهر أو شهرين إضافيين بغية ضمان 
 .ستكمال السلس لعملية الإصلاحالا

 
 :الجلسة الختامية :سادسا
في الختام، أعرب المجلس التنفيذي عن خالص تعازيه لحكومة وشعب آينيا  -21

وأسر وبلدان ضحايا الحادث الرهيب الذي تعرضت له طائرة الخطوط الجوية 
 .في الكاميرون 2007مايو  5الكينية يوم 

 ـ



 
 ملخص الرئيس لاجتماع

 استثارة الأفكار حول مستقبل حكومة الاتحاد
 

لقد أجرينا نقاشا معمقا حيث تم تحديد بعض المسائل الرئيسية واستمعنا إلى 
التأآيدات المتكررة، باستثناء وفد واحد، لالتزامنا الجماعي المشترك بتحقيق التكامل 

 .ت المتحدة الأفريقيةالسياسي والاقتصادي للقارة نحو تحقيق الولايا
 

 .تحقيق هذا الهدف" آيفية"بالرغم من ذلك، لا يزال هناك خلاف آبير حول 
 

بإمكاني القول إن جزءا من المشكلة يكمن فيما قد رأيناه في أجزاء أخرى من 
فقد ذآرنا نائب رئيس . العالم وأن مسألة التكامل لا يمكن الإجابة عنها بجواب واحد فقط

ني أمس أن آافة الأقاليم والقارات الأخرى تجتمع مع بعضها البعض وأن الوزراء الجابو
التجمعات الإقليمية في العالم تأخذ أشكالا عديدة مثل اتفاقية التجارة الحرة لأمريكا 
الشمالية ورابطة أمم جنوب وشرق آسيا والاتحاد الأوروبي بالإضافة إلى الاتحادات 

الولايات المتحدة والهند والبرازيل : جذابةالتي رأى وزير خارجية السنغال أنها 
 .والصين
 

تتميز الاتحادات جميعها ببعض الميزات المشترآة مثل اللغة المشترآة والنظام 
 .القانوني المشترك والثقافة المشترآة والتاريخ المشترك

 
إن الواقع الأفريقي يختلف نوعا ما لأن قارتنا تتميز بقدر من التنوع فيما يخص 

وبالتالي، فإننا إذا . التي تتحدث لغات مختلفة ولها أنظمة قانونية وثقافات مختلفة شعوبها
أردنا تحقيق الولايات المتحدة الإفريقية يجب أن نقوم بتصميم نموذجنا الخاص شريطة 

 .أن يلبي عددا أدنى من المقاييس
 

من الواضح أن عملية التكامل الإفريقي يجب أن تسلك طريقها حتى ولو 
رنا إلى الاستفادة من تجارب الآخرين، وخاصة الاتحاد الأوروبي حيث يتضح أضطر

 .من قانوننا التأسيسي أننا آنا متأثرين جدا بالنموذج الأوروبي
 

إن النموذج الأوروبي يؤآد بوضوح على النهج التدريجي الذي يمضي خطوة 
اسات المشترآة بخطوة فيما يخص مسألة التكامل ذلك النهج الذي يرتكز على نشر السي

وآم آان وزير الخارجية الإثيوبي صائبا عندما قال إن الاتحاد الأوروبي يعتبر . بإنتظام
مثالا رائعا للنجاح في تحقيق تكامل الدول ذات السيادة من أجل تحقيق الأهداف 

 .المشترآة
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 لماذا التكامل؟ إن الإجابة معقدة، فنحن نعتقد أن لدينا فرصة أفضل في التعامل مع

المسائل الخطيرة والاستراتيجية التي تواجهنا مثل التخلف والقضاء على الفقر الجماعي 
وتعزيز الديمقراطية وسيادة القانون والدفاع عن استقلالنا السياسي ومواقفنا في العالم من 

 .خلال عملية التكامل
 

عض إن هذا هو الدافع الرئيسي لعملية التكامل بحيث أنه حتى ولو آان بإمكان ب
الدول أن تمضي فيه بمفردها، غير أننا يمكن أن نحرز تقدما أفضل نحو تحقيق أهدافنا 
إذا ما عملنا مع بعضنا البعض وخاصة في وجه العولمة التي تمنح الفرص وتشكل 

 .التحديات لمطامحنا في الوقت ذاته
 
 
 
 

في  وعليه، فإن عملية التكامل تعتبر انشغال اليوم وأن هؤلاء الذين يرغبون 
تحقيق الحلم الأفريقي القديم من أجل الإنشاء الفوري لحكومة قارية يؤمنون بأنه أفضل 

 . سبيل للتعجيل بعملية التكامل واستكمالها
 

هناك بعض المسائل المتعلقة بالإنشاء الفوري للحكومة لا تزال تحتاج إلى  
للحكومة القارية توضيح مثل التخلي الجزئي أو الكلي عن السيادة والطابع التمثيلي 

 . وقاعدتها الشعبية وغيرها من المسائل الأخرى
 

وفي نفس السياق، ما هي الخطوات الملموسة التي يجب اتخاذها إذا آنا لا  
نستطيع اليوم تحقيق الإنشاء الفوري للحكومة القارية وإذا آنا نرغب في التعجيل بعملية 

يق تتضمن أهم النقاط المرجعية التكامل؟ هناك حاجة واضحة إلى تحديد خارطة للطر
ووضع المعايير الدنيا التي يجب أن نحترمها جميعاً والتي تمكننا من تنسيق أفضل لعمل 

وفي هذا . المجموعات الاقتصادية الإقليمية ومواءمة تنميتها نحو تحقيق تكامل القارة
توى الصدد، من المهم أن نفكر ملياً بالأمور التي يجب أن نتعامل معها على مس

المجموعات الاقتصادية الإقليمية وتلك التي يمكننا معالجتها على نحو أفضل على 
 . المستوى القاري

 
متى يمكننا التوصل إلى اتحاد جمرآي وسوق مشترآة إذا آانت إحدى أآبر نقاط  

الضعف التي يتميز بها وضعنا الحالي هي عدم قدرتنا، على عكس القارات الأخرى، 
إن هذا يعتبر نقصاً يتعين علينا تجاوزه ولا يمكننا فعل . ل التجاري بينناعلى تجسيد التباد
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ذلك إلا إذا بذلنا جهوداً مشترآة ومعتبرة بغية تنمية بنيتنا التحتية ونقاط الاتصال وإذا 
 .احترمنا التزامنا المشترك بتنمية مهارات شعوبنا الضرورية لتقدمنا ورفاهيتنا المستقبلية

 
لة فعالية الهيئات القارية التي قمنا بإنشائها مثل مفوضية الاتحاد هناك أيضاً مسأ 

 آيف يمكننا تحسين أدائها وفعاليتها ؟ . الأفريقي والأجهزة الأخرى
 

هذه، في اعتقادي، بعض المسائل المحددة التي تمت إثارتها خلال نقاشنا والتي  
وإنني أرى أن . هما اجتماعنايتعين علينا حلها والتي تربط بين الجزئين اللذين يتكون من

هذا يتطلب منا القيام بإلقاء نظرة شاملة على عملنا وأنه مهما آانت الأمور التي نريد 
القيام بها لمساعدة قادتنا في أآرا، فإنها لن تتم على نحو جيد إلا إذا قمنا بالنظر إلى 

النداء الحماسي الجزئين من مداولاتنا معاً وعلى وجه الخصوص إذا أخذنا في الاعتبار 
الذي وجهه إلينا رئيس المفوضية لتعزيز المفوضية التي وصفها بالجهاز التنفيذي 
للاتحاد وذلك آخطوة هامة نحو التعجيل بعملية التكامل التي تعتبر ذات أهمية 

 . استراتيجية وجيو سياسية بالنسبة إلينا جميعاً وبالنسبة لقارتنا
 

ترح الشروع فوراً في جدول أعمال الجزء إذا شاطرتموني الرأي، أود أن أق 
الثاني من اجتماعنا والتوصل إلى نتيجة في نهاية جدول الأعمال هذا حتى نتمكن من 

 . مساعدة قمة أآرا على نحو أفضل باعتبار ذلك أهم هدف من هذا الاجتماع
 

 زمبالي لودج، دوربان، جنوب أفريقيا
 2007مايو  9
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 مراجعة عمليات أجهزة ومؤسسات الإتحاد الأفريقي

 الاختصاصات
 

 :المقدمة والمعلومات الأساسية -ألف 
 

و         اعت -1 ى يولي ة ف دة الإفريقي ة الوح ون لمنظم ة والثلاث ة السادس دت القم م
ه   2000 بلومى، توجو، القانون التأسيسى للاتحاد الإفريقى، بما فيه أجهزت

اته ى      . ومؤسس ى ف اد الإفريق ؤتمر الاتح ة لم دورة العادي ا ال ت أيض وبحث
ا    ى أبوج ود ف ا المعق ل    2005اجتماعه ة التكام راع عجل رح بإس المقت

ا        السيا ة وم ديات العولم ى تح تجابة إل عيا للاس ك س ا، وذل ى إفريقي ى ف س
 .يترتب عليها من آثار بالنسبة لإفريقيا

رار   -2 م، بموجب الق د، ت ه التحدي ى وج  ASSEMBLY/AU/DEC.69(IV)عل
اير    ى ين ؤرخ ف ة     2005الم ات برئاس اء دول وحكوم ة رؤس اء لجن ، إنش

ة أوغ    يس جمهوري يفينى، رئ وويرى موس يد ي ة الس ث  فخام دف بح دا به ن
المقترحات الخاصة بالتعاون مع رئيس المفوضية وتقديم تقرير بشأنها إلى 

 .قمة الاتحاد الإفريقى المقرر عقدها فى سرت
و   -3 ى يوني ة ف ت اللجن ى    2005اجتمع ة إل د الحاج ادت تأآي الا وأع ى آمب ف

ة،      اء حقائب وزاري إيجاد حكومة اتحاد ووافقت على المقترحات بشأن إنش
ة     توضع تحت دفاع والشؤون الخارجي مسؤولية المفوضين، فى مجالات ال

ة،   والتجارة الخارجية والنقل والاتصالات والصحة والبيئة والبحوث العلمي
 .والزراعة) الإبتدائى والثانوى ( والشؤون المالية والتعليم 

و     -4 بعد مناقشة تقرير اللجنة فى اجتماعه العادى المعقود فى سرت، فى يولي
مؤتمر الاتحاد الإفريقى بإنشاء لجنة من سبعة أعضاء برئاسة  ، قام 2005

يس      ان رئ ذى آ ا، ال يس نيجيري انجو، رئ يجون أوباس يد أولوس ة الس فخام
ذاك  ار التى تمت         . الاتحاد الإفريقى آن ة بحث الأفك ة مهم د أسندت للجن وق

ؤتمر         ة للم دورة التالي ى ال ذا الشأن إل ر به مناقشتها خلال القمة وتقديم تقري
انجول   ال ى ب ودة ف ة     . 2006معق ل خارط ر مراح ذا التقري من ه د تض وق

 .الطريق، أى الخطوات المحتاج إليها لتحقيق هذا الهدف
ؤتمر واسع القاعدة تحت        -5 د م م عق بناء على طلب من رئيس لجنة السبعة ت

ا    "عنوان  ا، فى     "وجاهة إيجاد حكومة اتحاد فى إفريقي ك فى أبوج ، وذل
وفمبر  ذا . 2005ن ص ه ن وخل عة م ة واس م مجموع ذى ض ؤتمر ال الم

ه   " المشارآين إلى  ر مشكوك في ، "أن ضرورة إقامة حكومة اتحاد أمر غي
ط     يس فق ا ول عوب إفريقي ين ش ادا ب ون اتح اد يجب أن يك ذا الاتح إلا أن ه

مبدأ "و" نهج متعدد الطبقات"ويجب أن يستند إلى ". اتحاد دول وحكومات
 ".الترقى التدريجى
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تعراض تو -6 د اس ه    بع ى وج ة، عل ت اللجن ؤتمر طلب ذا الم ائج ه صيات ونت
يم   التحديد، إعداد وثيقة إطارية تحدد الغرض من إقامة حكومة الاتحاد والق
روع        ك مش ى ذل ا ف ذها، بم لازم تنفي ات ال وات والعملي ة والخط الجوهري

ادية  ق الإرش ة الطري ب    . خارط ؤتمر بموج ذا الم يات ه رار توص م إق وت
م   رار رق دورة   ASSEMBLY/AU/DEC.99 (VI)الق ن ال ادر ع الص

من   24-23العادية السادسة لمؤتمر الاتحاد الإفريقى، المعقودة فى الفتـرة 
اير  ودان2006ين وم، الس ى الخرط ة  . ، ف ؤتمر تعليم در الم ه أص وعلي

إجراء  ى     " ب اد إفريق ة اتح ول حكوم ة ح ية   ". دراس رت مفوض د يس وق
ة أساسية    الاتحاد الإفريقى القيام بهذه الدراسة الت ى وردت نتائجها فى وثيق

 ".دراسة حول حكومة اتحاد إفريقيا " تحت عنوان 
ؤتمر      -7 ابعة للم دورة الس ى ال ة عل ذه الدراس ية له ائج الرئيس م عرض النت ت

و   ى يولي انجول، ف ى ب ود ف ة  2006المعق ا، فخام يس نيجيري ل رئ ن قب ، م
انجو   يجون أوباس يد أولوس رار  . الس ب الق وبموج

ASSEMBLY/AU/DEC.123 (VII)     د أن ن جدي ة م ؤتمر القم د م ، أآ
ل     ق تكام و تحقي ى ه اد الإفريق ه الاتح عى إلي ذى يس ائى ال دف النه اله

ة    " إقتصادى وسياسى آامل يفضى إلى قيام  ات المتحدة الأمريكي ". الولاي
ذى، فى أقرب         ة للمجلس التنفي ر عادي د دورة غي وطلب إلى المفوضية عق

 .راح إطار عمل ملائموقت ممكن لبحث التقرير واقت
ذى           -8 س التنفي عة للمجل ة التاس ر العادي دورة غي ت ال ق عكف ت لاح ى وق ف

ى بحث        18 – 17المعقودة فى الفترة من   ا، عكفت عل أديس أباب وفمبر ب ن
ة    " ات المتحدة الإفريقي ، "الدراسة حـول حكومة اتحاد إفريقى ، نحو الولاي

م    ه رق ا للتوجي ل وفق ار عم راح إط دف اقت به
ASSEMBLY/AU/DEC.123 (VII) الصادر عن مؤتمر القمة. 

اعتبارا لأن جميع الدول الأعضاء تقبل بالولايات المتحدة الإفريقية آهدف   -9
ى تبنى نهج       ى الحاجة إل مشترك ومرغوب فيه، اتفق المجلس التنفيذى عل
اد للتعرف         ة لوضع الاتح ة مراجع إجراء عملي عملى وتدريجى وأوصى ب

ين  ى يتع الات الت ى المج راع     عل يح الإس ا يت ا، بم د فيه ن بعي ق تحس تحقي
 .بعملية التكامل الإفريقى

تعانة           -10 ى الاس ى إل اد الإفريق ية الاتح عى مفوض ره، تس بق ذآ ا س ا لم وفق
ه،         تم تعيين ادى ي ار ري هم مستش اريين يرأس راء استش ق خب دمات فري بخ
بهدف إجراء عملية مراجعة للاتحاد الإفريقى وبحث طرق تشغيل أجهزته 

ة والمتخصصة وبرامجه وأنشطته، فضلا عن       ومؤسسا ته ووآالاته التقني
ذا   ا ه ى يومن ة إل ذ البداي ا، من ا بينه ة فيم روابط القائم ة . ال ة النهائي والنتيج

ن       ق م ة تنطل ة عام ة سياس روج بوثيق ى الخ ة ه ذه العملي ن ه ة م المتوقع
ياغة       از لص لاه بإيج ا أع ار إليه ات المش تفيض للاهتمام ل المس التحلي

ل    توصيات امج التكام راع ببرن تراتيجيات وطرق الإس ول اس ة ح ملموس
 .الاقتصادى والسياسى الإفريقى



EX.CL/351 (XI) ANNEX.1 
Page 3 

ة  -11 ائج الدراسات القائم تراعى نت ى س ة الت ة المراجع إن عملي ارة أدق ف وبعب
والتجارب العملية ذات الصلة ستشمل شتى أجهزة ومؤسسات الاتحاد، آما 

اد الإفر  ددة للاتح ة والمح رامج العام من الب اد ستتض ل نيب ن قبي ى، م يق
ة      ل اللجن ة، من قبي والمجموعات الاقتصادية الإقليمية والمنظمات الحكومي

ى،    ة الإفريق خ ..الاقتصادية لإفريقيا وبنك التنمي اعلات   . إل ات والتف والعلاق
اون        . فيما بينها م، بالتع راء الاستشاريون بعمله وم الخب ع أن يق ومن المتوق

ن يستعينوا بالوثائق الراهنة التى تتضمن   مع  مفوضية الاتحاد الإفريقى وأ
 .قرارات الاتحاد الإفريقى

 
 :أهداف عملية المراجعة :باء
 :الأهداف العامة للمراجعة هى -12

ى ومختلف   )1 ل الاقتصادى والسياسى الإفريق ل التكام امج عم يم برن تقي
العمليات الراهنة والجارية التى تقوم بها مفوضية الاتحاد الإفريقى فى  

ال الت اد    مج زة الاتح ن أجه لا ع ى، فض ادى والسياس ل الاقتص كام
 والمجموعات الاقتصادية الإقليمية،

مراجعة عمليات جميع أجهزة ومؤسسات الاتحاد الإفريقى على الشكل  )2
ة   ى طريق وة ف واطن الضعف والق د م ة تحدي ا بغي ه حالي ذى هى علي ال

 تسييرها ومواءمتها مع حقائق التكامل الاقتصادى والسياسى،
اد الإفريقى        مرا )3 زة الاتح ات مختلف أجه جعة الهياآل الأساسية وعملي

 لزيادة فعاليتها وانسجامها فى تشغيل شتى الأجهزة،
اد    )4 ات الاتح زة ومؤسس ف أجه ين مختل ة ب ة العلاق تعراض طبيع اس

الإفريقى والعلاقة مع المنظمات القارية ذات الصلة الأخرى، والإشارة 
ين الأج  ة مع المؤسسات الأخرى      إلى طبيعة العلاقة فيما ب زة والعلاق ه

 التى تساعد فى الإسراع بعملية التكامل،
ة بالنسبة للتكامل الاقتصادى والسياسى        )5 استعراض الاتجاهات العالمي

ة       ه عملي ى تواج ة الت ددة والعام ديات المح ى التح از إل ارة بإيج والإش
 التكامل الإفريقى،

ات ا  )6 ات والتوجه ول السياس ة ح يات ملموس ديم توص تراتيجية تق لاس
يناريوهات    ق والس رائط الطري رامج وخ ل والب ات والهياآ والمؤسس

 المحتملة اللازمة للتعجيل بالتكامل السياسى والاقتصادى،
 .تقييم فعالية الاتحاد الإفريقى فى صوت السلم فى القارة )7
 

 :الأهداف المحددة للمراجعة :جيم
 : تتمثل الأهداف المحددة لعملية المراجعة فيما يلى -13

استعراض الوضع الراهن مع إجراء تحليل معمق للقوى المحرآة التى  )1
ع      ى لوض يم واقع ف وتقي ديم وص راهن، وتق ع ال ف وراء الوض تق
الاتحاد، بالأخص فيما يتعلق بسعى إفريقيا لتحقيق التكامل الاقتصادى   
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انون التأسيسى    والسياسى، مع مراعاة القيم الجوهرية المتضمنة فى الق
 قى،للاتحاد الإفري

داد     )2 ى وإع ادى والسياس ل الاقتص ية للتكام ات الرئيس راز الاتجاه إب
ة           ه عملي ى تواج ة الت ددة والعام ديات المح ن التح وجزة ع ورة م ص
ى   ودة عل ل الموج ود والعراقي م القي ك أه ى ذل ا ف ى، بم ل الإفريق التكام
المستويات الوطنى والإقليمى والدولى، وتقديم مقترحات ملموسة بشأن 

تراتيجي ذه      الاس ى ه ب عل ديات والتغل ذه التح ة ه ة لمواجه ات الملائم
القيود وبشأن طبيعة البرامج والمبادرات والسياسات والقرارات اللازم 

 .اتخاذها لتيسير تحقيق الأهداف المنشودة
ات   )3 دعيم المفوضية وعملي يس المفوضية حول ت ر رئ تعراض تقري اس

م إنش      ى ت ى الت اد الإفريق ات الاتح زة ومؤسس ف أجه ا مختل اؤها حالي
ا       ا وتفاعله ة عملياته ا وتشغيلها وطبيع وتحليل هياآلها ونوعية موظفيه
نقص، فضلا عن طرق        بعضها مع البعض مع إبراز أوجه العجز وال

 واستراتيجيات التغلب على هذه النقائص،
ه       )4 ام ب ارى القي ل الج ن العم اد، فضلا ع امج نيب ل وبرن ة هياآ مراجع

ديم توصيات محددة بخصوص     لدمجه فى هيكل الإتحاد الإفريقى ، وتق
 مكانة هذا البرنامج ضمن مفوضية الاتحاد الإفريقى،

ديات   )5 د التح دف تحدي اد به ة للاتح ات القائم رارات والاتفاق ة الق مراجع
 والقيود التى تواجه الدول الأعضاء عند تنفيذ القرارات المتفق عليها،

را       )6 ات واقت ق العقوب ال تطبي ى مج اد ف رات الاتح تعراض خب ح اس
اء        دول الأعض ال ال دم امتث ع ع تراتيجيات لمن أن اس يات بش توص

 للسياسات والقرارات التى اتفق عليها الاتحاد،
ام    )7 ول ع ة بروتوآ ة     1998مراجع ين الجماع ات ب أن العلاق بش

ن    ة، فضلا ع ات الاقتصادية الإقليمي ة والمجموع الاقتصادية الإفريقي
اد      ين الاتح ات ب أن العلاق ول بش روع البروتوآ ى مش الإفريق

ام ببحث   ة، القي ذه الخلفي ى ه ة، وعل والمجموعات الاقتصادية الإقليمي
ارير     ائج الدراسات والتق تسيير وأنشطة هذه المجموعات مع مراعاة نت
زة    ة أدوات وأجه ة لملاءم تراتيجيات ملموس راح اس ة، واقت القائم
راح     اد، واقت زة الاتح المجموعات الاقتصادية الإقليمية مع أدوات وأجه

 رق إدماجها لاحقا فى هيكل الاتحاد،ط
ة     )8 ة إفريقي استعراض التحديات والتقدم المحرز فى إنشاء مؤسسات مالي

ى،   19وفقا لما نصت عليه المادة  من القانون التأسيسى للاتحاد الإفريق
ت    ى الوق ائها ف ة لإنش تراتيجيات المطلوب أن الاس ات بش ديم مقترح وتق

 .المناسب وتفعيلها
ة تتضمن وصفا لمختلف     توفير الخلفية ا )9 للازمة لبناء سيناريوهات بديل

راح         ارى، فضلا عن اقت ى المستوى الق دة عل إمكانيات الإسراع بالوح
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وغ        ير بل ة لتيس رارات المطلوب ات والق ادرات والسياس رامج والمب الب
 التكامل الاقتصادى والسياسى،

ال  )10 ى مراجعة الشؤون المالية والإدارة المالية للاتحاد والنظام الح
ة  ديات المالي ع التح ة م اء، بالمقارن دول الأعض تراآات ال دير اش لتق
ا     ة حالي ات الجاري ن المناقش ى، فضلا ع ادى والسياس ل الاقتص للتكام

 حول خيارات التمويل، وتقديم مقترحات حول الخيارات الصالحة،
زة          )11 ين الأجه وم ب ى التى يجب أن تق ات المثل ى العلاق الإشارة إل

يس       والمؤسسات الرئيسية  الأخص رئ اد، ب ار المسؤولين فى الاتح وآب
 .المفوضية

كان    )12 دولى والس ع ال راك المجتم روط إش دى وش يم لم راء تقي إج
 .الإفريقيين فى عملية التكامل الاقتصادى والسياسى القارى

 
ا للوضع   -14 يلا مستفيضا وتقييم ة تحل ة المراجع وفر عملي ع أن ت ن المتوق وم

ة التكامل    رح      و. الراهن التى تعيشه عملي د، ينبغى أن تقت ى وجه التحدي عل
ة         رارات المطلوب ات والق طة والسياس رامج والأنش ا الب ة أيض ذه العملي ه

 .لتحقيق التكامل السياسى
ية        -15 ع مفوض اون م اريين، بالتع راء الاستش ل الخب تم عم ع أن ي ن المتوق م

رارات  من ق ى تتض ة الت ائق الراهن ى الوث د عل ى ويعتم اد الإفريق الاتح
 .يقىالاتحاد الإفر

 
 :النتائج الفنية المنتظرة :دال
ى       -16 ة عل خة إلكتروني دة ونس لية واح ة أص خة مطبوع ليم نس روض تس المف

 .القرص المضغوط
 .مشروع التقرير )1
 .التقرير النهائي )2
 .قائمة الوثائق التى تم بحثها )3
 .قائمة بالأشخاص الذين تم استجوابهم )4
 .عدد فرق المناقشة المواضيعية والمشارآين )5
 .خاص الذين تم الاتصال بهمقائمة بالأش )6
 

 ):يتم تحديده لاحقا(الجدول الزمنى لعملية المراجعة  :هـاء
ارا من   ) 6(من المتوقع إجراء العملية على مدى فترة من ستة أشهر     -17 اعتب

 .2007أول يوليو 
 
 :المنهجية :واو

ة       -18 ة والدراسات الميداني ين الأبحاث المكتبي تجمع منهجية عملية المراجعة ب
لال  ن خ ات   م يعية والدراس ات المواض رق المناقش تجوابات وف الاس
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اد      . الاستقصائية زة الاتح ارة مختلف أجه اريون بزي ويقوم الخبراء الاستش
ية      ا مفوض ى توفره ائق الت تخدام الوث ة واس اء ممثل ى ودول أعض الإفريق

مل      رى، تش ادر أخ ن مص ى، فضلا ع اد الإفريق ر(الاتح ) دون أن تقتص
ادية ا  ات الاقتص ة     المجموع ى واللجن ة الإفريق ك التنمي ة وبن لإقليمي

د      الاقتصادية لإفريقيا التابعة للأمم المتحدة وغير ذلك من المصادر التى ق
 .يجدها الخبراء ذات صلة بهدف عملية المراجعة

 .)يتم تحديدها لاحقا( نظرة عامة حول الميزانية :زاي
 ـ
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 استعراض مراجعة الاتحاد الأفريقي

 تقدير التكاليف
 

 :مقدمة
في أديس أبابا  2006في دورتيه التاسعة والعاشرة المنعقدتين في نوفمبر  .1

د الأفريقي بإجراء في دربان على التوالي، أوصى الاتحا 2007ومايو 
استعراض مراجعة للاتحاد الأفريقي بغية تحديد المجالات التي ينبغي فيها 

وستكون . إحراز تقدم ملحوظ للتعجيل بالتكامل السياسي والاقتصادي للقارة
النتيجة النهائية للمراجعة هي الخروج بوثيقة سياسة تتحدث عن مقترحات 

لهدف بما في ذلك تعزيز المفوضية واستراتيجيات وطرق محددة لتحقيق هذا ا
وأجهزة الاتحاد الأخرى وآذلك العلاقة المتداخلة مع المجموعات الاقتصادية 

آما وافق المجلس التنفيذي أيضا على . الإقليمية والدول الأعضاء
ترفق . اختصاصات المراجعة المقترحة في الدورة الاستثنائية العاشرة

 .1يف في المحلق الجداول التي تلخص تقديرات التكال
اقترح آل من الرئيس الحالي للمجلس التنفيذي ورئيس المفوضية تكليف سبعة  .2

علاوة على . بإجراء المراجعة" أفريقيين رفيعي المستوى ومتميزين جدا"
يعمل الخبراء الاستشاريون "ذلك، وبما أن الاختصاصات تشير إلى أن 

ى الوثائق الموجودة التي بالتعاون مع مفوضية الاتحاد الأفريقي ويبنون عل
، فقد أمر رئيس المفوضية بتعيين أربعة "تتضمن مقررات الاتحاد الأفريقي

 .خبراء وأمين لتقديم الخبرة الفنية إلى الخبراء الاستشاريين
يجب أن تشرك . بغية القيام باستعراض المراجعة، تم اقتراح المنهجية التالية .3

ف والمكتبات على أساس التحليل طريقة البحث والتحليل البحث في الأرشي
الوثائقي لمقررات الاتحاد الأفريقي وأوراق وعمليات السياسة والمساهمات 
المؤسسية وتقييم الأداء واستعراض التقدم والتحليل المقارن للوضع في 

وسيتم التكميل على ذلك بالزيارات الميدانية إلى مقرات . منظمات أخرى
ة والهيئات والمؤسسات الأخرى التابعة المجموعات الاقتصادية الإقليمي

آما سيتم عقد مناقشات المجموعات . للاتحاد لمناقشات المجموعات المرآزة
المرآزة مع المسؤولين الرفيعين للأجهزة التي ليست تابعة للاتحاد والتي ليس 

وستتوصل عملية التثليث الشاملة للنتائج إلى . لديها مقرات في أديس أبابا
 . تائج على إثر ذلكاستنتاجات ون

بغية تقدير تكلفة استعراض المراجعة، من الضروري تحديد الأنشطة التي  .4
آما ينبغي افتراض مدة . سيقوم بها فريق الخبراء الاستشاريين والخبراء

المهام للخبراء الاستشاريين والخبراء الأربعة ومتوسط عدد الرحلات التي 
جعة والاجتماعات الفنية التي سيقومون خلال إجمالي فترة المهمة والمرا

سيحضرونها في أديس أبابا ومتوسط بدلات الإعاشة اليومية التي ستدفع إلى 
الفريق خلال الرحلات الميدانية واجتماعات أديس أبابا وآذلك الأجور التي 

 . ستدفع إلى الخبراء الاستشاريين والخبراء مقابل أدائهم لمهامهم
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 :أنواع الأنشطة
شطة التالية التي سيقوم بها الخبراء الاستشاريون والخبراء طبقا يمكن حصر الأن

 :لاختصاصات الفريق فيما يلي
في مقابل " شعب الاتحاد الأفريقي"تقديم التوضيحات حول مفاهيم مثل  

التصاعد "و" نهج متعدد الطبقات"و" اتحاد الدول والحكومات"
 ".التدريجي

 .يذية والتشريعية والقضائيةشرح الإنشاء الوظيفي حاليا للأجهزة التنف 
تحليل عملية صنع القرار من طرف المؤتمر التي تشمل المفوضية ولجنة  

 .الممثلين الدائمين والمجلس التنفيذي
تحليل تقرير رئيس المفوضية حول تعزيز المفوضية مع المجالات  

الخاصة بصلاحيات حصرية للمفوضية على أساس مبدأ التبعية وتأثيرها 
 .العنصر التنفيذي للاتحاد الأفريقي المحتمل على

تحليل النيباد باعتبارها برنامج للاتحاد الأفريقي وجزءا لا يتجزأ من  
 .المفوضية ودورها المستقبلي في عملية التكامل القاري

إجراء تقييم لأنشطة المجموعات الاقتصادية الإقليمية المعترف بها من  
لكوميسا، مجموعة شرق تجمع السين صاد، ا(طرف الاتحاد الأفريقي 

أفريقيا، المجموعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، الإيكواس، الإيجاد، 
فيما يخص ) مجموعة تنمية الجنوب الأفريقي، اتحاد المغرب العربي

مساهماتها في إنشاء الجماعة الاقتصادية الأفريقية آما نصت على ذلك 
مشترآة المعروفة معاهدة أبوجا على طريق إنشاء السوق الأفريقية ال

وآذلك . آاتحاد جمرآي تنتقل فيه العمالة ورؤوس الأعمال بحرية
حول العلاقات  بين الجماعة الاقتصادية  1998مراجعة بروتوآول سنة 

الأفريقية والمجموعات الاقتصادية الإقليمية وآذلك مشروع البروتوآول 
الإقليمية  حول العلاقات بين الاتحاد الأفريقي والمجموعات الاقتصادية

 .الذي صار جاهزا للتوقيع
مثل (مراجعة العلاقات بين الاتحاد الأفريقي والمنظمات القارية الأخرى  

اللجنة الاقتصادية لأفريقيا وبنك التنمية الأفريقية والمؤسسة الأفريقية 
 .بما في ذلك التدابير العملية السابقة والحالية) لبناء القدرات

مع التدابير التكاملية الحالية في الأقاليم  إيجاد تحليل شامل للأجهزة 
 . الأخرى من العالم بما في ذلك الأنظمة الاتحادية للحكومات

 
مراجعة هياآل ووظائف الأجهزة الموجودة على ضوء نصوص القانون  :ثانيا

 :التأسيسي ذات الصلة
 :الأجهزة المعنية هي 
 مؤتمر الاتحاد ) أ
 المجلس التنفيذي ) ب
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 البرلمان الأفريقي) ج
 مجلس السلم والأمن) د
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي) هـ
 المحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب) و
 لجنة الممثلين الدائمين) ز
 :المفوضية بما فيها) ح

 مكتب الرئيس -
 مكتب نائب الرئيس -
 حقائب المفوضين والمديرين والوحدات -
ورك، جنيف، بروآسل، نيوي: المكتب التمثيلية للاتحاد الأفريقي -

 .القاهرة، واشنطن، ليلونجوي
، نيروبي، ياوندي، )2(الجزائر : المكاتب الفنية في آل من  -

 .، بانجول)2(، آوناآري، نيامي، باماآو )2(لاجوس، واجادوجو 
، )دآار(اللجنة الأفريقية للطيران المدني : الوآالات المتخصصة -

الاتحاد الأفريقي ، )اآينشاس( الاتحاد الأفريقي للسكك الحديدية
 الاتحاد الأفريقي للبريدو )نيروبي(للاتصالات السلكية واللاسلكية

 المجلس، )هراري(التغذية الإقليمية الأفريقية  ة، إستراتيجي)أروشا(
، المعهد الأفريقي للتعليم من )ياوندي( أفريقيا في للرياضة الأعلى

 ).الجزائر( ، الاتحاد الأفريقي للشباب)آينشاسا(أجل التنمية 
ولجنة الاتحاد ) أديس أبابا(اللجنتان اللجنة الأفريقية لحقوق الطفل  -

 ).أديس أبابا(الأفريقي المعنية بالمرأة 
ستكون المراجعة على أساس المساهمات التي يقدمها مسئولي هذه الهيئات  

 . والمكاتب والوآالات واللجان وآذلك الوثائق المتوفرة
سائل مثل التوقعات والإنجازات والمشاآل يجب أن تعالج المدخلات م 

والآفاق فيما يخص أدوارها في تحقيق أهداف الاتحاد الأفريقي آما هي 
 .واردة في القانون التأسيسي

 
 :مراجعة عملية إنشاء الأجهزة الأخرى للاتحاد الأفريقي :ثالثا

تتضمن المراجعة تشكيل اللجان الفنية المتخصصة آما ينص عليها القانون  
 .لتأسيسي وآذلك المقترحات المقدمةا
" برامج التعاون النقدي"ستقيّم المراجعة التقدم المحرز حتى الآن في تنفيذ  

التي اعتمدتها المجموعات الاقتصادية الإقليمية ورابطة البنوك المرآزية 
الأفريقية بهدف إنشاء البنوك المرآزية الإقليمية آخطوة انتقالية نحو إنشاء 

علاوة على أن سيتم تقديم التقدم المحرز في العمل . ي الأفريقيالبنك المرآز
التحضيري لإنشاء المؤسسات المالية الأفريقية الأخرى المشار إليها في 

من القانون التأسيسي وهي بنك الاستثمار الأفريقي وصندوق  19المادة 
 .النقد الأفريقي
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المراجعين  ستشمل المراجعة في الأخير الأساس النظري لإنشاء محكمة 
 . الدائمة

 
سوف يراجع الفريق آذلك الإدارة : مراجعة الإدارة المالية للاتحاد الأفريقي :رابعا

آما سيراجع النظام الحالي للمساهمات . المالية للمفوضية وأجهزة الاتحاد الأخرى
المقدرة للدول الأعضاء ويبحث في خيارات التمويل التي يتم بحثها حاليا لتلبية 

جات المالية للاتحاد الأفريقي وللمضي قدما في عملية التكامل الأفريقي الاحتيا
 .السياسي والاقتصادي

 
 :المهام الموآلة لفريق المراجعين :خامسا

سيكون رئيس الخبراء الاستشاريين مسؤولا عن إعداد موجز مفصل  
وسينسق عمل آافة أعضاء فريق المراجعة ويدعو إلى . للتقرير الرئيسي

عات الفريق آلما دعت الضرورة لتقييم التقدم الخاص بإعداد عقد اجتما
 .المراجعة

ستتم الحاجة إلى خبيرين استشاريين اثنين " تحليل الخلفية"بغية إعداد  
 . لإعداد الملحق المرفق بالتقرير الرئيسي خلال فترة الستة أشهر

من أجل مراجعة الأجهزة الموجودة والخروج بتوصيات لتحسين الوضع،  
خبراء استشاريين لإعداد الملحق المرفق بالتقرير  4ك حاجة لتخصيص هنا

ومن بين هؤلاء الخبراء الاستشاريين، . الرئيسي خلال فترة الستة أشهر
سوف يعالج واحد منهم القضايا الخاصة بالمفوضية بما في ذلك العمل القائم 

ة المتخصصة لإدماج النيباد في هياآل الاتحاد الأفريقي وإنشاء اللجان الفني
سيعالج الخبير الاستشاري الثاني المسائل ذات . ومحكمة المراجعين الدائمة

الصلة بالبرلمان الأفريقي والمحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب 
وسيقيم الخبير الاستشاري . واللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب

لثماني آرآائز للتكامل الثالث أنشطة المجموعات الاقتصادية الإقليمية ا
الاقتصادي وسيراجع الخبير الاستشاري الرابع أجهزة الاتحاد الأفريقي 

 .  الأخر بما في ذلك العلاقات مع المنظمات القارية
سيعد خبير استشاري الملحق المرفق بالتقرير الرئيسي الخاص بإنشاء  

لقانون من ا 19المؤسسات المالية الأفريقية المنصوص عليها في المادة 
 .وستتطلب هذه المهمة ستة أشهر. التأسيسي للاتحاد الأفريقي

سيراجع خبير استشاري الإدارة المالية لمفوضية الاتحاد الأفريقي  
وستشمل هذه المراجعة تقييما لمدى . والأجهزة الأخرى للاتحاد الأفريقي

ية ملاءمة النظام الحالي لتقدير الأنصبة للدول الأعضاء والمناقشات الجار
يفترض . حول خيارات التمويل وتقديم مقترحات حول الطرق القابلة للتنفيذ

 . أن يقضي الخبير الاستشاري ستة أشهر لأداء هذه المهمة
 

 :الزيارات الميدانية
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من المفترض أن يقوم آافة الخبراء والخبراء الاستشاريين بإجراء زيارات ميدانية 
 . ج أفريقيامع احتمال أن يكون بعضها إلى أماآن خار

سيتم إجراء الزيارات الميدانية إلى أجهزة الاتحاد الأفريقي والمجموعات  
 : الاقتصادية الإقليمية على الشكل التالي

إلى عاصمة الرئيس الحالي والسابق مباشرة لكل من المؤتمر والمجلس  ) أ
 .التنفيذي

 .إلى عاصمة الرئيس الحالي والسابق مباشرة لمجلس السلم والأمن ) ب
 : ى أديس أبابا بهدفإل) ج

عقد جلسات عمل مع رئيس المفوضية ونائب الرئيس والمفوضين  -
 .والموظفين الآخرين إذا تطلب الأمر

 .النقاش مع الرئيس الحالي والسابق مباشرة للجنة الممثلين الدائمين -
 .عقد اجتماعات مع لجنة الممثلين الدائمين آكل -
الاقتصادي عقد جلسات عمل مع رئيس وهيئة مكتب المجلس  -

 .والاجتماعي والثقافي إذا تطلب الأمر
النقاش مع الأمين التنفيذي للجنة الاقتصادية لأفريقيا والموظفين  -

 . الآخرين إذا تطلب الأمر
إلى ميدراند، جنوب أفريقيا لعقد جلسات عمل مع رئيس البرلمان الأفريقي ) د

 .وهيئة مكتب البرلمان إذا تطلب الأمر
اش مع رئيس بنك التنمية الأفريقي أعضاء مجلس الإدارة إلى تونس للنق) هـ

 .والموظفين الآخرين إذا تطلب الأمر
 لمؤسسة الأفريقية لبناء القدراتإلى هراري للنقاش مع الأمين التنفيذي ل) و

 .والموظفين الآخرين إذا تطلب الأمر
 .بانجول، للنقاش مع رئيس اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب -ز
 .أروشا، للنقاش مع أعضاء المحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب -ح
 .مقرات المجموعات الاقتصادية التالية -ط

 ).الرباط(اتحاد المغرب العربي  -
 ).لوساآا(الكوميسا  –السوق المشترآة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي  -
 ).ليبرفيل(المجموعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا  -
 ).طرابلس(سين صاد  -تجمع دول الساحل والصحراء -
 ).أروشا(مجموعة شرق أفريقيا  -
 ).أبوجا(الإيكواس  -المجموعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا -
 ).جيبوتي(إيجاد  -الهيئة الحكومية المشترآة  للتنمية -
 ). جابوروني(صادك  -مجموعة تنمية الجنوب الأفريقي -

انية، يجب إجراء الاتصالات المناسبة لتقييم مدى التزام الدول خلال الزيارات الميد
الأعضاء اتجاه عملية التكامل القاري ومشروع حكومة الاتحاد وإشراك الفاعلين غير 

 .الحكوميين
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 .زيارات ميدانية) 3(ثلاث إلى  آل عضوويصل معدل الزيارات التي يقوم بها 
 

 :الاجتماعات :سابعا
ي أديس أبابا لاستعراض الاختصاصات والموافقة على سيُعقد اجتماع أولي ف •

 .الأنشطة التي يتعين القيام بها وعلى مهام فريق المراجعة والخبراء
سيُعقد اجتماع ثان بعد إجراء الزيارات الميدانية بغية تبادل الآراء بشأن نتائج  •

وسيتم استكمال مشروع التقرير . المراجعة وعملية صياغة مشروع التقرير
 .للأحكام الواردة في الاختصاصات طبقا

 .سيُخصص اجتماع ثالث لمراجعة مشروع التقرير •
سيُخصص اجتماع رابع لمراجعة التقرير النهائي الذي سيقدمه رئيس فريق  •

 .المراجعة إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي
 .عقد اجتماعات أخرى يقررها رئيس الخبراء الاستشاريين •

 
 :إعداد التقرير :ثامنا 

ل إعداد التقرير في تقديم مخطط تفصيلي يعده رئيس الخبراء يتمث •
الاستشاريين يلخص أهم نتائج وتوصيات المراجعة قبل إعداد المشروعين 

 .الأول والثاني واستكمال التقرير الرئيسي والملاحق
الفهم المشترك للتكامل القاري والسياسي : وستشمل التوصيات ما يلي  •

صنيف الجغرافي المستقبلي لحكومة الاتحاد مع والاقتصادي، مقترح حول الت
تحديد مجالات الاختصاص الحصرية والمهام الواضحة للأجهزة التنفيذية 
 .  والتشريعية والقضائية، تحديد الأجهزة المكلفة بهذه المسؤوليات على التوالي

ستشير التوصيات بوضوح إلى دور المجموعات الاقتصادية الإقليمية في   •
اد ومضيها قدما بشكل موائم ومنسق نحو تحقيق الهدف النهائي حكومة الاتح

المتمثل في الولايات المتحدة الأفريقية وعلاقاتها بمختلف أجهزة الاتحاد 
 .الأفريقي التي يتم تحديثها

ستشمل التوصيات أيضا دور الدول الأعضاء في حكومة الاتحاد وعلى وجه  •
من خلال تعزيز توعية " حكومة في خدمة الشعوب" الخصوص في جعلها 

الجماهير بدور الدول الأعضاء في حكومة الاتحاد ولا سيما مساهمتها 
وفي هذا الصدد، يجب إبراز . المحتملة في تنميتها الاقتصادية والاجتماعية

 .الدور الذي يلعبه الفاعلون غير الحكوميون في هذه العملية
 

 :جدول العمل والكلفة المقدرة
يناريوهات للقيام باستعراض المراجعة يرتكز السيناريو الأول يمكن اقتراح ثلاثة س

خبراء حسب حجم العمل ) 4(خبراء استشاريون وأربعة ) 9(على فرضية قيام تسعة 
وهذا يعني أنه لا يمكن استكمال . المحدد باستعراض المراجعة خلال مدة ستة أشهر

 .2008التقرير قبل مؤتمر رؤساء الدول والحكومات في يناير 
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، يمكن تصور 2008إذا لم تكن هناك حاجة إلى بحث التقرير خلال مؤتمر يناير 
ففي هذا السيناريو، من . السيناريو الثاني لمنح المزيد من الوقت لصياغة التقرير

خبراء استشاريون بإجراء المراجعة خلال مدة تسعة ) 7(المفترض أن يقوم سبعة 
 .أشهر وذلك حسب توجيهات الرئيس) 9(
 
ثل السيناريو الثالث في ضرورة قيام المؤتمر ببحث الملحق المتعلق بتعزيز يتم

المفوضية مع تقديم مقترحات بشأن إمكانية تحويل بعض السلطات التنفيذية إلى 
) 3(ويستلزم ذلك نهجا ذي مرحلتين يُكلف بموجبه ثلاثـة . 2008المفوضية في يناير 

ل ذات الصلة بالمفوضية خلال مدة خبراء استشاريون بالعمل حصرياً على المسائ
خبراء استشاريون بما في ذلك رئيس الخبراء ) 6(وسيقوم ستة . أشهر) 4(أربعة 

وفي هذا السيناريو، تبدأ . أشهر) 9(الاستشاريين بالمهام المتبقية خلال مدة تسعة 
تظل . المراجعة آما تم التخطيط لها لكن تُمنح الأولوية لمراجعة المفوضية

ات الخاصة بأتعاب الخبراء الاستشاريين والخبراء نفسها في السيناريوهات الافتراض
 .الثلاثة

 
يُفترض أن يؤدي آافة الخبراء الاستشاريين والخبراء المهام المنوطة بهم في بلدان 

ومن المتوقع أن . إقامتهم ولن يُقيم في أديس أبابا إلا الأمين والباحثون المساعدون
مرات إلى أديس أبابا لحضور ) 4(يون والخبراء أربع يسافر الخبراء الاستشار

ستتضمن هذه الزيارات واحدة . الاجتماعات التي تدعو لها مفوضية الاتحاد الأفريقي
لحضور الاجتماع الافتتاحي الذي تنظمه المفوضية بغية الاتفاق على الاختصاصات 

شة التقدم المحرز وسيكون من الضروري عقد اجتماعين لمناق. النهائية وتنظيم العمل
وسيدوم . وسيُخصص الاجتماع الرابع لاستكمال التقرير الرئيسي. وإعداد التقارير

 .أيام) 4(آل اجتماع من هذه الاجتماعات أربعة 
 

فيما يخص الزيارات الميدانية المذآورة أعلاه، تستلزم البعض منها السفر خارج 
زيارات ) 3(مراجعة بثلاثة  ولتبسيط الأمور، يُقترح أن يقوم آل فريق. أفريقيا

بالنسبة للسفر داخل أفريقيا، بما في ذلك القدوم إلى أديس . أيام) 4(ميدانية تدوم أربعة 
 3000أبابا، يقدر معدل آلفة آل تذآرة سفر في درجة رجال الأعمال بما قيمته 

بدل  ويقدر. دولارا أمريكيا 300دولارا أمريكيا ومعدل بدل الإقامة اليومي بما قيمته 
دولارا  250الإقامة اليومي بالنسبة للاجتماعات المنظمة في أديس أبابا بما قيمته 

 .أمريكيا
 

 16.500فيما يخص الأتعاب، نرى أن يتقاضى رئيس الخبراء الاستشاريين مبلغ 
 15.000دولارا أمريكيا في الشهر وأن يتقاضى الخبراء الاستشاريون الآخرون 

 12.000ويتقاضى آل عضو في فريق الخبراء الداعم . دولارا أمريكيا في الشهر
دولارا أمريكيا في  2.000أما الأمين، فسيتقاضى مبلغ . دولارا أمريكيا في الشهر

 .وعلى أساس هذه الافتراضات، تم إعداد الجداول المرفقة طيه. الشهر
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 )الأمريكي بالدولار(الكلفة المقدرة لمراجعة الاتحاد الأفريقي ): أ(السيناريو الأول 
 وصف البنود

 
 المبلغ الإجمالي آلفة الوحدة مدة التعيين الكمية

 اليوم الشهر الأيام الأشهر
 99000 1616500750أتعاب رئيس الخبراء الاستشاريين

 686400  14300  6 8 أتعاب الخبراء الاستشاريين الآخرين
 240000  10000  6 4 الخبراء

     × )ب(ة الخدمات الفني
 117000  3000   39 تذاآر السفر -الزيارات الميدانية
 46800  300 4  39 بدل الإقامة اليومي -الزيارات الميدانية

 156000  3000   52 تذاآر السفر -الاجتماعات في أديس أبابا
بدل الإقامة  -الاجتماعات في أديس أبابا

 اليومي
52  4 250  52000 

 12000  2000  6 1 ت دعم الأمانةخدما
 196530    × الطوارئ

 1605730 :الإجمالي 
 .أشهر) 6(خبراء لمدة ستة  4خبراء استشاريين و 9السيناريو الأول يفترض أن يعمل فريق يضم  ) أ(
 ".الطوارئ" آلفة الخدمات الفنية متضمنة في  ) ب(

 )الأمريكيبالدولار (الكلفة المقدرة لمراجعة الاتحاد الأفريقي ): أ(السيناريو الثاني 
 وصف البنود

 
 المبلغ الإجمالي آلفة الوحدة مدة التعيين الكمية

 اليوم الشهر الأيام الأشهر
 148500 750 16500  9 1 أتعاب رئيس الخبراء الاستشاريين

 7722200 650 14300  9 6 أتعاب الخبراء الاستشاريين الآخرين
 360000  10000  9 4 الخبراء

     × )ب(لفنية الخدمات ا
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 99000  3000   33 تذاآر السفر -الزيارات الميدانية
 39600  300 4  33 بدل الإقامة اليومي -الزيارات الميدانية

 132000  3000   44 تذاآر السفر -الاجتماعات في أديس أبابا
بدل الإقامة  -الاجتماعات في أديس أبابا

 اليومي
44  4 250  44000 

 12000  2000  6 1 دمات دعم الأمانةخ
 218820    × الطوارئ

 1826120 :الإجمالي 
 .أشهر) 9(خبراء لمدة تسعة  4خبراء استشاريين و 7السيناريو الثاني يفترض أن يعمل فريق مراجعة يضم  ) أ(
 ".الطوارئ" آلفة الخدمات الفنية متضمنة في  ) ب(

 )بالدولار الأمريكي(ي الكلفة المقدرة لمراجعة الاتحاد الأفريق): أ(السيناريو الثالث 
 وصف البنود

 
 المبلغ الإجمالي آلفة الوحدة مدة التعيين الكمية

 اليوم الشهر الأيام الأشهر
 148500 750 16500  9 1 أتعاب رئيس الخبراء الاستشاريين

 3414300171600)ب(أتعاب الخبراء الاستشاريين الآخرين
 643500 650 14300  9 5 )ج(راء الاستشاريين الآخرين أتعاب الخب
 360000  10000  9 4 الخبراء

     × )د(الخدمات الفنية 
 117000  3000   39 تذاآر السفر -الزيارات الميدانية
 46800  300 4  39 بدل الإقامة اليومي -الزيارات الميدانية

 156000  3000   52 تذاآر السفر -الاجتماعات في أديس أبابا
بدل الإقامة  -الاجتماعات في أديس أبابا

 اليومي
52  4 250  52000 

 12000  2000  6 1 خدمات دعم الأمانة
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 208095    × الطوارئ
 1915495 :الإجمالي

 
 
 
 .السيناريو الثاني يفترض أن يقوم فريقان من الخبراء الاستشاريين باستعراض المراجعة ) أ(
 .أشهر على تعزيز مفوضية الاتحاد الأفريقي فقط) 4(يين يعملون مدة أربعة خبراء استشار) 3(يضم الفريق الأول ثلاثة  ) ب(
 ) 9(خبراء استشاريين على الجوانب الأخرى من المراجعة مدة تسعة ) 5(يعمل الفريق الثاني الذي يضم رئيس الخبراء الاستشاريين وخمسة  ) ج(

 .أشهر
 .الطوارئ" آلفة الخدمات الفنية متضمنة في  )د(
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