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RELATORIO DA COMISSAO SOBRE A IMPLEMENTACAO DA DECISAO
ASSEMBLY/AU/DEC. 460 (XX) RELATIVA AO ESTABELECIMENTO DE UM
CONSELHO SUPREMO DE REPRESENTACAO DAS COMUNIDADES LOCAIS
NA UNIAO AFRICANA

1. Na sequéncia da adopcdo pela Conferéncia da  Decisédo
Assembly/AU/Dec.460 (XX) sobre a Representacdo das Comunidades Locais nos
Orgaos da Uni&o Africana, a Comiss&o, em conjunto com a Republica do Senegal,
organizou trés reunides consultivas. A primeira decorreu nos dias 25 e 26 de
Fevereiro em Dakar, Senegal. Este evento tratou-se puramente de uma sessao de
lancamento e ideias (brainstorming). Ajuntou varios intervenientes e conduziu a
criacdo de um Grupo de Trabalho sobre o assunto em analise pela Republica do
Senegal. Ressalta-se que trés funcionarios da Comissao integram o Grupo de
Trabalho.

2. O Grupo de Trabalho reuniu-se duas vezes precedentemente a Terceira
Reunido Extraordinaria da Conferéncia Ministerial da Unido Africana da
Descentralizacdo e Desenvolvimento Local (AMCOD), primeiramente, de 4 a 8 de
Junho de 2013 e segundamente, de 1 a 4 de Agosto de 2013 em Dakar,
Senegal.Essas reunibes tiveram porobjectivoproceder a elaboracdo do quadro
conceptual do Conselho Supremo das Autoridades Locais. O referido quadro
conceptual foi apresentado pelo Grupo de Trabalho para andlise da Terceira
Reunido Extraordinaria da AMCOD, realizada em Dakar, Senegal de 9 a 14 de
Setembro de 2013.

3. Apés a devida analise do quadro conceptual, a Conferéncia, entre outros
aspectos, louvou o trabalho realizado, tendo aprovado o quadro conceptual.
Recomendou que o documento fosse apresentado aos Orgéos Deliberativosda UA
em Janeiro de 2014 por formaa que se estabelecesse o proposto Conselho
Supremo das Autoridades Locais e, que identificasse um mecanismo sustentavel de
financiamento, tendo em conta o seu funcionamento eficaz e eficiente. Com vista a
dar cumprimento a recomendacdo, a Comissdo organizou a terceira reunidao do
Grupo de Trabalho de 28 a 30 de Outubro de 2013 em Dakar, Senegal, com a
finalidade de abordar o mecanismo financeiro. O quadro conceptual em anexo
faculta informacdes a respeito de:

(1) O contexto e a base racional do estabelecimento do proposto Conselho
Supremo das Autoridades Locais;
(i) Os modelos ja existentes em Africa e internamente;
(i) O Mandato e a Fung¢éo do proposto Conselho Supremo das Autoridades
Locais;
(iv) As relagbes entre o proposto Conselho Supremo das Autoridades Locais
e outros actores africanos em matéria de Autoridades Local;
(v) As principais ideias inerentes a composicdo e estrutura do proposto
Conselho Supremo das Autoridades Locais;
(vi) A Sede do proposto Conselho Supremo das Autoridades Locais €;
(vii) Algumas recomendacfes financeiras, tendo em <conta 0 seu

funcionamento eficaz e eficiente.
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4, Em harmonia com as recomendac¢des da AMCOD e no ambito das decisdes
apresentadas em anexo, a Comissao solicita aos 6rgados deliberativos da UA, no
sentido de, em principio, apoiar o estabelecimento do proposto Conselho Supremo
das Autoridades Locais. A Comissdo comprometeu-se a apresentar um relatorio em
Julho de 2014, relativamente aos resultados do processo em curso, para efeitos de
identificagcdo de um mecanismo financeiro viavel e sustentavel. A Comisséo acredita
fortemente que o estabelecimento de um tal 6rgdo, ndo sO ira fortalecer a
Arquitectura de Governacdo Africana em desenvolvimento, mas, também,
contribuira significativamente para a concretizacdo da visdo de uma Unido Africana
dos povos.
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INTRODUCAO: OBJECTIVO NA NOTA CONCEPTUAL

1. Esta Nota Conceptual fornece uma visdo geral de algumas ideias sobre o0s
antecedentes, referéncias e discussdes que se desenrolaram sobre a
viabilidade e a necessidade de um Alto Conselho das Autoridades Locais
(HCLA) no quadro da Arquitectura de Governacgao da Unido Africana (UA).

2. A questdo principal a analisar € a de saber se existe necessidade de integrar e
de melhor estruturar a voz das Autoridades Locais na Arquitectura de
Governacdo da UA e se assim €, que forma devera tomar?

3. Ao identificar os antecedentes da ideia de um Alto Conselho das Autoridades
Locais em Africa deverdo ser registadas as seguintes ocorréncias:

a) No Congresso fundador de 2005 da Unido das Cidades e dos Governos
Locais da Africa (UCLGA) em Tshwane (Africa do Sul), o Presidente da
Nigéria levantou pela primeira vez a ideia de um tal Conselho;

b) Em 2006, na 4.2 Cimeira das Cidades Africanas em Nairobi (Quénia), a
lideranca da UCLGA recebeu o mandato para prosseguir com a UA a
proposta de Alto Conselho;

c) Em 2007, realizou-se uma reunido entre o Presidente e o Secretario-geral da
UCLGA e a Comissado da UA em Adis Abeba, Etiopia sobre a proposta entre
outros;

d) Em 2012, na abertura dos preparativos da 6.2 Cimeira das Cidades Africanas
em Dacar, Senegal, S. E. MackySall, Presidente do Senegal se comprometeu
a agendar a proposta de Alto Conselho das Autoridades Locais para a
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da UA de Julho de 2012;

e) A Declaracao Final da 6.2 Cimeira das Cidades Africanas de 2012 registou ‘a
necessidade de adoptar ....e criar um Alto Conselho das Autoridades Locais
no quadro da Unido Africana”; e

f) Em Janeiro de 2013, na sequéncia de uma proposta da Republica do
Senegal de inclusdo da proposta na Agenda, a Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo tomaram nota da proposta do Presidente MackySall e
solicitou o Senegal e a Comisséo da UA para procederem a mais consultas
para que um relatorio abrangente possa ser submetido a Cimeira da UA de
Janeiro de 2014.

4. Nessa mesma Cimeira de Janeiro de 2013, o Conselho Executivo solicitou da
Comissdao da UA para “apresentar um relatério sobre a oportunidade,
viabilidade, relevancia e implicacdes, incluindo as financeiras da proposta’.

A. QUAL E O CONTEXTO E A RACIONALIDADE DE UM ALTO CONSELHO
DAS AUTORIDADES LOCAIS?

5. A Unido Africana € a mais alta autoridade continental da plataforma de
governacao que representa 54 dos 55 Estados soberanos da Africa. Enquanto
organizacéo continental que representa a Africa na arena global, um dos seus
papéis primérios € o de orientar e liderar o Continente rumo a realizagdo das
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suas aspiracfes para boa governacdo, desenvolvimento, paz, seguranca e
estabilidade.

Deveré ser registado que os instrumentos fundamentais de politica da UA tais
como a Carta Africana da Democracia, Eleicbes e Governacdo, e a Carta
Africana dos Valores e Principios do Servico Publico e Administracdo sao
importantes pontos de referéncia que requererdo a activa participacdo e apoio
das Autoridades Locais em Africa.

A Visdo da UA de um Continente unido, integrado, prospero e pacifico,
conduzido pelos seus povos e jogando um papel estratégico na arena global
nao pode ser plenamente atingida sem a integracdo da participacdo das
Autoridades Locais no processo de tomada de decisbes da UA. Além disso,
tomando em considerag¢do que o objectivo principal da UA é o de realizar nédo
apenas os Estados Unidos da Africa mas também a Uni&o dos Povos, um Alto
Conselho das Autoridades Locais assegurara o cumprimento de tal Visao.

Este conceito de uma “Unido dos Povos” foi apropriadamente retido na
Declaracdo de Acra de 2007 sobre o Grande debate sobre a Unido dos
Governos onde a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo reconheceu:

“A importancia do envolvimento dos Povos africanos de forma a
assegurar que a Unido Africana seja uma Unido dos Povos e néo
apenas uma “Unido de Estados e Governos” bem como da Diaspora
Africana, nos processos de integracdo econOmica e politica do
nosso Continente”.

Face ao acima mencionado, o reconhecimento de que que as Autoridades e
Governos Locais sdo 0s necessarios e indispensaveis parceiros
complementares da realizacdo dos objectivos, principios e instrumentos da
Unido Africana é uma importante etapa rumo a realizagdo do objectivo principal
da “Uni&o dos Povos”.

Deve ser sublinhado que actualmente nenhuma estrutura representa
explicitamente a voz dos povos ao nivel local, através dos seus lideres e
Autoridades locais eleitos ao nivel local dentro da UA. Embora as estruturas
existem ao nivel continental, as principais questdes de desenvolvimento local,
descentralizagdo e governo local, tais como a Conferéncia Ministerial da Unido
Africana sobre Descentralizacdo e Desenvolvimento Local (AMCOD) e a
USLGA, essas estruturas ndo estéo integradas na Arquitectura de Governacgao
da UA como directos representantes dos Povos ao nivel local. Mesmo os
Orgdos existentes, tais como o Parlamento Pan-africano e o Conselho
Econdmico, Social e Cultural da UA (ECOSOCC) néo representam o Povo a
nivel local em Africa.

Uma mudanga no cenario da governacédo tem sido observada em Africa. A
transicdo democratica em curso na Africa desde as independéncias nos anos
1950 e 1960 tomaram varias formas. Um elemento chave desse processo de
transicdo tem sido a elevacdo e aprofundamento da democracia local e
descentralizagdo em muitos Estados Membros. Desde os anos 1990, a
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descentralizacdo e o governo local tém assumido de forma crescente a etapa
central na arquitectura da governagao nos paises e regides do continente.

Esta mudanca no cendrio da governacao politica no Continente manifesta-se
actualmente em mais de 30 Estados Membros da UA, inserindo o papel dos
Governos locais nas suas respectivas Constituicbes. Dado a essa profunda
democracia, um certo numero de imperativos fala da necessidade de uma
melhor articulacdo e integracdo da voz e da representacdo do povo ao nivel
local através das Autoridades locais, emergindo dentro do regime de
governacao formal da UA.

Precisam ser sublinhados os seguintes marcos. Em primeiro lugar, a Africa tem
mais do que 15000 autoridades locais que assumem diferentes formas legais.
Esses milhares de entidades que representam 0s mais baixos e mais proximos
dos povos a niveis de governacdo ndo podem mais ser ignorados. Estas
Autoridades Locais representam uma fonte vital de conhecimentos e de
recursos que sado fundamentais para a agenda politica da UA.

Em Segundo lugar, existe um crescente global e dentro da Africa,
reconhecimentos de que a realizacdo dos objectivos do desenvolvimento nao
podera ser atingida sem a activa contribuicdo e o papel das Autoridades Locais.
Esse nivel de governacédo € o mais adequado para compreender e intervir nos
assuntos de desenvolvimento local e efectivar o alinhamento dos objectivos do
desenvolvimento com os niveis mais altos.

Em terceiro lugar, a urbanizagdo € um imperativo particular em Africa que
requer uma resposta continental decisiva. Por exemplo, em 2010 estimou-se
gue cerca de 40% de todos os africanos residiam nas cidades. A urbanizacao
trds tanto imensas oportunidades, como desafios que precisa de um
desenvolvimento e de respostas de governacéo ao nivel da UA. As cidades e as
areas urbanas nalguns paises da Africa, sdo os motores do crescimento mas
também, centros de inquietante pobreza e de desigualdades.

A estabilizacdo do Continente, a criacdo e manutencédo de condicbes para a
paz e seguranca, sdo fundamentais para a Visdo de uma Africa prospera e
unida. As Autoridades Locais tém um papel especial a desempenhar no ambito
de conflitos e de pds-conflitos. Elas estdo na primeira linha da luta contra a
deslocacdo e os desafios da migracdo com grande potencial para conflitos. A
UA precisa reconhecer o papel especifico e critico das Autoridades Locais no
reforco da paz e seguranca, em todo o Continente para prevenir crises,
remediar e mitigar as suas consequéncias e reconstruir um melhor ambiente
depois dos conflitos.

A gestao prudente e sustentavel dos limitados recursos naturais, ambientais e
minerais de Africa é também impossivel sem um papel claro das Autoridades
Locais. Ligados a isso estdo os desafios, associados as alteracdes climaticas.
As decisdes de politica aos niveis regional, continental e mesmo de governos,
requerem a intervencao dos lideres e das Autoridades Locais.
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Finalmente, o imperativo de ampliacdo e de aprofundamento da democracia

participativa no mais alto nivel da Unido Africana podera apenas ter beneficios

reforcando a governacdo ao nivel continental. Os Chefes de Estado e de

Governo tém a oportunidade de ao mais alto nivel serem melhor informados

pela voz directa e representacdo das Autoridades Locais. Isso significa também

gue as comunidades locais estardo directamente representadas e o diadlogo

entre as perspectivas locais e nacionais sera usado em beneficio do
desenvolvimento, paz, seguranca e estabilidade geral em Africa.

QUE REFERENCIAS EXISTEM EM AFRICA E INTERNACIONALMENTE DE
UM ALTO CONSELHO DAS AUTORIDADES LOCAIS?

Em Africa, alguns Paises e Regifes ja sdo pioneiros da ideia de um Alto
Conselho das Autoridades Locais. Mali, por exemplo, criou um Alto Conselho da
Governagdo Local em 1992 na sua ConstituicAo enquanto um organismo
nacional para representar todos os niveis sub-nacionais de governacdo. Esse
Alto ou Conselho Supremo ndo tem poderes de decisdo mas tem um
significativo poder consultivo relativamente aos assuntos ligados a governacao
local. A Constituicdo obriga o Governo Central a consultar e receber
aconselhamento do Alto Conselho.

Em Maio de 2011, a Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental
(UEMOA, através da Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo, ratificou a
criacdo de um Conselho dos Governos Locais. O objectivo do Conselho é o de
ter uma maior influéncia sobre assuntos de governacao local e descentralizagao
no seio da UEMOA e para analisar todas as questdes que poderao ter impacto
sobre a governacéo local decorrentes das decisdes da UEMOA. Estdo em curso
consultas para a criacdo no seio da Comunidade da Africa Oriental de uma
estrutura similar.

Na Europa existem dois organismos que representam a voz do povo aos niveis
local e continental. (Ver Anexo). Na Europa, o mais antigo organismo que
representa as Autoridades Locais ao nivel continental € a Conferéncia das
Autoridades Locais (isto € posteriormente designada Congresso das
Autoridades Locais e Regionais) que foi criada em 1975, no seio do Conselho
da Europa. O segundo organismo que representa as Autoridades Locais é o
Comité das Regides da UE que foi criado em 1994.

Esta claro que da experiéncia africana e europeia, existem precedentes da ideia
de um Alto Conselho das Autoridades Locais e que se podem extrair
ensinamentos dessas experiéncias. Existe potencial para um papel de valor
acrescentado das Autoridades Locais em Africa.

. QUE MANDATO E PAPEL DEVERA TER O ALTO CONSELHO DAS

AUTORIDADES LOCAIS?

Tomando como exemplo alguns paises africanos, as experiéncias africana e
europeia, um ponto de politica de partida dever4d ser o de encontrar vias
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criativas de fortalecimento e aprofundamento das dimensfes da democracia
participativa da Arquitectura de Governacéo da UA.

A actual Arquitectura de Governacdo da UA é fundada e conduzida pela
soberania dos 54 Estados Membros. A ideia de Alto Conselho das Autoridades
Locais tende a complementar o estatuto e papel dos Chefes de Estado e de
Governo, acrescentando valor com a perspectiva dos povos ao nivel local.

O mandato principal do Alto Conselho das Autoridades Locais da UA devera ser
o de representar e de ser uma ndo mediada voz dos povos africanos de nivel
local através das suas Autoridades e Governos Locais no seio da Arquitectura
de Governacdo da Unidao Africana. Esse mandato tem como premissa a
representacdo dos interesses, preocupacfes e prioridades locais ao nivel
continental de uma maneira que complemente e acrescente valor aos
processos de tomada de decisdes politicas nos mais altos niveis de governacao
bem como nos da implementacdo e monitorizagcdo das decisbes politicas
adoptadas.

Emergindo desse mandato fundamental de representacdo dos Povos de nivel
local, torna-se necessario e relevante um certo niumero de papéis especificos
do Alto Conselho. No conjunto, serdo seguintes os papéis do proposto Alto
Conselho:

Papel de representacéo;
Papel de advocacia,
Papelconsultivo;

Papel de assessoria.

[V}

Q. Q0 O

O papel principal do Alto Conselho deverA ser o de representar
consistentemente os pontos de vista e os interesses dos Povos de nivel local
através das Autoridades e Governos Locais sobre assuntos de desenvolvimento
e governacao ao nivel continental.

Ligado ao papel de representagéo, o Alto Conselho devera liderar e defender as
Autoridades Locais enquanto representantes dos povos de nivel local sobre
assuntos do desenvolvimento e governacao local e descentralizagéo no seio da
Arquitectura de Governacao da UA. Nesse papel de advocacia, a Carta Africana
sobre a Descentralizacdo, Governacdo e Desenvolvimento Local devera ser
defendida. Os principios chave tais como subsidiariedade, participagédo local,
democracia participativa, representacdo e autonomia financeira local deverao
merecer particular atencéo.

O Alto Conselho devera ser um organismo continental no seio da UA a ser
consultado directamente sobre qualquer assunto relativo a descentralizacao,
governacao e desenvolvimento local que tenham impacto sobre a governacéo e
as comunidades locais. Em particular, o Alto Conselho devera analisar o
impacto dos textos e documentos de politica da UA e das Comunidades
Econdmicas Regionais sobre os poderes e responsabilidades das Autoridades
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Locais e 0 que isso significa para melhoria das vidas dos Povos e das
comunidades locais.

No seu papel de assessoria, 0 Alto Conselho devera apresentar opinides e
recomendacdes relevantes, criteriosas e positivas a quaisquer estruturas da UA
sobre quaisquer assuntos relevantes para o governo local, descentralizacao,
governacao local, comunidades e desenvolvimento local. Por exemplo, o Alto
Conselho devera aconselhar e promover a integragéo regional, paz e segurancga
e de maneira mais significativa a cooperagado entre as Autoridades Locais e as
comunidades para fortalecer a solidariedade e a amizade entre os Povos do
Continente.

Uma vez que organismos pan-africanos como AMCOD e UCLGA existem e
trabalham ao nivel continental no seio do “sector de governo local’, espera-se
gue 0S seus papéis assumirdo a maioria dos programas de apoio ligados as
funcdes em relacdo ao governo local, autoridades locais, descentralizacdo e
desenvolvimento local. O Alto Conselho poderia, por isso, ter um papel
programatico menor.

Resultantes dos quarto principais papéis destacados, o Alto Conselho poderia
contudo desenvolver uma gama de actividades especificas, apropriadas e
direccionadas que nao duplicam ou colidem com outros existentes organismos.
Isso poderia incluir mas ndo estar limitado a monitorizagéo das elei¢coes locais,
adopcao de Cartas relevantes (por exemplo: sobre Desenvolvimento Local),
reforco de capacidades sobre desenvolvimento local, realizacdo de estudos
relevantes, gestdo e monitorizacdo dos Fundos, promocdo da integracdo
regional, partilha de conhecimentos e das boas praticas e assisténcia na
resolucao de conflitos entre as Autoridades Locais e as Comunidades.

RELACOES ENTRE O ALTO CONSELHO E OUTROS ORGANISMOS DOS
GOVERNOS E AUTORIDADES LOCAIS EM AFRICA

Existe um certo numero de organismos no seio dos Estados Membros da UA,
das Regides da UA e ao nivel continental que incidem sobre assuntos ligados
aos governos e autoridades locais, descentralizacdo e desenvolvimento local.
Como antes indicado, os exemplos chave incluem associacées de governos
locais e estruturas continentais tais como AMCOD e UCLGA com diferentes
mandatos. O que torna cada um desses organismos do “sector de governo
local” distintos um dos outros é o facto de serem definidos na base de uma
filiacdo particular, desenvolverem papéis e fungbes identificados distintos,
trabalharem numa escala especifica da governacdo e terem um Unico (ou
diferente) estatuto legal.

O Alto Conselho tem o potencial para ser distinto de todos os existentes
organismos. O Alto Conselho representara directamente e integrara os Lideres
eleitos das Autoridades Locais de todos os Estados Membros da UA e estara
sedeado no seio da Arquitectura formal de Governacdo da Unido Africana.
Nenhum outro organismo tem, ao nivel continental, esse tipo de composicéo e
estatuto no seio do actual regime de governacgao da UA.
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Indo pragmaticamente em frente, modalidades adicionais de cooperagao e mais
clarificacdo serdo necessarias entre o Alto Conselho e outros organismos tais
como UCLGA e AMCOD os quais serdo uns dos Comités Teécnicos
Especializados da UA. Em qualquer caso, devera ser sublinhado que se por
exemplo o AMCOD representa uma designada franja dos Estados Membros
gue lidam com os governos locais, o Alto Conselho representara directamente
0s Povos e 0s seus representantes eleitos ao nivel local.

PRINCIPAIS IDEIAS SOBRE A COMPOSICAO E A ESTRUTURA DO ALTO
CONSELHO DAS AUTORIDADES LOCAIS

De forma a que o Alto Conselho seja um organismo inclusivo de representacao
das Autoridades Locais em Africa, ele devera ter representacdo directa dos
lideres eleitos localmente de cada um dos Estados Membros. Tomando em
consideracao as questfes de funcionamento e 0s custos, seria prudente manter
as delegacbes dos paises/representantes ao Alto Conselho relativamente
pequenas. Trés (3) representantes das Autoridades Locais de cada Pais parece
razoavel. Isso significard que o Alto Conselho ter4d 162 Membros que
representam todos os Povos africanos e governos ao nivel local.

Existem varios elementos que podem sustentar a escolha dos representantes
dos Povos africanos e governos ao nivel local para o Alto Conselho. Um dos
elementos a ser analisado devera ser os diferentes niveis das Autoridades
Locais nos Paises e para assegurar que cada um dos principais niveis esteja
representado. Outro elemento a ser tomado em consideracdo é o de assegurar
uma adequada e equilibrada representacédo das Autoridades Locais urbanas e
rurais. Finalmente, serda necessario analisar o elemento do género. Isso
assegurard e garantirA uma apropriada representacdo do género em cada
delegacédo dos Paises. Por exemplo, podera ser estabelecido que pelo menos
uma pessoa (30%) da delegacdo do Pais deve ser do sexo feminino, lider
localmente eleita. Inspirando da experiéncia europeia, € discutivel se a
representacdo baseada na diversidade politica e nos grupos politicos seria,
nesse periodo, Util e apropriado em Africa.

Deve-se analisar mais sobre como exactamente cada grupo de representantes
dos paises ao Alto Conselho sera constituido. Uma opc¢do poderia ser a de
delegar as AssociacOes Nacionais dos Governos Locais essa tarefa. A
preocupacao levantada por essa opcdo € a de que as Associacdes dos
Governos Locais nos Estados Membros da UA tém um estatuto legal similar e
muitas sdo voluntarias. Uma outra opcdo é a de analisar a delegacdo do
processo eleitoral do Pais para composi¢do da delegacdo a gestdo conjunta
dos relevantes Ministérios responsaveis pelas Autoridades Locais e a
Associacdo Nacional dos Governos Locais.

Para que o Alto Conselho jogue um significativo papel na UA, ele devera ter um
estatuto de o6rgdo politico (consultivo). Dada a sua natureza e ambito de
representacdo dos Lideres localmente eleitos de mais de 15000 Autoridades



40.

41.

42.

43.

EX.CL/849(XXV)

Anexo 1

Pag. 8

Locais, o Alto Conselho devera ter uma Assembleia-geral dos Lideres

localmente eleitos. Essa Assembleia consultiva e de assessoria devera se

reunir em plenaria pelo menos uma vez por ano. Dependendo dos recursos do

organismo, a convocagao mais vezes das sessdes plenérias seria ideal numa
fase futura.

Os trabalhos politicos e técnicos do Alto conselho deverdo ser realizados em
grupos/estruturas mais pequenos tais como comissdes. Um certo numero de
comissdes devera ser criado para realizar esses trabalhos entre as sessdes
plenarias para analisar mais detalhadamente as principais areas tematicas e
outras questdes. Os 162 Membros poderiam ser divididos num certo numero de
Comissbes: por exemplo: Comissdao do Desenvolvimento Local,
Descentralizacdo Fiscal e Mobilizacdo de Recursos; Comissdo da Democracia e
Governagdo Local; Comissdo do Género, Juventude e Grupos Vulneraveis;
Comisséo da Solidariedade, Cooperacéo e Parcerias e Comissao dos Assuntos
Juridicos e Administrativos.

Uma Mesa devera ser constituida para gerir os assuntos do Alto Conselho entre
as sessoOes plenarias. A Mesa devera integrar um representante de cada uma
das Regifes da UA que assumirdo os seguintes cargos: Presidente, Primeiro
Vice-presidente, Segundo Vice-presidente, Terceiro Vice-presidente e Relator.
O Presidente devera ser eleito entre 0s cinco representantes eleitos nas
Regides.

As actividades administrativas quotidianas do Alto Conselho deverdo ser
geridas pelo Secretariado liderado por um Secretario-geral. Juntamente com o
Secretario-geral, o Secretariado devera ser provido de um certo niumero de
pessoal competente. Esse pessoal sera responsavel pelas areas tais como
Assuntos Politicos, Assuntos Econdémicos, Assuntos Técnicos e
Administrativos. Os necessarios servicos de apoio deverdo também estar
previstos para, por exemplo: assuntos financeiros e administrativos, seguranca
e manutencéo, etc.

Os principios gerais que sustentam a composicéo institucional e desempenho
do Alto Conselho deverdo ser inclusive a dos da representacdo do género
participagdo popular, aprofundamento da democracia local e representacao
regional, eficiéncia, eficacia e recursos adequados. O valor acrescentado aos
processos da UA devera ser também um desses principios.

F. AS INSTALACOES E A SEDE DO ALTO CONSELHO

44,

Dado o compromisso do Governo da Republica do Senegal, através do
envolvimento de S. E. Presidente MackySall de apoiar a criagdo do Alto
Conselho das Autoridades Locais e a sua subsequente disposicéo para acolher
as instalacoes e a sede do Alto Conselho, Senegal tornou-se numa forte e
viavel opcao para sua instalacao.
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45. Existem muitos outros exemplos de Estados Membros da UA que estdo

fisicamente preparados para acolher os 6rgaos e organismos da UA tais como

Comissdo da Unido Africana, Adis Abeba, Etiopia, Parlamento Pan-africano,

Midrand, Africa do Sul, Tribunal Africano de Justica e dos Direitos do Homem e

Conselho Consultivo para Corrupcéo, Arusha, Tanzania e Comissao Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos, Banjul, Gambia.

46. Caso a opc¢ao de localizacdo da Sede do Alto Conselho for amplamente
apoiada, a Republica do Senegal sera o primeiro Estado Membro francéfono da
UA a acolher um dos seus Orgédos. Devera ser registado que a Republica do
Senegal se ofereceu para fornecer um edificio mobilado e equipado para Sede
do Alto Conselho bem como uma residéncia para o Secretario-geral.

G. IMPLICACOES FINANCEIRAS DO ALTO CONSELHO DAS AUTORIDADES
LOCAIS

47. Ao Alto Conselho devem ser afectados recursos adequados e suficientes para
cumprir efectivamente o seu mandato. A abordagem para mobilizacdo de
recursos em geral e de apoio financeiro em particular deve ser sustentada por
papéis especificos de valor acrescentado do Alto Conselho.

48. Contudo, devera ser registado que a UA enfrenta actualmente grandes desafios
de auto sustentacdo- financiamento dos seus 54 Estados Membros. Por isso,
solugdes inovadoras deverdo ser exploradas para tratar isso e as particulares
necessidades do Alto Conselho das Autoridades Locais.

49. Devera ser também registado que a UA podera ndo ser capaz de proporcionar
um or¢gamento separado para o Alto Conselho no momento da sua criagdo uma
vez que o Plano Estratégico 2014 a 2017 e o seu correspondente orcamento ja
foram aprovados.

50. Entre as opc¢Oes para ultrapassar esses constrangimentos, poderia ser
preconizado que os Estados Membros interessados proporcionassem
financiamento voluntario de agora até 2018. Durante esse periodo, o
financiamento poderia também ser garantido pelos Parceiros de
desenvolvimento, sectores corporativos e filantropicos. Devera ser esclarecido
aos Estados Membros que o respectivo financiamento, mesmo se limitado, sera
disponibilizado a partir de 2018.

51. Ligado a essa ideia esta a proposta de um arranjo faseado a partir de 2014 a
guando os Estados Membros comecam a dar uma modesta contribuicdo
financeira que aumenta gradualmente com o tempo. Uma componente
fundamental do plano de mobilizagédo de recursos e de financiamento deveria
ser a de solicitar as delegacdes dos Paises para financiarem as suas viagens
para as reunides e sessdes do Alto Conselho até 2018. Finalmente, o Pais
hospede que acolhera o Alto Conselho devera ser solicitado para financiar
todos os imOveis, a Sede, logistica e pessoal local de apoio num periodo inicial
de 5 anos. O orcamento financeiro em anexo foi elaborado de acordo com a
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oferta da Republica do Senegal para acolher as instalacdes e a Sede do Alto
Conselho e assumir uma grande parte do seu funcionamento inicial.

CONCLUSAO: PRINCIPAIS ETAPAS A SEGUIR

52. Essa Nota Conceptual demonstra que condi¢bes do inicio do século XXI em
Africa s&o oportunas para o aprofundamento e reforco da democracia local e
descentralizagcdo no Continente bem como para o reforgco do estatuto e papel
dos Governos e das Autoridades Locais no seio da Arquitectura de Governacao
da Unido Africana.

53. A ideia e pratica de um Alto Conselho das Autoridades Locais em Africa tem
precedentes nacionais e regionais em Africa e na Europa a nivel continental. O
Alto Conselho pode complementar os papéis dos existentes organismos tais
como AMCOD e UCLGA e aprofundar as pegadas democraticas e
representativas da UA em geral.
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Fora da Africa, nomeadamente na Europa, existem dois organismos que
representam a voz dos Povos de nivel local no nivel continental. Esses dois
organismos funcionam no seio dos mecanismos de governacao do Conselho da
Europa e da Unido Europeia (UE) respectivamente. Devera ser registado que o
Conselho da Europa foi fundado em 1949 e integra 47 Estados Membros
enquanto a Unido Europeia foi criada na base do Tratado de Maastricht de 1993
e tem actualmente 27 Estados Membros.

Na Europa, 0 mais antigo organismo que representa as Autoridades Locais ao
nivel continental é a Conferéncia das Autoridades Locais que foi criada em 1975
no seio do Conselho da Europa. Essa Conferéncia foi mais tarde estendida para
incluir as Regibes e foi entdo transformada em Congresso das Autoridades
Locais e Regionais. Até 1985, ele adoptou uma Carta Europeia de
Autogovernardo Local que foi substituida por uma nova Carta adoptada em
2007.

O objectivo principal do Congresso € o de representar as autoridades locais e
regionais dos Estados Membros e o de ser cado de guarda da democracia local e
de proximidade da Europa. Ele permite a devolucdo do poder as camadas local e
regional de governacdo e age como voz das 200 000 regides e autoridades
locais da Europa e proporciona um Forum onde os funcionarios eleitos podem
discutir questbes de interesse comum. O Congresso adopta resolucbes e
opinibes que sdo entdo submetidas aos varios organismos politicos e
estatutarios da Europa tais como o Comité dos Ministros.

Algumas das principais actividades e das realiza¢cdes do Congresso incluem a
monitorizacdo da democracia local bem como das elei¢cées locais e regionais em
toda a Europa. Ele também promove activamente a criacdo de associacfes
nacionais e regionais das autoridades locais. A preparacdo de programas de
formacdo para reforcar as capacidades das autoridades locais € igualmente
parte das suas actividades na Europa.

No Congresso estdo representados 47 Estados Membros da Europa e é
composto por duas Camaras: uma Camara das Autoridades Locais e uma
Camara das Regides. Um total de 636 Membros constitui as duas Camaras. O
Presidente do Congresso é eleito alternadamente em cada uma das Camaras.
Realizam-se anualmente duas sessdes plenarias do Congresso. Os Membros do
Congresso estédo divididos em quatro grupos politicos: Grupo Independente e
Liberal Democrético, Partido dos Povos Europeus e Grupo dos Democratas
Cristdos, Grupo Socialista e Grupos dos Conservadores e Reformistas
Europeus.

O congresso também integra um FOrum Estatutario que inclui os Chefes das
Delegacbes Nacionais e 17 Membros da Mesa que age em nome do Congresso
entre as sessdes. O Secretariado Permanente é eleito para um mandato de 5
anos. O Estatuto do Congresso foi confirmado em 2005 na Cimeira de Varsovia
dos Chefes de Estado e de Governo do conselho da Europa. Em 2011 o Comité
dos Ministros do Congresso adoptou uma resolugcdo que clarifica deste
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ultimocomo “um 6rgdo consultivo composto de representantes das autoridades
locais e regionais”.

O Segundo organismo que representa as Autoridades Locais na Europa € o
Comité das Regides que foi criado em 1994. O objectivo principal do Comité das
Regides € o de ser um organismo consultivo que representa e age como voz das
Autoridades Locais e Regionais na Unido Europeia. Uma funcéo especifica do
Comité é a de articular os pontos de vista na perspectiva das Autoridades Locais
e Regionais sobre a legislacdo da UE. Todas as Instituicbes da UE séo
obrigadas a consultar o Comité durante todo o processo legislativo. Os principais
principios que sustentam os trabalhos do Comité sdo os de subsidiariedade,
proximidade e de parceria.

As principais actividades do Comité das Regifes incidem sobre o seu papel de
consulta. Por isso, emite opinibes e apresenta propostas sobre assuntos que
afectam os Governos locais e regionais. Além disso, ele organiza conferéncias e
reunides das organizacdes regionais e supervisiona os dois fundos estruturais
gue sao Fundo de Desenvolvimento Regional e Fundo de coeséo.

O Comité integra os eleitos Governos Local e Regional da UE. Ele tem a sua
Sede em Bruxelas, Bélgica e tem 344 Membros que reflectem amplamente as
populacbes dos seus respectivos Paises. Ele integra também 27 delegacdes
nacionais de todos os Estados Membros da UE e todos os representantes estéo
divididos em quatro grupos politicos: Partido dos Povos Europeus, Partido dos
Socialistas Europeus, Alianca dos Liberais e Democratas da Europa e a Alianca
Europeia.

Devera ser registado que todos os Membros do Comité das Regides trabalham
distribuidos em seis Comissbes, nomeadamente na Comissdo da Coeséo
Territorial, Comissdo da Politica Econémica e Social, Comissdo da Educacéo,
Juventude e Investigacdo, Comissdo do Ambiente, Alteracdes Climaticas e
Energia, Comissdo da Cidadania, Governagdo, Comissao Institucional, dos
Assuntos Externos e Comissao dos Recursos Naturais.

O Comité convoca cinco sessdes plenérias por ano onde as recomendacdes a
Comisséo da Unido Europeia e ao Parlamento sdo adoptadas. Um Presidente e
dois Vice-presidentes sdo eleitos cada dois anos e uma Mesa com um pequeno
Secretariado implementa as decisdes. O Secretario-geral é designado pela Mesa
para um mandato de cinco anos.

O Comité é um organismo consultivo. O Tratado de Lisboa de 2007 fortalece o
papel desse Comité, obrigando a UE a consulta-lo durante todo o processo
legislativo. Essa consulta € necessaria para a Comissdo da Unido Europeia,
Conselho Europeu e para o Parlamento Europeu. Contudo, a UE nao é obrigada
a aceitar ou adoptar os pontos de vista do Comité. Com significancia, desde o
Tratado de Lisboa, o Comité ganhou o direito de recorrer ao Tribunal Europeu de
Justica para levantar assuntos relativos a aderéncia aos principios de
subsidiariedade e de proporcionalidade. O papel de valor acrescentado positivo
desse Comité tem sido destacado num estudo® que defende que ele é “capaz de



13.

EX.CL/849(XXV)

Anexo 1

Péag. 13

influenciar as decisbes legislativas da Comissdo um tergo do tempo” na érea de
influéncia sobre as Regides.

Das experiéncias africana e europeia esta claro que existem precedentes da
ideia de um Alto Conselho das Autoridades Locais e ensinamentos podem ser
extraidos dessas experiéncias. Ha potencial para um papel de valor
acrescentado das Autoridades Locais em Africa.
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CONSELHO SUPREMO DAS AUTORIDADES LOCAIS (HCLA)
PROPOSTAS RELATIVAS A ESTRUTURA E AO ORCAMENTO
ESTRUTURA | TAREFAS/FUNCO | ESTIMATIVA | PRESSUPOSTOS HORIZONTE TEMPORAL
ES PRINCIPAIS S ORCAMENTAIS?! (Altura em que as verbas devem ser
ORCAMENTA disponibilizadas)
IS
1. | Sessoes Quatro funcdes | 200.000,00 a) Reunir-se pelo | 1de Janeiro de 2015
Plenérias do | principais: $EU menos uma vez por
Conselho e Representac | (Maximos) ano; 162 pessoas
Supremo das ao relinem-se em
Autoridades e Advocacia Dacar, Senegal (ou
Locais e Consultoria noutro estado-
e Aconselham membro)
(162 ento
membros, p) AS Delegacdes
sendo 3 per | As fungbes acima h&o-de cobrir as
Estado- tomam a forma de suas despesas de
membro) deliberagdes e de viagem e
apresentagdo  de hospedagem
relatérios as
c) O HCLA cobrird

sessdes plenérias

As sessoes
plenérias receberdo
relatérios dos
Comités

todas as despesas
relacionadas com o
trabalho

preparatoério do
secretariado e da

1 o . ) ~ , . ~
Importa ressaltar que as actividades programadticas estdo excluidas do orgamento. Trata-se de um orgamento operacional e ndo de programa.
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documentacéo,

traducdo, estudos,
locais das reunides,
condicbes no local

de conferéncia
(refeicbes/refrescos
), cobertura
mediatica,
transporte local,
seguranca e
diversos

Uma sessao

maxima de uma
semana (7 dias)

A sessdo de 2015
sera inaugural (com
a possibilidade de

uma segunda
sessdo em 2015)
Mesa a) Garantir a |[50.000 $EU |a) Custos de | 1 de Janeiro de 2015
representacao 50 Representacéo

(5 membros
eleitos em

representaca
o de cada
uma das

cinco regides
da UA)

politca e a
orientacdo  do
HCLA

b) Gerir 0s
assuntos do
HCLA entre
sessdes

c) Supervisionar o

(minimos)

O Presidente da

Mesa ira
representar 0
HCLA em duas
reunides

estatutarias da

Conferéncia da UA;
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A Mesa ¢é
composta pelo

seguinte:

Pres
ident
e

3
Vice
Pres
ident
es

1
Rela
tor

i)

trabalho do
Secretariado
Prestar parecer
e
recomendacdes
Preparar as
actividades,
planear e
responsabilizar-
se pela
implementagéo
Tomar
iniciativas  em
harmonia com o

mandato do
HCLA
Elaborar 0

orcamento para
adopcado  pelo
HCLA,;
outrossim,
responsabilizar-
se pelo
orcamento e
apresentar
contas
auditadas
Apresentacao
de relatorios ao
HCLA
Apresentacao

acompanhado de
um representante
do Secretério-geral
ou de um Membro
da Mesa
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de Relatorios a
Conferéncia da
UA

Comités

(Devem ser criados

6 Comités)

a) Contribuir
para a
formulac
ao das
Politicas
da UA e
prestar
parecer
em torno
da sua
implemen
tacao

) Encomen
dar
pesquisa
S e
estudos a
respeito
de temas
relevante
S

c) Realizar
debates
tematicos
, politicos
e

50.000
(maximos)

a)

Custos da Reuniao:
traducao,
interpretacao, etc.

Seis (6) Comités
propostos,
liderados por cada
uma das 5 regides:
Desenvolviment
o] Local,
Descentralizaca
o0 e Mobilizacao
de Recursos
Democracia e
Governacéo
Local
Questdes do
Género,
Juventude e
Grupos
Vulneraveis
Solidariedade,
Cooperagcéo e
Parcerias
Assuntos
Juridicos e

1de Janeiro de 2015




EX.CL/849 (XXV)

Anexo 2
Pag. 5

e)

técnicos
e
formular
recomen
dacdes
relevante
S
Elaborar
documen
tos de
proposta
S e
posiciona
mentos
bem
como as
recomen
dacdes a
serem
aprovada
S pelo
HCLA
Analisar
as
proposta
S do
Secretari
ado
Elaborar
material
de

Administrativos
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advocaci
a

g) Quaisque
r outras
tarefas
delegada
S pelo
Conselho
Supremo,
no
ambito
do seu
mandato

Secretariado

(9 funcionérios,

compreendendo
pessoal
internacional
local)

e

Composto
por cinco (5)

funcionéarios | 160.000 $EU
internacionai
s e treze
(13) locais:
a) Secretari
o-geral
(D1)
p) Conselhe | 99.128 $EU
iro
Politico
Principal
(P5)
c) Conselhe | 99.128 $EU
iro
Econdmi

a)

Todos o0s custos
relacionados com
os salarios das
alineas a-e serao
acarretados  pelo

HCLA. Os
remanescentes (f-
k) serao

acarretados  pelo
pais anfitrido.

Os escritorios
mobilados, bem
como a residéncia
com guardas para
0 Secretario-geral,
serao
providenciados

1de Janeiro 2014
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co
Principal
(P5)

Funciona
rio Sénior
para a
Comunic

acao (P3)

75.425 $EU

Funciona
rio Sénior
Administr
ativo e
Financeir
o (CFO)
(P3)

75.425 $EU

£)

Documen
talista

g)

Assistent
es

Administr
ativos (2)

h)

Secretari
oS
Bilingue

3

1)

Motorista
s(3)

7)

Emprega
dos de
Limpeza

3)

Os cursos
serao
acarretados
pelo Pais
Acolhedor
durante a fase
inicial

pelo
acolhedor.

pais
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k) Estafeta
1)
1) Segurang
a/Guarda
(2)
Sede Edificio- Zero — visto|a) A UA acarretara 0s  custos | n/a
Sede gue os custos relacionados com a infra-estrutura da
devidamente | serdo Sede
protegido e | acarretados p) O Governo do Senegal ira
equipado pelos Pais providenciar:
para Acolhedor e Instalacdes

albergar o

durante a fase

e Equipamento de escritério e artigos

trabalho do | inicial de papelaria
HCLA (com c) O Pais Acolhedor ir4 providencia trés
a devida (3) viaturas para o Secretariado (um
consideraca para o SG e duas (2) para 0s servigcos
o] relacionados)
diplomatica)
O Acordo de
Sede sera
preparado

TOTAL DE ESTIMATIVAS | 810.000 $EU

ORCAMENTAIS
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Importa ressaltar que 0s custos a serem acarretados pela Republica do Senegal e reavaliados pelo Ministério das Financas,

Economia e Orcamentacao consoante a taxa de mercado nacional, foram acordados conforme se segue:

1. Renda do Edificio-sede: 36.000.000 FCA
2. Salarios do Pessoal local: 30.180.000 CFA

a). Documentalista (1) 250.000 x 12= 3.000.000 FCFA

b). Assistentes Administrativos (2) 300.000 x 12 x 2= 7.200.000 FCA
c). Secretarios Bilingue (3) 200.000 x 1 2x 3= 7.200.000 FCFA
d). Motoristas (3) 150.000 x 12 x 3= 5.400.000 FCFA
e). Empregados de Limpeza (3) 75.000 X 3 x 12= 2.700.000 FCFA
f). Estafeta 140.000 x 12= 1.680.000 FCFA

g). Segurancas/Guardas do Escritorio (2) 125.000 X 2 X 12= 3.000.000 FCFA

3. Mobiliario da Sede (mesas, cadeiras, cadeiras com pegas, prateleiras, armarios, etc...): 50.000.000 FCA

4. Equipamento de escritorio (10 computadores, 10 telefones, 5 impressoras, 3 fotocopiadoras, 3 scanners, 2 geleiras, 2 microondas,
1 retroprojector): 25.000.000 FCFA

5. Artigos de papelaria (papel, pastas de arquivo, tinteiros, canetas, etc...): 10.000.000 FCFA

6. Trés (3) viaturas, incluindo uma executiva para o Secretario-geral: 100.000.000 FCFA

7. Residéncia com seguranca para o Secretario-geral (arrendamento e mobiliario e): 50.000.000 FCFA
8. Custo de manutencao das instalagdes, equipamento e viaturas: 15.000.000 FCFA

9. Custos de Telefone, agua e electricidade: 25.000.000 FCA
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A criacdo do HCLA néo terda nenhuma implicacao financeira para a UA durante 2014, enquanto as contribuicbes da Republica do
Senegal para o primeiro ano, mais propriamente, 2014, seréd no valor de 341.180.000 FCFA equivalente a 645.000 $EU.

Ressalta-se que este montante hi-de decrescer no segundo ano, visto que alguns investimentos (destinados ao equipamento e
mobiliario para Edificio-sede e residéncia do Secretéario-geral, bem como a compra de viaturas) ja terdo sido realizados. Assim, as
contribuicdes do Senegal irdo limitar-se ao pagamento dos salarios e outras despesas operacionais tais como as rendas do
edificio-sede e da residéncia do Secretario-geral, contas de telefone, agua e electricidade, manutencdo das instalacdes,
equipamento e viaturas e artigos de papelaria que ficardo no valor de 140.180.000 FCFA, equivalente a 265.000 $EU refente aos
anos 2015, 2016 e 2017.

Ano Orcamento da Unido Africana Contribuicdes do Senegal
2014 00.00 $EU 645.000. $EU
2015 810.000 $EU 265.000 $EU
2016 810.000 $EU 265.000 $EU
810.000 $EU 265.000 $EU
2017 REVISAO DO ORCAMENTO PARA O NOVO CICLO ORCAMENTAL

Até 2018, o orcamento do Conselho Supremo das Autoridades Locais devera ser suportado pelo Orcamento da UA.
Entretanto, serdo levadas a cabo as negociacdes em torno da constru¢édo da Sede do 6rgao.
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