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RELATORIO DA QUARTA SESSAO DA CONFERENCIA DA UA DOS MINISTROS
RESPONSAVEIS PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
ADIS ABEBA, ETIOPIA, 26 — 30 DE MAIO 2014

1. A Quarta Sessdo da Conferéncia da UA dos Ministros responsaveis pelo
Desenvolvimento Social foi realizada em Adis Abeba, Republica Federal e Democrética da
Etidpia, de 26 a 30 de Maio de 2014. A Conferéncia foi convocada no ambito da implementacéo
da Deciséo do Conselho Executivo EX.CL/Dec. 750 (XXII), de Janeiro de 2013.

2. A Conferéncia enquadra-se no ambito do 1° Resultado, “Pér em prética politicas e
programas para melhorar a saude, educacédo de qualidade e habilidades de empregabilidade
sustentadas pelo investimento na ciéncia, investigagdo e inovacado” e da Realizagdo 1.4,
“‘Refor¢o da seguranca e proteccdo social dos grupos vulneraveis, como as criancas e pessoas
com deficiéncia” do Plano Estratégico da CUA para o periodo de 2013-2017. A Conferéncia
avancou igualmente os principios do Acto Constitutivo da UA, nomeadamente, a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel e elevacdo dos padrdes de vida dos povos africanos, no quadro
de varios instrumentos relacionados com o desenvolvimento social adoptados pela Unido
Africana.

3. Os principais objectivos da Conferéncia foram os seguintes:

0] Estudar formas de melhorar o bem-estar da familia, através da implementacédo de
politicas, estratégias e programas continentais e nacionais eficazes para
fortalecer a capacidade da familia africana para satisfazer as necessidades de
todos os seus membros;

(i) Definir uma agenda que ir4 ajustar as bases para a ampliagdo e sustentabilidade
dos sistemas nacionais integrados de proteccao social para a crianca, como parte
do quadro de desenvolvimento p6s-2015 em Africa;

(i)  Validar o projecto de Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos sobre os Direitos das Pessoas Idosas em Africa.

4. A Conferéncia foi realizada a nivel de Peritos e Ministerial e teve a participacdo de
Ministros e Peritos dos Estados-membros da UA, bem como de representantes de agéncias da
ONU, Organizacfes da Sociedade Civil e outras organizacdes internacionais e regionais que
tratam de questdes de desenvolvimento social.

5. Os principais resultados da Conferéncia foram os seguintes:
> Medidas e sistemas de proteccdo social que sejam sensivel aos direitos da
crianga, especialmente as mais vulneraveis;
> Protocolo sobre os Direitos das Pessoas ldosas, um protocolo adicional a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos;
> Lancamento da Campanha pela Erradicacdo do Casamento Infantil em Africa.
6 O relatorio da Reunido Ministerial € aqui apresentado para aprovacdo pelo Conselho

Executivo.
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RELATORIO DA REUNIAO DOS MINISTROS DA
QUARTA SESSAO DA CONFERENCIA DA UA DOS MINISTROS DO
DESENVOLVILMENTO SOCIAL, 29-30 DE MAIO DE 2014
ADIS ABEBA, ETIOPIA

INTRODUCAO

1.

A Reunido dos Ministros da Quarta Sessédo da Conferéncia da Unido Africana
dos Ministros de Desenvolvimento Social (CAMSD4) foi realizada no Novo
Centro de Conferéncia, Comissédo da Unido Africana, Adis Abeba, Etidpia, de 29
a 30 de Maio de 2014. O tema da Conferéncia foi "Fortalecimento da Familia
Africana em prol do Desenvolvimento Inclusivo em Africa"

PARTICIPACAO

2.

A Reunido dos Peritos contou com a participacdo de delegados provenientes
dos seguintes Estados-membros da UA: Angola, Algéria, Botswana, Burquina
Faso, Burundi, Republica Centro Africana, Chade, Congo, Costa do Marfim,
Republica Democréatica do Congo, Djibuti, Eritreia, Etidépia, Guine Equatorial,
Gabado, Gambia, Ghana, Guiné, Quénia, Lesoto, Libia, Mali, Mauritania,
Mauricias, Mogcambique, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, Republica Saharawi,
Senegal, Africa do Sul, Suddo, Suazilandia, Tunisia, Uganda, Zambia e o
Zimbabwe.

Os seguintes 6rgdos da UA, Comunidades Econdmicas Regionais,
Organizagbes Intergovernamentais e Na&ao-governamentais e parceiros de
cooperacao estiveram representados: Comité Africano de Peritos sobre os
Direitos e Bem-Estar da Crianca (ACERWC); Alianca dos Portadores de
Deficiéncias de Africa (ADA), AIDS Accountability International, o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (ICRC); o Ministério dos Negocios Estrangeiros
da Finlandia, Plataforma de Africa para Projeccdo Social (APSP), GIZ, HelpAge
Internacional, Organizagdo Internacional de Migracdo, Comité Inter-Africa da
Comissdo Econdémica das Nacdes Unidas para Africa (UN ECA), Save the
Children, Departamento das Nacfes Unidas para os Assuntos Econdémicos e
Sociais (UNDESA), Fundo das Nacodes Unidas para a Crianca (UNICEF).

Ponto 1 da Agenda: CEREMONIA DE ABERTURA/LANCAMENTO CONTINENTAL

DA CAMPANHA POR FIM AO CASAMENTO PRECOSE EM
AFRICA

O Moderador da Cerimonia de Abertura e do Lancamento Continental da
Campanha Por Fim ao Casamento Precoce em Africa, Sua Exceléncia
Embaixador Olawale Maiygeun, Director da Comissédo da UA para os Assuntos
Sociais, recordou os delegados sobre as consequéncias de saude e sociais
graves resultantes do casamento precoce. Em particular, o casamento precoce
viola o direito & educacdo da crianca do género feminino em Africa. O
Moderador realgou que, para o alcance de uma solugdo duradoura, a
mobilizag&o social deve ter inicio a nivel das comunidades.
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O Presidente da CAMSD4, Dr. Maikiri Dandobi do Niger apresentou as boas
vindas aos delegados a reunido e referiu-se sobre a importancia da reunido
solucionar, através do lancamento da Campanha Continental Pér Fim ao
Casamento Precoce em Africa, as questbes relacionadas com o
desenvolvimento social no Continente, tendo mencionado ainda a necessidade
dé-se ultrapassar o flagelo social enfrentado por inUmeras raparigas que sao
obrigadas a contrair o casamento precoce.

A Embaixadora de Bons Oficios da Campanha da UA, senhora Nyaradzai
procedeu a leitura dos documentos de resultados da reunido informal realizada
em 28 de Maio de 2014. Tendo afirmado que estava convencida que Africa sera
capaz de por fim ao casamento precoce e instado todos os intervenientes no
sentido de reunirem esforgos neste sentido. A Embaixadora manifestou ainda o
seu apreco por |lhe ter sido oferecido o papel de Embaixadora de Bons Oficiais
pelo que manifestou a sua aceitacdo do mesmo.

No seu discurso, o Director Executivo Adjunto da UNICEF, o senhor Martin
Mogwanja afirmou que seria correcto e relevante que o CAMSDS langasse a
Campanha P6r Fim ao Casamento Precoce como sendo uma reafirmacdo do
compromisso colectivo que visa pugnar pelos direitos dos rapazes e das
raparigas adultos de contrariem o casamento e de gerar filhos quando estiverem
dispostos e preparados para esse fim. A Campanha é de particular importancia
para o continente africano, tendo em conta que, quatro entre cada dez mulheres
de entre vinte e vinte e quatro anos contrair o casamento enguanto criangas.
Esta situacdo abrange aproximadamente 16 milhGes de raparigas africanas. O
Director Executivo Adjunto da UNICEF afirmou também que o UNICEF apoia
plenamente a visdo da Unido Africana, que afirma que, para a concretizacdo do
desenvolvimento inclusivo, o papel da familia deve ser realgcado através da
implementacéo de politicas direccionadas as familias, como uma unidades e a
sua dindmica com um todo, ao em vez de concentrar-se nos individuos. Ele
ofereceu o apoio da UNICEF em cinco areas da campanha da UA.

O Director Regional do FNUAP, Dr. Julita Onabanjo no seu discurso real¢ou o
facto que ndo obstante varias iniciativas e do aumento da consciencializacéo,
ate a presente data, ndo se alcangou progresso suficientemente substancial e
extensivo para um impacto real. Ela afirmou que os compromissos da UNFPA,
em participar um movimento multissectorial e abrangente que visa por fim ao
casamento precoce e sublinhou cinco areas cruciais tendentes por fim a este
fendmeno, nomeadamente:

. Reforma juridica, politicas e implementacao

o Crianca de um ambiente conducente para mudanca social
o Expansao dos sistemas de prestacao de apoio

o Parcerias multissectoriais

o Pesquisa e colecta de dados
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A senhora Bineta, Enviada Especial da UA para os Assuntos da Mulher, Paz e
Segurancga apresentou as saudacgOes calorosas da Presidente da CUA que
desejava estar presente no lancamento, mas nao pode, devido as questdes de
calendério. Ela real¢cou que apesar de muitos Estados Membros possuirem leis
perfeitas que visam poér fim ao casamento precoce, lamenta-se que, a sua plena
implementagdo n&o foi concretizada. Ela apelou a todos os intervenientes no
sentido de resolverem este flagelo social de um modo abrangente, através da
participacdo dos pais, de lideres tradicionais e religiosos. Em adicdo, sera
necessario envidar grandes esforcos para proteger as mulheres e as criancas
em zonas de conflito. Ela garantiu o apoio pleno da Presidente da CUA com
vista a po6r fim ao casamento precoce sendo uma das prioridades da Uniédo
Africana.

No seu discurso de abertura, o Comissario da UA para os Assuntos Sociais, Sua
Exceléncia Dr. Mustapha Kaloko, acolheu com satisfagcdo o tema da conferéncia,
“Fortalecimento da familia africana em prol do Desenvolvimento Inclusivo para
Africa”, dizendo que, enquanto Africa esta a trabalhar em prol do alcance de
uma abordagem mais abrangente para o desenvolvimento do continente, o
papel da familia ndo pode ser subestimado. Uma estratégia comprovada para o
reforco da familia € a disponibilizacdo de medidas de proteccdo social que
beneficiem a familia como uma unidade, incluindo, a prestacao de cuidados de
salude vitais e regalias para a crianca, para os membros da familia que
trabalhem no sector informal e rural, os desempregados, os idosos e as pessoas
com deficiéncia. O Comissario acolheu o Lancamento Continental da Campanha
Por Fim ao Casamento Precoce em Africa e afirmou que o casamento precoce
constitui uma forma de violéncia contra a crianca, em particular, a crianca do
género feminino, sendo a principal causa de mortalidade e morbidez materna
das raparigas em Africa.

No seu discurso de langamento da Campanha Por Fim ao Casamento Precoce
em Africa, o Primeiro Ministro Adjunto da Republica Federal Democréatica da
Etiopia, Sua Exceléncia Ato Demeke Mekonne debrugou-se sobre as
consequéncias do casamento precoce, tais como o trauma e o0 isolamento
psicolégico, questdes sobre saude reprodutiva, gravidez na adolescéncia e
fistula obstétrica, analfabetismo e a falta de educacéo, implicacdes de saude
sexual e a violéncia, o abuso e relagdes sexuais esforcadas. O Primeiro Ministro
Adjunto referiu-se ao ciclo vicioso do falhanco do sistema de educacédo, que
aumenta o numero de casos de casamento precoce, por conseguinte, aumenta
também a natureza da pobreza baseada no género entre as mulheres. Para
concluir, Sua Exceléncia Demeke declarou a Campanha P6r Fim ao Casamento
Precoce em Africa oficialmente aberta.
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Ponto 2 da Agenda: QUESTOES DE PROCEDIMENTOS

A.)  Eleicéo da Mesa

12.  Os Ministros elegeram a Mesa da Quarta Conferéncia da UA dos Ministros do
Desenvolvimento Social como se segue:

Presidente: Niger (Africa Ocidental)
1° Vice-presidente: Congo (Africa Central)

2° Vice-presidente: Zambia (Africa Austral)

3° Vice-presidente: Sudéao (Africa Oriental)
Relator: Mauritania (Africa do Norte)

13. O Comité de Redaccdo foi composto pelo Relator da Reunido e pelos
funcionéarios do Departamento de Assuntos Sociais da Comissdo da UA.

B.) Adopcao da Agenda e do Programa de Trabalho

14. A Reunido dos Ministros adoptou a Agenda e o Programa de Trabalho com 11
pontos.

Ponto 3da Agenda: ANALISE DO RELATORIO DA UA SOBRE A
IMPLEMENTACAO DAS DECISOES DA 32 SESSAO DA
CONFERENCIA° DA UA DE MINISTROS DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

15. O Relatorio da Comissédo da UA sobre a implementacéo das decisGes da 22
Conferéncia da UA dos Ministros de Desenvolvimento Social apresentado
por S. E. Mustapha Kaloko, Comissario da UA para os Assuntos Sociais,
delineou as accbes levadas a cabo relativamente a implementacdo das
Decisdes dos Ministros relativas a Politica Social e Proteccdo Social, a
Arquitectura da UA sobre os Deficientes, incluindo a dissolugdo do Instituto
Africano para Reabilitacdo (IAR), o Plano de Accdo sobre a Familia em Africa e
a Posicdo Africana Comum na Preparacdo do 20° Aniversario do Ano
Internacional da Familia em 2014, bem como o Apelo Renovado para Ac¢ao
Acelerada do Plano de Acgdo em prol de uma Africa Digna para a Crianga. O
relatério conclui que as actividades referenciadas tém como objectivo Unico
ajudar os grupos vulneraveis a engajarem-se com a sociedade, capacita-las com
vista assumirem o seu devido lugar na sociedade.

16. A Reunido dos Ministros tomou nota do relatério com satisfacéo e solicitou que a
Comissao elabore uma proposta para o financiamento dos programas do
Departamento de Assuntos Sociais.
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Ponto 4 da Agenda: ANALISE DO RELATORIO DA REUNIAO DOS PERITOS

ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACCAO DA UA SOBRE A FAMILIA

17.

18.

Dois relatorios foram discutidos ao abrigo deste ponto da agenda,

nomeadamente:

a) Documento Tematico: "Fortalecimento da Familia Africana em prol do
Desenvolvimento Inclusivo em Africa”

b) A Crianca e os Sistemas de Proteccdo Social: Definicdo da Agenda

Africana.

Apbs a andlise do Documento Temético: "Fortalecimento da Familia Africana
em prol do Desenvolvimento Inclusivo em Africa," a Reunido dos Ministros

tomou as seguintes decisfes:

)

ii)

Que os Estados-membros concebam um programa progressivo para o
aumento e sustentabilidade dos sistemas nacionais integrados de
proteccdo social que visa beneficiar as familias como parte do quadro de
desenvolvimento pés 2015, em Africa;

Que os Estados-membros aumentem a consciencializacdo sobre as
disposicdes do Plano de Accdo da UA sobre a familia perante todos os
intervenientes nos seus paises.

Que a Comissao da UA deve:

a) Conceber um conceito claro sobre a “familia” de forma a ser
inclusivo na definicdo da politica da familia; uma definicdo
abrangente da familia deve ter em conta o desenvolvimento social,
econémico e cultural e a situacdo das familias mono parentais,
bem como as familias chefiadas por criancas;

b) Recolher dados desagregados sobre as familias mais vulneraveis
em Africa e responder os desafios da sua identificacéo;

C) Analisar o efeito das alteragfes climaticas nas familias, incluindo o
seu impacto, nas estruturas da habitagéo;

d) Buscar abordagens inovadoras que visam mitigar a malnutricdo e
as doencgas que afectam as familias;

e) Analisar o impacto dos conflitos na familia e suas consequéncias,
tais como a deslocamentos e a separacdo dos membros da familia;
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f) Analisar as praticas tradicionais positivas e as relacbes de
parentesco com vista a sua promocao;

0) Facilitar a revisdo do Plano de Accédo da UA sobre a Familia de

2004, e conceber um Quadro de Monitorizagdo & Avaliacdo do
Plano de Accéo a ser submetido ao Comité Técnico Especializado
sobre o Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego.

Que a Comissao da UA pondere a aplicacdo de actividades especificas
visando apoiar os Estados-membros a cumprirem com as suas
obrigacdes no que tange a implementacdo do Plano de Accdo Revisto
sobre a Familia.

A Crianca e os Sistemas de Proteccdo Social: Definicdo da Agenda Africana

19.

A Reunido dos Ministros tomou as seguintes decisdes em matéria de politicas,
medidas e sistemas de proteccdo social sobre os direitos da criancga,
especialmente as mais vulneraveis:

Compromisso Politico

a)

b)

d)

Os Estados-membros devem promover e garantir vontade politica,
compromisso e responsabilidade de estabelecer prioridades e espaco
fiscal para sustentar programas de proteccao social,

Assegurar que as metas e 0s objectivos de protecgdo social sejam
definidos e incorporados nos planos e politicas nacionais de
desenvolvimento, nos quadros de despesas a médio e longo prazo,
devendo para o efeito ser protegidos por instrumentos legais;

Adoptar uma abordagem baseada nos direitos humanos, em particular
nos direitos da crianca, virada para a proteccdo social e para o
desenvolvimento e implementacéo de politicas sociais e econémicas com
base em realidades concretas;

Os Estados-membros devem honrar com 0S Seus COmMpPromissos e
obrigacbes de proteccdo social, conforme previsto nos diversos
instrumentos internacionais e regionais tais como a Convencgao sobre os
Direitos da Crianca, a Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da
Crianga, o Quadro de Politica Social da Unidao Africana e o Apelo
Renovado para uma Acgao Acelerada sobre a Implementagéo do Plano
de Accdo rumo a uma Africa Digna para a Crianca; e

Promover parcerias entre o sector publico e privado, a sociedade civil e
0s parceiros de desenvolvimento com vista a mobilizar a capacidade e o
financiamento para potenciar a prestacao de servi¢cos de protecgao social
para as criangas.
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Um Pacote Minimo de Proteccao Social

a)

b)

d)

Os Estados-membros devem, dentro do seu contexto social, econémico e
politico, definir através dum processo inclusivo de consulta, uma
plataforma basica de proteccdo social o que inclui a alocacdo de
beneficios dentro de um sistema de proteccdo social abrangente para
todos, priorizando na sua implementacdo as necessidades e os direitos
das criancas em situacao de pobreza;

Assegurar a adopcédo de medidas de protecgao social para as criangas
gue tenham sido beneficiarios de programas de proteccéo social, depois
de completarem 18 anos, com vista a impedir que caiam na extrema
pobreza;

Assegurar que as politicas de proteccdo social maximizem a
complementaridade de uma série de intervencdes tais como 0 apoio ao
rendimento, o emprego, o sustento, os cuidados de saude, a educacdao, o
apoio a crianca, a nutricdo, o registo de nascimentos e outros servicos
basicos, e sejam sistematicamente norteadas por consideracbes de
equidade; e

Desenvolver planos de implementacdo com metas concretas, prazos e
indicadores de desempenho e comunica-los publicamente, trabalhar para
a cobertura universal através da expansdo progressiva da cobertura da
protecc¢do social e da introducéo do pacote minimo de protec¢éo social.

Financiamento da Proteccé&o Social a Favor da Crianca

a)

b)

Os Estados-membros devem adoptar estratégias de financiamento que
garantam uma provisdo de servicos de proteccdo social a favor da
crianca, com prazos definidos, a partir de recursos internos, tendo por
base os instrumentos relativos aos direitos da crianga, tais como a Carta
Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca e a Convencao das
Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca e a Recomendacao 202 da
Conferéncia Internacional do Trabalho;

Inscrever no orgcamento nacional recursos para a proteccdo social das
criancas e assegurar que elas sejam totalmente isoladas e protegidas em
tempos de crises e de austeridade orcamental; e

Desenvolver e operacionalizar planos nacionais orgamentados para a
proteccéo social, com base nos conceitos de “pacote minimo” nacional e
de “plataforma de proteccdo social’, e identificar fontes nacionais de
financiamento para um horizonte de varios anos.
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Disposic¢des institucionais e de implementacdo nacionais para a proteccao

social

a)

b)

d)

Os Estados-membros devem institucionalizar um 6rgdo ou agéncia
interministerial nacional dotado dum mandato claro e com autoridade para
coordenar e formular politicas, leis, normas e directrizes e estruturas
nacionais destinadas a assegurar a monitorizagéo e a avaliagao (incluindo
um mecanismo acessivel de recurso e revisao);

Aplicar bons mecanismos de prestacdo de servicos e adoptar novas
tecnologias, por exemplo sistemas de pagamento electrénico para
melhorar a eficiéncia na prestacéo de servicos;

Desenvolver planos de investimento na capacidade necessaria para uma
prestacao eficaz e efectiva de servicos de proteccdo social, incluindo os
necessarios dispositivos institucionais, os recursos humanos e o reforco
da capacidade a todos os niveis;

Continuar a produzir, utilizar, partilhar e comunicar informacdes de
pesquisa com os responsaveis e lideres politicos nos paises bem como
em todo o continente, como evidéncias de programas e sistemas de
proteccao social emergentes que tomam em consideragao as criancas em
Africa;

Promover a institucionalizacéo de sistemas regulares, fiaveis e sélidos de
monitorizacdo e avaliacdo de politicas e programas que possam pér em
evidéncia 0s progressos realizados pelos Estados-membros na
implementacdo de medidas de protec¢ao social que tenham em conta as
criangas.

A Comissao da Unido Africana

a)

b)

d)

Tornar-se um interveniente mais activo e priorizar a protec¢do social da
crianca nas agendas dos 6rgaos deliberativos da Unido Africana;

Facilitar o conhecimento técnico e apoio aos Estados-membros, incluindo
a realizacao de intercambios regulares entre os paises e a circulacédo de
conhecimentos, competéncias e boas praticas;

Elaborar estratégias para a implementacdo da proteccdo social nos
Estados-membros, para informar, harmonizar e reforgar 0s seus
instrumentos de planificacdo, politicas e programas bem como disseminar
essas estratégias como orientacéo politica continental,

Desenvolver um Quadro de Monitorizagdo e Avaliagao, que incida sobre o
desenvolvimento, implementacdo e monitorizacdo e avaliacdo de
programas de proteccao social para a crianga; e
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Estabelecer contacto com os diversos 6rgaos da Unido Africana, como o
Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca
(ACERWC) e a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
para apoiar os Estados-membros na area de protec¢do social.

ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO QUADRO DE POLITICAS E DO PLANO DE

ACCAO RELATIVO AO ENVELHECIMENTO.

Projecto do Protocolo a Carta Africana sobre o Direitos Humanos e dos Povos

relativo ao Direito das Pessoas Idosas em Africa

20.

A Reunido dos Ministros analisou o Projecto de Protocolo e adoptou-o0 para em
seguida ser enviado aos Procuradores-Gerais e aos Ministros da Justica.

ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA ARQUITECTURA DA UNIAO AFRICANA

SOBRE A DEFICIENCIA

21.

As trés componentes da Arquitectura da Unido Africana sobre a Deficiéncia
foram analisadas da seguinte forma:

a)

b)

Componente Institucional da Arquitectura da UA sobre a Deficiéncia:
Progresso sobre a dissolucdo do Instituto Africano de Reabilitacao
(ARI):

Foram elaborados dois documentos no Ambito deste ponto de agenda,

nomeadamente:

Componente do Programa da Arquitectura da Unido Africana sobre a
Deficiéncia:

Seja dada uma Informacdo Actualizada sobre o Projecto de Quadro de

Monitorizacdo e Avaliacdo para a implementacdo do Plano de Accao Continental

sobre a Década Africana das Pessoas com Deficiéncia

22.

23.

A Reunido dos Ministros solicitou que os Estados-membros submetam
comentarios e suas contribuicbes escritos na Matriz para o Quadro de
Monitorizacdo e Avaliacdo ao Departamento de Assuntos Sociais da CUA até 15
de Junho de 2014 através do seguinte endereco Email: pmasabane@gmail.com

c)

Componente juridica da Arquitectura da Unido Africana sobre a
Deficiéncia:
Informacdo Actualizada sobre o Projecto de Protocolo da Carta

Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

A Reunidao dos Ministros exortou os Estados-membros a enviem o0s seus
comentarios o mais rapido possivel ao Secretario do Grupo de Trabalho da
Comisséo da Unido Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos, porque o
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Protocolo devera passar por varios processos de consulta antes da sua
apresentacao a Cimeira da Unido Africana em Janeiro de 2016.

Os Ministros chegaram a acordo sobre o Roteiro para a adopcao do
Protocolo:

Contribuicdes dos Estados Unidos no Projecto disponiveis no site da
Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos; Adopcédo do
Protocolo pela Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(Outubro de 2014); Oficina de validacdo na Comissao da UA (Novembro
de 2014); Adopcéo do Protocolo pelo Comité Técnico Especializado sobre
o Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego (Marco de 2015);
Adopcédo do Protocolo pelo Comité Técnico Especializado para a Justica
e Direitos Humanos (Maio de 2015); Adopcéo do Protocolo pelo Conselho
Executivo da UA e pela Conferéncia (Janeiro de 2016)

CRIANCA: ESTRATEGIA DO COMITE AFRICANO DE PERITOS SOBRE_0OS

DIREITOS E BEM-ESTAR DA CRIANCA PARA A PROMOCAO E PROTECCAO DOS

DIREITOS DAS CRIANCAS COM DEFICIENCIA

24. A Reunido dos Ministros tomou as seguintes decisfes sobre a estratégia:

Que a estratégia inclua o principio de prestacdo de contas nas suas
directrizes de implementacao;

Que seja materializado o direito a saude, a educacdo, incluindo a
educacdo e a proteccdo da pequena infancia para criangas com
deficiéncia a todos os niveis;

Os Estados-membros devem apresentar relatérios ao ACERWC em
tempo oportuno, tendo em conta que o0 ndo cumprimento desta
recomendacao prejudica o trabalho do Comité.

Ponto 5 da Agenda: PAINEL DE DISCUSSAO MINISTERIAL: “A CRIANGA E 0OS

SISTEMAS DE PROTECCAO SOCIAL: A CONSTRUCAO DA
AGENDA AFRICANA”

25. S. Exa. Dr. Mustapha Kaloko, Comissario para os Assuntos Sociais foi o
moderador do Painel de discuss&o e observou que 42% da populacdo em Africa
tém uma idade inferior a 15 anos e, a fim de aproveitar essa dadiva demografica,
devem ser tomadas medidas especiais para apoiar as criancas a fazer crescer
as economias dos paises africanos no futuro.

26. A Vice-Ministra do Desenvolvimento Social da Africa do Sul, Henrietta
Bogopane-Zulu, partilhou experiéncias nacionais e vincou a necessidade de um
forte compromisso politico como uma componente essencial para sistemas de
proteccdo social sustentaveis e com apropriacdo nacional. Ela observou que a
retorica sobre a proteccdo social deveria traduzir-se em programas tangiveis
como um trampolim para a transformagéo social e econdmica. Para que isto
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aconteca, a proteccdo social deve ser vista como um direito humano,
priorizando-se as matérias nas dotagdes orcamentais subsequentes, firmando-
se compromissos nas despesas.

No seu discurso, o Director Executivo-Adjunto do UNICEF, Martin Mogwanja
explicou as razdes pelas quais a proteccéo social funciona em Africa e exortou
os Estados-membros a utilizarem os exemplos de sucesso para expandirem a
cobertura. Ele informou a reuni&o que a Africa ostenta actualmente a base de
evidéncias mais forte de em matéria de protec¢cdo social, em particular no que
diz respeito as transferéncias de dinheiro para qualquer lugar do mundo. Ele deu
exemplos de muitos paises africanos que estavam a executar modelos locais de
sucesso para enfrentar as vulnerabilidades sociais tais como a deficiéncia, a
saude, a pobreza e a velhice.

No seu discurso, S. Exa. Catherine Muigai Mwangi, Embaixadora do Quénia na
Etiopia e representante perante a Comissédo da Unido Africana e a Comisséo
Econémica das Nacdes Unidas para a Africa, debrucou-se sobre o
financiamento da proteccdo social para as criancas em Africa. Partindo da
experiéncia do Quénia, S. Exa. Mwangi destacou as grandes licdes aprendidas
entre eles, a necessidade de uma legislacdo que garanta que uma percentagem
do Produto Interno Bruto seja dedicada a proteccdo social das criancas, a
harmonizacdo dos programas de proteccdo social para evitar a duplicacéo e
direccionar as accdes para pessoas ao invés de familias devido as diferencas
nos tamanhos dos agregados familiares e a gravidade da vulnerabilidade.

O Director-Adjunto no Ministério de Género, Infancia e Desenvolvimento Social
do Gana, Lawrence Ofori-Addo, implorou os Estados-membros a ter quadros
consistentes nacionais institucionais e de implementacdo da proteccédo social.
Ele observou que uma concepcao institucional eficaz é crucial para o sucesso na
implementacdo de qualquer sistema de proteccdo social. Partilhando a
experiéncia do Gana, ele exortou os Estados-membros a harmonizarem os seus
programas de proteccdo social, porque iniciativas desarticuladas afectam a
eficacia e a eficiéncia.

Nas discussfes que se seguiram, a Reunido dos Ministros, fez as seguintes
observacoes:

o Ha& necessidade de definir/redefinir patamares de proteccdo social
especificos aos paises como ponto de partida para a implementacdo de
sistemas de proteccéo social integrados e abrangentes;

o Héa necessidade de definir bons indicadores sociais e impactos minimos;

o Sublinha-se a importancia de um bom sistema de identificacdo e de
informacdes que esteja ligado através de programas;

o O uso de estruturas nacionais, regionais e distritais existentes;

o As estratégias sdo as taxas de retencdo na escola e a respectiva

educacéo a fim de preparar os beneficiarios para o mercado de trabalho.
Outras estratégias consistem no financiamento de iniciativas de grupos de
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mulheres ou de jovens para iniciarem peguenos negocios ou o
financiamento e o apoio a agentes de mudancga identificados em certas
comunidades.

Se forem introduzidas transferéncias de dinheiro, os tradicionais sistemas
de apoio serdo fortalecidos na medida em que os beneficiarios poderédo
contribuir ou envolver-se novamente com o0s sistemas tradicionais, ao
invés de permanecerem isolados pelo facto de ndo poderem fazer
contribuicdes.

Ponto 6 da Agenda: RELATORIO DA PRIMEIRA REUNIAO DO COMITE

31.

i)

MINISTERIAL DOS (7) SOBRE A LIQUIDACAO DOS
ACTIVOS DE/SOBRE A ESTRUTURA DE SUBSTITUICAO
DO INSTITUTO AFRICANO DE REABILITACAO (ARI)

Relatorio da 12 Reunido do Comité dos Sete (7) sobre a liguidacdo
dos Activos de/sobre a Estrutura de Substituicdo do Instituto
Africano de Reabilitacdo (ARI)

A Reunido dos Ministros analisou o Relatério da 12 Reunidao do Comité dos
Sete (7) sobre a Liquidacdo dos Activos de/sobre a Estrutura de
Substituicdo do Instituto Africano de Reabilitacdo (ARI) e tomou as
seguintes decisoOes:

a)

b)

d)

Que os Estados-membros contribuam em 30% das suas dividas em
atraso, a fim de totalizar o montante de 3.512.073,80 Doélares americanos,
gue sera suficiente para liquidar todas as dividas que o ARI tem para com
funcionarios falecidos, aposentados ou recentemente contratados;

Que o0 Quénia, o Senegal e o Congo estejam isentos de qualquer
pagamento, na medida em que contribuiram directamente nos Escritorios
regionais, enquanto paises anfitrides;

Que o Lesoto e a Namibia estejam isentos de quaisquer pagamentos
adicionais na medida em que as contribuicbes anuais destes Estados-
membros foram pagas em excesso;

Sabendo que o futuro Instituto de Deficiéncia da Unido Africana (IDUA)
servird todos os Estados-membros e que, portanto, qualquer atraso na
liquidacdo do ARI afectaria todo o processo, os Estados-membros séo
chamados a contribuirem para a criacdo da nova instituicdo, que devera
ser apoiada financeiramente pela Comissao da UA no futuro;

Os Estados-membros que albergam os Escritérios do ARI devem
monitorizar o encerramento das contas bancéarias do ARI para evitar que
este processo seja usado para fins clandestinos. A Comissdo comunicara
aos Estados-membros as novas contas bancéarias a serem abertas num
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banco em Addis Abeba, nas quais os montantes em atraso e
contribui¢cdes voluntarias podem ser depositados.

f) Que a Comissao da UA seja solicitada a submeter um relatorio relativo a
Estrutura de Substituicdo da ARI para ser analisado pelo Comité Técnico
Especializado sobre Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego em
Abril de 2015, tendo em conta:

o As disposicdes relevantes da Convencédo da ONU sobre o Direito
das Pessoas com Deficiéncia e o Protocolo opcional sobre a
matéria, em particular o Artigo 44° relativo aos 6rgados regionais,
tais como a Unido Africana, bem como as boas praticas vigentes
em outras regides e o trabalho a ser realizado pela Estrutura de
Substituicdo nas areas de pesquisa ou advocacia

. Tendo em consideracdo as recomendacdes contidas no Relatorio
do Comité dos Sete (7);

. Uma estratégia de mobilizacdo de recursos robusta.

Ponto 7 da Agenda: A AGENDA 2063 DA UNIAO AFRICANA

O Representante da Direccdo de Planificacdo Estratégica, Monitorizacao,
Avaliacdo e Mobilizacdo de Recursos (SPPMERM) fez uma apresentacao sobre
a Agenda da Unido Africana 2063. A apresentacao tracou a génese da Agenda
2063, que surgiu aquando da 212 Sessao Ordinaria da Conferéncia dos Chefes
de Estado em Maio de 2013, os quais adoptaram uma Declaracédo Solene que,
entre outros aspectos, manifestou o seu compromisso em promover avangos em
Africa nos préximos 50 anos em oito areas-chave. A Agenda 2063 é definida
pela Visdo da UA como sendo um Quadro de transformacdo que contém
objectivos claros, metas e etapas, bem como modalidades de implementacéo.
Por outro lado, foi proposto um plano de implementacdo de dez anos, que
identifica todas as partes interessadas e define claramente os seus respectivos
papéis.

As opinides e contribuicbes dos cidaddos africanos foram recolhidas e
sintetizadas, tendo sido corroboradas através de rigorosas analises técnicas
situacionais, analises de planos nacionais e quadros continentais, analises de
tendéncias e planeamento de cenarios. Tomando em consideracao as restricdes
financeiras que enfrenta a CUA para a implementacéo dos seus programas, esta
em curso a elaboracdo de uma Estratégia de Mobilizacdo de Recursos e
identificacdo de fontes alternativas de financiamento para a concretizagdo da
Agenda 2063

A Reunido dos Ministros identificou os principais desafios enfrentados na
implementagédo da Agenda da UA 2063 e apoiou o desenvolvimento de uma
Estratégia de Mobilizacdo de Recursos robusta e inovadora.
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Ponto 8 da Agenda: DATA E LOCAL DA 12 SESSAO DO COMITE TECNICO
ESPECIALIZADO SOBRE O DESENVOLVIMENTO SOCIAL,

TRABALHO E EMPREGO
35. A Republica do Niger manifestou o interesse em acolher a 12 Sessao do Comité
Técnico Especializado sobre o Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego. A

Reunido terd lugar em Abril de 2015, e a data da Conferéncia do CTE em 2015
sera decidida entre a Comissao da UA e o pais anfitrido.

Ponto 9 da Agenda: DIVERSOS

36. A Reunido dos Ministros ndo colocou qualquer ponto para discussdo nos
Diversos

Ponto 10 da Agenda: ADOPCAO DO RELATORIO DA REUNIAO DA 42 SESSAO
DA CONFERENCIA DA UA DOS MINISTROS DO
SESENVOLVIMENTO SOCIAL E A DECLARACAO DE
ADIS-ABEBA SOBRE O FORTALECIMENTO DA FAMILIA
AFRICANA EM PROL DO DESENVOLVIMENTO
INCLUSIVO EM AFRICA

37. Os Ministros adoptaram o seu Relatorio e a Declaragdo de Adis-Abeba sobre o

Fortalecimento da Familia Africana em Prol do Desenvolvimento Inclusivo em
Africa com emendas a serem introduzidas pela Comisséo da UA

Ponto 11 da Agenda: ENCERRAMENTO

38. O Presidente da Reunido dos Ministros, S. Exa. Dr. Maikiri Dandobi, da
Republica do Niger agradeceu os Distintos Ministros pelas suas contribuicdes
construtivas e a Comissdo da UA pelo apoio técnico prestado para o éxito da
reunido.

39. A Reunido foi encerrada.
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DECLARACAO DE ADIS ABEBA
SOBRE O FORTALECIMENTO DA FAMILIA AFRICANA EM PROL DO
DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO EM AFRICA

Nés, os Ministros de Desenvolvimento Social dos Estados-membros da Unidao Africana,
reunidos na 42 Sessao da Conferéncia da UA dos Ministros de Desenvolvimento Social
sob o tema “Fortalecimento da Familia Africana em Prol do Desenvolvimento
Inclusivo em Africa”, na Sede da CUA, em Adis Abeba, Etidpia, de 26 a 30 de Maio
de 2014;

DETERMINADOS a contribuir para a Agenda 2063 da UA, uma nova arquitectura
socioeconOmica continental que ira promover o desenvolvimento humano e proteccao
social inclusivos mais amplos para todos e, em particular, a crianga, jovens, mulher,
idosos e pessoas com deficiéncia africanas;

RECONHECENDO que o programa de desenvolvimento social da Comissdo da UA é
baseado numa abordagem centrada no ser humano, buscando promover os direitos
humanos e a dignidade, promover o emprego, erradicar a pobreza e melhorar o acesso
aos servicos sociais, melhorando assim a qualidade de vida dos povos africanos, em
particular, dos grupos mais vulneraveis e marginalizados;

CONVENCIDOS que a familia € a unidade fundamental da sociedade e tem multiplos
papéis e funcbes, especialmente em Africa, onde tem sido central, Unica e
indispensavel,

ALARMADOS pelos desafios enfrentados pela familia africana em face das varias
alteracdes socioeconOmicas, incluindo o desgaste dos padrées tradicionais de
existéncia e as enormes mudancas provocadas pela migracdo, conflitos, alteracdes
climéaticas e doencas, em especial o VIH/SIDA, as doencas ndo transmissiveis e
doencas tropicais negligenciadas;

CONVENCIDOS IGUALMENTE que o fortalecimento e o empoderamento da familia
séo cruciais para o alcance de um desenvolvimento inclusivo, particularmente na
Agenda de Desenvolvimento P6s-2015;

RECORDANDO o0 nosso compromisso para uma Africa Digna para a Crianca,
adoptada em Cairo em 2001, e o Apelo Renovado para Acgao sobre a Implementagéo
do Plano de Acgéo para uma Africa Digna para a Crianca (2013-2017);

SERIAMENTE PREOCUPADOS com a taxa de prevaléncia de casamentos
prematuros em muitos dos nossos Estados-membros e os seus efeitos nocivos sobre a
saude, bem-estar e direitos da crianca, em particular, a menina-crianca;

CONSCIENTES que a protec¢cao social, em particular para a crianga, é fundamental
para a concretizacdo de uma Africa Digna para a Crianca; e PREOCUPADOS que, em
muitos dos nossos Estados-membros, os sistemas de proteccdo social séo
fragmentados, proporcionam baixa cobertura, tém uma limitada coordenacdo e
articulacdo com o0s servigos sociais existentes, enfrentam deficiéncias em termos de
elaboracdo de politicas e lacunas de financiamento, bem como limitagbes em termos
de capacidade e institucionais;
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PERCEBENDO que a politica social tende a ser vista como para o consumo social, e
nao para investimento humano, na maioria dos Estados-membros e que as
intervengbes de politica social, na sua maioria fracassaram nas suas funcdes
produtivas, redistributivas, de proteccdo social e reprodutivas para gerar economias
gue sao dinamicas e resistentes;

INCENTIVANDO a cooperacdo a todos os niveis e a partilha de experiéncias e de
melhores préticas entre os paises e regides sobre politicas e programas de
desenvolvimento social;

POR ESTE MEIO:

1.

COMPROMETEMO-NOS a elaborar programas progressivos para ampliacdo e
manutencdo de sistemas nacionais integrados de proteccdo social para
beneficiar as familias como parte do quadro de desenvolvimento p6s-2015 em
Africa;

SOLICITAMOS a Comissao e aos Estados-membros a (a) recolher dados
decompostos sobre a maioria das familias vulneraveis em Africa e sobre como
lidar com o desafio da identificacdo dessas familias; (b) promover pesquisas
regulares nos Estados-membros sobre tépicos acordados; (c) facilitar a revisdo
do Plano de Accéo sobre a Familia, tendo em vista os desafios contemporaneos
enfrentados pelas familias e as intervencdes disponiveis, e de igual modo para
desenvolver um Quadro de Monitorizacdo e Avaliacdo do Plano de Accéo
Reuvisto;

INSTAMOS os Estados-membros, dentro de seu contexto social, economico e
politico a, (a) definir, através de um processo de consulta inclusivo, um pacote
minimo de protecc¢ao social, que inclui a prestacdo de beneficios dentro de um
sistema de proteccéo social abrangente, priorizando na sua implementacao as
necessidades e direitos da criangca em situacdo de pobreza; e (b) atribuir no
orcamento nacional, recursos para a protec¢ao social para a crianca e garantir
gue sejam totalmente isolados e protegidos, em tempos de crise e de
austeridade or¢gamental,

EXORTAMOS os Estados-membros a garantir que as politicas de proteccdo
social maximizem a complementaridade de uma série de intervencdes, tais
como para apoio ao rendimento, emprego, meio de subsisténcia, saude,
educacdo, assisténcia a crianca, nutricdo, registo de nascimento e outros
servicos basicos, e sejam sistematicamente informados por consideracfes de
equidade; SOLICITAMOS a Comissdo a desenvolver um Quadro de
Monitorizagcdo e Avaliagcdo, que se concentre no desenvolvimento,
implementacdo, monitorizagcdo e avaliacdo de programas de protec¢do social
para a crianga,

RECOMENDAMOS o Projecto de Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Pessoas ldosas, a apreciacdo dos
Procuradores-Gerais e dos Ministros da Justica, para posterior transmissao a
Conferéncia para adopc¢ao;
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NOTAMOS COM SATISFACAO os esforcos da Comisséo para a dissolugéo do
Instituto Africano de Reabilitacdo (ARI); e SOLICITAMOS a Comissdo a
apresentar uma proposta para a Estrutura de Substituicdo na proxima sessao do
Comité Técnico Especializado (CTE) sobre Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego;

APELAMOS aos Estados-membros do ARI a efectuar o pagamento de pelo
menos 30% das suas dividas das contribuicbes, a fim de liquidar as suas
responsabilidades devidas aos funcionarios falecidos, reformados e redundantes
do ARI, e, dentro do espirito de solidariedade africana, EXORTAMOS a todos os
Estados-membros a fazerem uma contribuicdo voluntaria para a facilitacdo da
criacdo da instituicdo de substituicdo para o ARI, que prestara servico a todos 0s
Estados-membros na implementacdo de politicas e programas da UA em
matéria de deficiéncia,;

ENALTECEMOS as varias Praticas Tradicionais nobres e virtuosas no
continente, e EXORTAMOS o0s Estados-membros a implementar o Quadro de
Accdo e as Recomendacdes sobre Praticas Tradicionais Nocivas (HTPs) e,
nesse sentido, SOLICITAMOS a Comissao a fazer o acompanhamento da
realizacdo e retorno da Ferramenta de Monitorizacdo e Avaliacdo pelos Estados-
membros;

SAUDAMOS a Campanha para Pér Fim ao Casamento Prematuro em Africa e
COMPROMETERMO-NOS a trabalhar com todos os sectores relevantes da
sociedade para acabar com o casamento prematuro; INSTAMOS os Estados-
membros que sdo afectados pelo casamento prematuro a lancar a Campanha
para Pér Fim ao Casamento Prematuro em Africa ou aumentar as actividades
nos seus paises e, COLABORAMOS com a Comisséo para a emissdo de um
apelo unido, amplificado contra o casamento prematuro em Africa; APOIAMOS
a Sra. Nyaradzai Gumbonzvanda e a Sra. Chimamanda Ngozi Adiche como
Embaixadores da Boa Vontade para P6ér Fim ao Casamento Prematuro, para um
periodo de dois (2) anos;

SAUDAMOS o desenvolvimento da Agenda 2063 da Unido Africana, uma vez
que irA dar a oportunidade para os Estados-membros defenderem
colectivamente por um espaco politico e fiscal para intensificacdo das
intervencgdes de politica social nos Estados-membros;

COMPROMETEMO-NOS a acelerar a implementacdo do Quadro de Politica
Social para Africa.

SAUDA a oferta da Republica do Niger para acolher a Primeira Sesséo do
Comité Técnico Especializado (CTE) sobre o Desenvolvimento Social, Trabalho
e Emprego, que ter& lugar em Abril de 2015.
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