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ACRONIMOS E ABREVIATURAS

Instituto Africano de Reabilitacao

Unido Africana

Comissédo da Unido Africana

Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento
Organizacao de Pessoas Portadoras de Deficiéncia
Comunidades Econdémicas Regionais

Organizacao das Nacdes Unidas

Organizacao das Nacdes Unidas para Educacgéao, Ciéncia e Cultura
Organizacao Internacional do Trabalho

Comissdo Econémica para a Africa

Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento

DEFINICOES
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Dificuldade vivida por um individuo na execucao de uma tarefa ou
accao

Qualquer forma de restricdo ou falta (resultante de uma
deficiéncia) da capacidade de desempenhar uma actividade de
maneira ou dentro dos pardmetros considerados normais para um
ser humano. A deficiéncia é parte da diversidade humana. A
deficiéncia tem sido definida de véarias formas. Em geral, as
deficiéncias sédo caracteristicas do corpo, mente ou sentidos que,
em maior ou menor grau, afectam a capacidade de uma pessoa
se envolver de forma independente em alguns ou todos os
aspectos do quotidiano. Deficiéncia € um termo abrangente, que
cobre as lesbes, limitacAo de actividade e restricbes de
participacéo.

Problema no funcionamento ou estrutura do corpo.

Problema vivido por um individuo no envolvimento em situagfes
da vida.

Qualquer instituicdo, organiza¢do ou individuos com um interesse
particular na promocdo dos direitos e bem-estar das pessoas
portadoras de deficiéncia.
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Antecedente

1. O Conselho Executivo na sua Décima Oitava Sessdo Ordinaria realizada em
Adis Abeba, Etiopia, a 31 de Janeiro de 2011, aprovou as recomendac¢fes da Segunda
Sesséo Ordinaria da Conferéncia da Unido Africana dos Ministros do Desenvolvimento
Social (CAMSD?2), realizada em Cartum, Sudao, de 21-25 de Novembro de 2010, sobre
a Reestruturacdo do Instituto Africano de Reabilitacdo (IAR). O Conselho, na sua
Decisdo EX.CL/Dec.625 (XVIII), solicitou a Comissdo “a apoiar no processo de
reestruturacdo do Instituto Africano de Reabilitagcdo (IAR)”. O Conselho orientou
ainda que, “As decisfes da Sesséo Extraordinaria do Conselho de Administragao
do Instituto Africano de Reabilitacdo (IAR) devem ser implementadas no que diz
respeito a imediata gestdo administrativa e financeira e reestruturacdo do IAR
para fazer com que responda de forma mais eficaz as necessidades das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e para que o Instituto desempenhe um papel de
lideranca na implementacdo da Década (Africana) alargada”

2. O Instituto Africano de Reabilitacdo (IAR) foi estabelecido em Maio de 1988, em
Harare, Zimbabwe como central de planificacdo e coordenagdo da unidade para
promover e desenvolver programas regionais e sub-regionais de formacdo e de
investigacdo no campo da reabilitacdo (para pessoas portadoras de deficiéncia) e
prevencao da deficiéncia. Houve claros acontecimentos e processos marcantes que
conduziram a criagdo do Instituto:

= A Conferéncia Regional Africana sobre o Ano Internacional das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, organizada pela OUA e UNECA em 1980;

* A Resolugéo do Conselho de Ministros da OUA sobre o Problema das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (CM/Res.834-XXXV) de Marco de
1981; e

* Um Comité Ministerial da OUA de cinco (5) membros, posteriormente
alargada para dez (10) membros, que se reuniu desde 1981, com o
mandato de desenvolver o Acordo (Constituicéo) para o IAR.

3. Antes do estabelecimento do IAR, os Estados-membros da OUA tratavam das
necessidades e aspiracdes das pessoas portadoras de deficiéncia a nivel nacional.
Compreendeu-se que poderia ser feito mais para as pessoas portadoras de deficiéncia
caso instalacbes especializadas fossem partilhadas regionalmente para ajuda-los na
sua integragdo socioeconémica.

Mandato e Func¢des do IAR

4. No Artigo 1° do Acordo para o estabelecimento do IAR, a Missdo do Instituto &
referenciada da seguinte maneira: “O IAR é dedicado a igualizagcdo das
oportunidades para as pessoas portadoras de deficiéncia em Africa. O IAR iré
promover e apoiar os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia e a plena
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participacdo nas suas sociedades. O IAR estd empenhado na colaboragéo
participativa com organizacdes de pessoas portadoras de deficiéncia, de modo a
garantir a materializagdo de uma sociedade para todos”. O mandato do Instituto é
indicado como se segue, no Artigo 3° do seu Acordo:

(i)

(ii)

(iii)

Apoiar os Estados-membros para melhorar os servicos de prevencao e
reabilitacdo dos portadores de deficiéncia e para garantir a inclusdo das
pessoas portadoras de deficiéncia em todos os aspectos da vida;

Promover e incentivar a implementacdo do Plano de Ac¢édo da UA para a
Década Africana das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, bem como as
Regras Padréo das Nacdes Unidas sobre a Igualdade de Oportunidades para
Pessoas Portadoras de Deficiéncia entre os Estados-membros da Unido
Africana;

Implementar uma colaboragdo participativa activa com organizagbes de
pessoas portadoras de deficiéncias, para assegurar a compreensao das
questdes de deficiéncia e, deste modo, reforcar as politicas e programas do
IAR.

5. As principais func¢des do IAR, em conformidade com o Acordo do IAR, sé&o:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Desenvolver uma abordagem unificada para promover o desenvolvimento
dos servigos de prevencao e reabilitagcéo.

Criar instalacdes para satisfazer as necessidades das pessoas portadoras
de deficiéncia africanas que, devido a sua deficiéncia, tém dificuldade em
adaptar-se ao mundo em rapida mutacao;

Promover o desenvolvimento de centros de reabilitacdo em todos os
paises do continente africano: para ajuda-los a harmonizar, tanto quanto
possivel, os seus principios conceituais basicos e elaborar estratégias no
campo da reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia na regiao
africana;

Criar condi¢cbes favoraveis para a cooperacdo e assisténcia matua Inter-
africana no ambito da reabilitacdo e refor¢o das instituicoes de reabilitacao
ja existentes em varias partes de Africa; e utiliza-las para a formac&o dos
recursos humanos necessarios para o desenvolvimento de actividades de
reabilitac&o locais levadas a cabo em Africa;

Proporcionar um quadro adequado para o estabelecimento e langamento
de programas de formacéo e de investigacdo no dominio da reabilitagédo e
outros projectos especiais a serem levados a cabo a nivel regional, em
conformidade com as prioridades e as demandas dos paises dispostos a
participar nestes programas regionais;

Criar uma estrutura que incentive e facilite ac¢coes, medidas e programas
coordenados entre os paises africanos e as véarias organiza¢des doadoras
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internacionais, governamentais e ndo-governamentais em todas as areas
de desenvolvimento da reabilitacdo abrangente;

9) Promover e assegurar o intercambio de informacdes e experiéncias entre
os Estados africanos e outros paises do mundo;

h) Organizar projectos especiais no dominio da reabilitacdo e prevencdo da
deficiéncia, com vista a desenvolver materiais e instalacbes de
investigagao e ensino locais.

6. Assim, 0 mandato e estruturas do IAR foram concebidos para facilitar o sucesso
da equalizagdo de oportunidades para pessoas portadoras de deficiéncia em Africa.
Contudo, devido aos desafios de gestao e recursos, o IAR néo tinha a capacidade para
implementar os programas de desenvolvimento e ndo teve uma cooperagéo eficaz com
organizacdes continentais para tornar realmente significativa a prestacao de servico as
necessidades dos portadores de deficiéncia no continente. O IAR incidiu apenas na
participagcdo em reuniées com evidéncia muito limitada da execucado do seu mandato.
Além disso, o funcionamento do IAR foi limitado a manutencdo do pessoal e de um
Escritério do Secretariado em Harare, Zimbabwe, trés Agéncias/Escritorios Regionais
em Nairobi, Quénia; Brazzaville, Congo; e Dacar, Senegal. O Escritorio Regional para a
Africa Austral foi, desde entdo, encerrado e o seu pessoal e patrimonio foram
integrados no Secretariado do IAR.

Desafios enfrentados pelo IAR

7. Importantes desenvolvimentos politicos, econdmicos e sociais tiveram lugar no
continente desde o estabelecimento do IAR. A formag&o da Unido Africana em 2002, e
da sua Comissdo, resultou na reestruturacdo dos o6rgdos e das suas agéncias
especializadas da OUA. No Departamento de Assuntos Sociais, a hova Comissédo da
UA prevé igualmente a coordenacdo dos servicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia, incluindo a implementacdo da Década Africana das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

8. A Conferéncia da UA dos Ministros do Desenvolvimento Social foi igualmente
instituida em 2008, para prestar lideranca politica para a harmonizagéo e coordenacao
das preocupacbes de desenvolvimento social no Continente, incluindo aquelas
relacionadas com as pessoas portadoras de deficiéncia. Os mesmos Ministros que
prestam servico nos Conselhos de Administracdo das agéncias especializadas,
prestaram igualmente servico nas mesmas Conferéncias especializadas da UA, que
resultou em muita duplicacdo e custos extras resultantes. Isto levou a reestruturacédo
dos Orgéos e Agéncias Especializadas da OUA, mas ndo o IAR. O IAR continuou a
funcionar com a sua antiga estrutura e mandato, tornando-o assim menos competitivo e
eficaz.

9. O IAR encontra-se em enormes dificuldades financeiras devido ao néo-
pagamento das quotas pelos paises membros; ndo possui fundos suficientes para o
pessoal adequado, programas e projectos especificos, incluindo Rela¢des Publicas e
para estimular actividades comerciais. O Instituto ndo goza de suficiente poder de lobby
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para influenciar a implementagdo/adesdo as decisbes do seu Conselho de
Administracdo e ao seu Acordo pelos Estados-membros. Um bom exemplo disto, € o
mal sucedido apelo aos Estados-membros para o pagamento das suas contribuicdes
anuais para o IAR. Como resultado, o IAR deve apelar a sua estrutura superior, a UA,
no sentido de facilitar o apoio para as suas actividades. A situagéo financeira tem sido
agravada pela ma gestdo grosseira e um padrdo recorrente de violagdo dos
regulamentos administrativos e financeiros do Instituto, de acordo com o relatério de
auditoria. Geralmente, a gestdo financeira e estratégica do Instituto deixa muito a
desejar.

10.  Além disso, a incidéncia cada vez maior na area da deficiéncia em Africa, bem
como na cena internacional, levantou a questdo de saber se o IAR tinha a estrutura
necessaria para implementar a nova visdo e missdo da UA e para enfrentar os desafios
da deficiéncia do século XXI. Assim, houve a necessidade da reestruturagdo do IAR
para reflectir e abordar as novas realidades, particularmente a integracao da deficiéncia
no desenvolvimento social.

11. Em conformidade com a Decisao do Conselho Executivo EX.CL/Dec.625 (XVIII),
a Comisséo da UA tomou as seguintes medidas:

i) Decretar medidas de austeridade na gestao das Financas do IAR; e recolher
as dividas das quotas dos Estados-membros do IAR em falta;

i)  Enviou uma equipa composta pelo DSA, Gabinete do Conselheiro Juridico e
de finangas & orgamento e auditoria interna para Harare e Nairobi para
realizar uma avaliacdo detalhada da situacéo juridica, financeira e do pessoal
do IAR;

Medidas de Austeridade e Administrativas

12. A CUA fez as seguintes recomendacbes que foram aprovadas para
implementagéo por parte do Conselho de Administracdo do IAR, na sua sessdo 212
Sessao em Harare, Zimbabwe, de 7 a 10 de Setembro de 2011:

(a) Foi recomendada a cessacao do contrato do Director Executivo Interino,
que tinha mais de 60 anos de idade, nos termos da politica de emprego
CUA;

(b)  Os servicos do oficial destacado pelo Governo da Libia, que foi elevado
para uma posicdo remunerada como Subdirector Executivo devem
igualmente cessar, uma vez que 0 cargo nao aparece na actual estrutura
do IAR aprovada e porque nao foram seguidos os procedimentos de
nomeacédo adequados depois do IAR ter iniciado a pagar pelos seus
Servicgos;

(c) Os servigcos do Funcionério Interino de Administracdo e Financas irdo
cessar uma vez nao possuir as qualificagdes necessérias para o cargo;



(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

(i)
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Procedimentos disciplinares apropriados devem ser instituidos em termos
dos Regulamentos do Pessoal aplicaveis para recuperar os fundos do IAR
gue foram recebidos ilegalmente pelos funcionarios em causa, bem como
para outras acc¢Oes inadequadas tomadas por qualquer um deles; As
accoes relativas ao pessoal acima mencionado devem ser tomadas
estritamente em conformidade com as disposi¢oes legais e procedimentos
aplicaveis;

Os Estados-membros sé&o convidados a destacar um administrador, com
as despesas assumidas pelos Estados-membros ou parceiros de
cooperacao, para autorizar todas as despesas operacionais do IAR e
realizar uma auditoria do pessoal do IAR, incluindo a sua empregabilidade
no Secretariado reestruturado do IAR; Devem ser tomadas medidas para
reduzir as despesas operacionais da organizacao;

O governo do Zimbabwe ir4 proceder a um processo de selecgdo para
designar alguém com a necessaria experiéncia e qualificacbes e o salario
do administrador para o0s primeiros 2-3 meses serd pago dos
financiamentos disponiveis do IAR, enquanto a Comissao UA ir4 envolver
a ONU e Parceiros de Desenvolvimento, como a Finlandia, a UE e outros,
por escrito, para cobrir o contrato de servico do Administrador para o
periodo restante, até que Secretariado do IAR esteja totalmente
operacional com o seu novo complemento de pessoal;

Os signatarios da conta do IAR, na qual sdo pagos os fundos reservados
para a liquidacdo dos passivos, devem ser alterados. Os signatarios serédo
dois dos seguintes: O Director de Financas, o Ministério do trabalho e
Assuntos Sociais do Zimbabwe ou o Director de Previdéncia Social do
mesmo Ministério, juntamente com a assinatura obrigatéria do
Administrador Interino;

Além disso, o Administrador deve prestar atencdo ao pagamento das
assinaturas anuais por parte dos Estados-membros do IAR, angariacao de
fundos para as actividades do programa do IAR, pagamento de dividas ao
actual pessoal, aposentado e falecido do IAR, fornecendo provas dos
referidos pagamentos em atraso, pacotes de indemnizacdo ao pessoal
redundante e investigar as oportunidades de emprego para pessoal
redundante do Secretariado do IAR;

Para tornar clara as responsabilidades acima mencionadas, os Estados-
membros que néao tiverem cumprido com os seus pagamentos ao IAR, séo
solicitadas a pagar as suas dividas de contribuicdes somente dos ultimos
quatro anos (2007 — 2011); nesse sentido, € recomendavel que a
Comissao da UA comunique esta decisdo por Notas Verbais para 0s
Estados-membros em causa, especificando o valor em divida para este
periodo;
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)] A reestruturacdo do IAR devera estar concluida até Dezembro de 2012,
gue incluiria o recrutamento para o0s cargos de acordo com o0s
Regulamentos da Comisséo da UA,

Avaliacao do IAR pela CUA

13. A CUA enviou uma equipa composta pelo DSA, Gabinete do Conselheiro
Juridico e de Financas & Orcamento e Auditoria Interna para Harare e Nairobi, para
realizar uma avaliacdo profunda da situacao juridica, financeira e do pessoal do IAR. A
equipa recomendou um pacote de reestruturagdo previsto para ser implementado ao
longo de um periodo de 12 meses e concluido até Dezembro de 2012.

14. No entanto, o relatério de avaliacdo foi enfatico sobre o impacto negativo da
situacdo financeira precaria do IAR, que depende principalmente das contribuicdes
anuais estatutérias dos seus paises membros, e devido ao ndo-pagamento por muitos
membros, uma grave escassez de recursos financeiros dificultou o funcionamento
eficaz do IAR, desde a sua criacdo. Neste momento, as contribuicbes em atraso dos
Estados-membros séo estimadas em 8,5 milhdes de $EU. A situacdo financeira foi
agravada pela ma gestdo grosseira e um padrdo recorrente de violagdo dos
regulamentos administrativos e financeiros do Instituto, de acordo com o relatério de
auditoria, resultando na eroséo da situacao financeira do IAR e na sua incapacidade de
cumprir com o seu mandato.

15. Portanto, a presente reestruturacdo ao longo de um periodo de 12 meses é
apenas paliativa. Se o IAR cumprir com o seu mandato e visdo de igualizagdo das
oportunidades para as pessoas portadoras de deficiéncia em Africa, promover e apoiar
0s seus direitos e a plena participacdo nas suas sociedades, uma reestruturagdo mais
radical seria necesséria. Dai as seguintes recomendacdes:

(@) Asfuncdes do IAR sejam integradas na CUA, transformando, deste modo,
o IAR de uma Agéncia Especializada para um Escritério Especializado da
Comissao da UA, subordinado ao Departamento dos Assuntos Sociais;

(b) Um roteiro para garantir uma integragdo harmoniosa das fungdes do IAR
na CUA; e

(c) Deve ser desenvolvido um mecanismo de auto-financiamento com
receitas suficientes.
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