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RELATORIO DO COMITE MINISTERIAL
AD HOC PARA A TABELA DE CONTRIBUICOES
INTRODUCAO
1. O Comité Ministerial Ad Hoc sobre a Tabela de Contribuicdes realizou a sua reuniao

na Sede da Unido Africana, na quarta-feira, dia 27 de Janeiro de 2016. A reunido foi
presidida por S.E. Sr2. Maite Nkoana-Mashabane, Ministra das Relacfes Internacionais e
Cooperacéo da Republica da Africa do Sul, na sua qualidade de Presidente do Comité
Ministerial Ad Hoc sobre a Tabela de Contribuicdes.

2. Os seguintes Estados-membros do Comité Ministerial Ad Hoc participaram na
reunido: Africa do Sul, Argélia, Chade, Gana, Guiné Equatorial, Libia, Malawi, Mauricias,
Namibia e Nigéria. Tendo em conta que a reunido foi uma sessdo aberta, 0s seguintes
Estados-membros também participaram: Botswana, Egipto, Lesoto, Quénia, Tunisia e
Zimbabwe.

3. A Excelentissima Presidente do Comité Ministerial Ad Hoc deu as boas-vindas a
todos os Estados-membros presentes e informou-0s que uma reunido consultiva entre os
membros do Comité Ministerial Ad Hoc havia sido realizada a margem do Retiro Ministerial
do Conselho Executivo em Mek’ele. A reunidao consultiva em Mek’ele contou com a
participacdo da maior parte dos membros do Comité Ministerial Ad Hoc, bem como o Vice-
presidente da Comissdo da UA. A questdo da tabela de contribuicbes para os Estados-
membros, incluindo a de Angola foi discutida durante a reunido.

4. A Excelentissima Presidente explicou que, de acordo com a Decisdo da Conferéncia
N° 578 adoptada durante a Cimeira de Junho de 2015, Angola esperava fazer parte dos
paises do 1° Escaldo com uma tabela de contribuicbes de 12%. Contudo, devido a actual
situacdo econdmica que constitui um desafio, foi referido que Angola actualmente ndo esta
em condi¢des de honrar plenamente esse compromisso.

5. A Excelentissima Presidente lembrou a reunido que muitos paises africanos,
incluindo os que fazem parte do 1° Escaldo estdo a enfrentar sérios desafios econémicos.
Contudo, no espirito de solidariedade africana, os Estados-membros, particularmente os
gue fazem parte do 1° Escaldo, mantiveram o0 seu compromisso em relacdo a sua
respectiva tabela de contribuigoes.

6. Portanto, a Presidente apelou aos Estados-membros a abordarem esta questdo nao
numa perspectiva nacional de poupancga de custos, mas num espirito de solidariedade
africana, para 0 avan¢o na nossa organizagao continental que constitui o orgulho de Africa.

7. Posteriormente, a Excelentissima Presidente convidou o Excelentissimo Sr. Ndumiso
Ntshinga, Embaixador da Africa do Sul, para apresentar os resultados dos debates sobre a
implementagdo das Decisdes da Conferéncia N° 561 e N° 578, realizada em Adis Abeba.
Ele apresentou o relatério da seguinte forma:
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Recordaram as decisdes da Cimeira

8. Em Janeiro de 2015, a 242 Conferéncia da Unido Africana adoptou a deciséo
Assembly/AU/Dec. 561(XXIV), relativa a introducdo de Fontes Alternativas de
Financiamento para que a UA possa apropriar-se do seu orgcamento, e neste ambito
solicitou ao Comité Ministerial Ad Hoc para a Tabela de contribuicbes para propor
modalidades para a determinagcdo de uma tabela adequada de avaliacdo para as
contribuicdes estatutarias em consonancia com 0s seguintes principios:

a) Estados-membros para financiarem o orcamento operacional em 100%;

b) Estados-membros para financiarem o orgamento de programas em 75%;

c) Estados-membros para financiarem o orcamento das operacfes de apoio a paz
em 25%.

9. Na mesma decisdo, a 242 Conferéncia solicitou igualmente ao Comité Ministerial Ad
Hoc para a Tabela de contribuicBes para "conceber um mecanismo de responsabilizacéo
gue garanta uma eficiente e eficaz e boa gestéo financeira da Uniao".

10. Em Junho de 2015, a 25 2 Conferéncia da Unido Africana adoptou a decisdo
Assembly/AU/Dec.578(XXV) no qual aprovou as recomendacfes do Comité Ministerial Ad
Hoc para a Tabela de contribuic6es de dividir os Estados-membros em trés niveis, quanto a
sua tabela de contribuicGes estatutarias. Neste sentido, os Estados-membros da UA foram
ordenados como segue:

a) Escaldo 1-Todos os paises com um PIB acima de 4%;
b) Escaldo 2 — Todos os paises com um PIB superior a 1% mas inferior a 4%; e
c) Escaldo 3 — Todos os paises com um PIB inferior a %1.

11. Enquanto as contribuicbes estatutarias dos paises no escaldo 1 partilhariam
igualmente 60% do total do orcamento, a contribuicdo dos paises nos escalbes 2 e 3,
respectivamente, seria baseada principalmente na sua capacidade de pagar

12.  Conforme os critérios do PIB, cinco paises, nomeadamente a Nigéria, a Africa do
Sul, o Egipto, a Argélia e Angola estariam no escaldo 1 e, portanto, com base no principio
da equidade, a taxa das contribuicbes estatutarias de cada um desses cinco paises deve
ser fixada em 12% do orgamento AU.

13. A reunido, informou ainda que as consultas com Angola estdo ainda em curso com
base em trés cenarios:

A) Cenario 1-Angola a pagar 12%;

B) Cenario 2 — Angola a comecar a pagar gradualmente 8% e ir aumentando até
12%;
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C) Cenério 3 — Angola a permanecer em 8%, que é o0 equivalente a sua
percentagem do PIB.

Observacdes e conclusdes

14. No debate que se seguiu, a reunido registou as trés op¢des que foram propostas
pelo Comité dos Embaixadores como uma via a seguir para absorver o défice de 4% nas
contribuicdes decorrentes da posi¢cao de Angola:

a) Que o défice de 4% deve ser compartilhado equitativamente pelos Estados-
membros que estdo nos escaldes 2 e 3 respectivamente, dado que a deciséo
Assembly/AU/Dec 578, jA estabeleceu as contribuicbes dos cinco maiores
contribuintes para um limite maximo de 12% cada.

b) Com base no principio da equidade e da solidariedade, o défice de 4% deve ser
equitativamente partilhado por todos os Estados-membros, independentemente
dos escalées em que se situam.

c) Que Angola honre o seu compromisso de 12% do limite da tabela de
contribuicdes e que qualquer défice na sua contribuicdo deve ser considerado
como sendo um atraso. Tendo em conta 0s actuais desafios que Angola enfrenta,
0 pais pode negociar posteriormente com a Comissdo em relacdo as
modalidades para a regularizacdo das contribuicdes em atraso.

Observacdes Conclusivas

15. A Excelentissima Presidente agradeceu a todos os presentes pelas suas
intervencdes e referiu que, se considerassemos a actual situacdo econOmica dos paises
gue fazem parte do 1° Escaldo, provavelmente ndo haveria nenhum pais do 1° Escaldo. A
Presidente informou que o compromisso dos Estados-membros de honrar as suas
contribuicdes para com as outras organizacdes internacionais tais como as Nacdes Unidas
ou Organizagcdes Regionais, é louvavel. Portanto, tal compromisso deve aplicar-se
igualmente a nossa organiza¢ao continental numa base prioritaria.

Recomendacéo
I.  No espirito da solidariedade africana, a Excelentissima Presidente afirmou que
faz sentido que o défice de 4% seja partilhado de forma equitativa pelos Estados-

membros que fazem parte do 2° e 3° Escaldes;

II. Que a questdo e as observacdes conclusivas acima indicadas sejam levadas a
atencao da Conferéncia.



EX.CL/948(XXVIII)
Pag. 4

Seccéo 2: INSTITUIQAO DE UM MECANISMO DE SUPERVISAO E PRESTACAO DE
CONTAS SOLIDO E CREDIVEL

1. Sobre a questdo de instituir um mecanismo de responsabilizacdo e
fiscalizagdo solido e credivel, o Embaixador apresentou o seu relatorio nos
seguintes termos:

e O Grupo de Trabalho Ministerial Ad-hoc recordou as DecisGes da Conferéncia
561(XXIV) e 578(XXV) em matéria de institucionalizacédo de fontes alternativas
de financiamento e a necessidade de um mecanismo de supervisdo e
prestacdo de contas sélida e credivel e reitera 0s seguintes principios:

e O estabelecimento e o funcionamento do mecanismo de supervisdo e
prestacdo de contas e a definicAo dos seus termos de referéncia sdo a
responsabilidade e prerrogativa de soberania dos Estados-membros

e Para evitar a duplicacdo, mecanismos existentes pertinentes devem ser
considerados e reforcados, simplificados e racionalizados aquando da
implementag&o dos seus mandatos;

e A operacionalizacdo e a implementacdo dos instrumentos existentes e dos
enquadramentos juridicos para as accdes relacionadas com processos
orcamentais da UA,

e A consagracao dos principios de:

i) planificacéo e prestacéo de contas

i) supervisao eficaz e credivel

i) pré e pdés acompanhamento e avaliacao
iv) maximizacao de recursos;

e A introducdo do sistema de pagamento em prestacbes, com base nas
projeccdes trimestrais do orgamento do Orgcamento da Comisséo, bem como a
taxa de execucdo e absorcéao.

MUDANCAS ESTRUTURAIS PROPOSTAS PARA GARANTIR O MECANISMO DE
SUPERVISAO E PRESTACAO DE CONTAS

16. ApOs a apreciacdo dos Termos de Referéncia (TdR) de todos os Subcomités
existentes e dos Mecanismos de Responsabilizacdo, bem como a sua funcionalidade
pratica, o Subcomité para Questbes Administrativas, Financeiras e Orcamentais de é
considerado o quadro mais adequado para fiscalizar e cumprir o mandato de "um
mecanismo de supervisédo e Prestacdo Contas solido e credivel que ird assegurar o controlo
eficaz dos processos orcamentais incluindo a sua apresentacdo e implementacdo, bem
como seu mandato administrativo e financeiro".
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17. Os TdR do Subcomité para Questbes Administrativas, Financeiras e Orcamentais,
devem, contudo, ser reforcados, em consonancia com as prerrogativas de fiscalizacdo e
supervisdo e o mandato que lhe sera confiado.

18. Em conformidade com o mandato reforcado e o papel que o Subcomité para
Questdes Administrativas, Financeiras e Orcamentais sera chamado a cumprir, 0
Subcomité sera reformado e terd outro nome, o de Subcomité para Supervisdo Geral e
Coordenacédo de Questdes Orcamentais, Financeiras e Administrativas.

19. O proposto Subcomité para Supervisdo Geral e Coordenacdo de Questdes
Orcamentais, Financeiras e Administrativas funcionard em coordenacdo com 0S outros
Subcomités e quaisquer outros mecanismos relevantes.

20. Dever-se-a considerar a fusdo de alguns Subcomités para fins de racionalizacdo e
abordagem da duplicagdo nos mecanismos da UA. A este respeito, 0 Subcomité para
Contribuicdes pode fundido com o Comité Ministerial Ad-hoc para a tabela de contribuicdes.

21. O Subcomité Ministerial Ad-hoc para a revisdo da Tabela de contribuicbes deve ser
reclassificado para Subcomité Ministerial para a Tabela de contribui¢cdes e Contribuicdo.

22. A avaliacdo técnica do orcamento proposto sera doravante confiado a um novo
Subcomité para Questbes Orcamentais.

23. Os mandatos de outros relevantes Subcomités do CRP serao revistos e alinhados,
para tornd-los coerentes com a nova estrutura proposta.

24.  Para cumprir o seu mandato eficazmente como Subcomité para Supervisao Geral e
coordenacdo de Questdes Orcamentais, Financeiras e Administrativas e para sincronizar
sua interacc¢ao trimestral com a Comissao, o proposto Subcomité para Supervisao Geral e
coordenacao de Questbes Orcamentais, Financeiras e Administrativas recebera relatorios
dos outros Subcomités e Mecanismos da UA.

25. O relatério do Conselho de Auditores Externos devera doravante ser submetido
simultaneamente ao Presidente da CUA e aoCRP através do Presidente do Subcomité para
Supervisdo Geral e Coordenacao de Questdes Orcamentais, Financeiras e Administrativas.

RECOMENDACOES SOBRE A VIA SEGUIR

26. Nos termos das Decisbes da Conferéncia Assembly/AU/S61(XXIV) e
Assembly/AU/578(XXV) que solicitou ao Subcomité Ministerial Ad Hoc para a Tabela de
contribuicdes designadamente para:

i)  Conceber um mecanismo de prestacdo de contas que garanta uma gestao
financeira solida, eficiente e eficaz do orcamento da Unido;
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Instituir um mecanismo de supervisdo e prestacdo de contas soélido e credivel

gue assegure o controlo eficaz dos processos orcamentais incluindo a sua
apresentacao e implementacéo;

O Comité Ministerial Ad-hoc para a revisdo da Tabela de contribuicbes é da
opinido que a interaccao regular com a Comissao relativamente a questdes,
or¢camentais, financeiras e administrativas devem ser reforgadas.

Por conseguinte, a Comissao Ministerial Ad Hoc recomenda o seguinte

O Subcomitédo CRP para Questdes Orcamentais, Financeiras e Administrativas

deve:

()

(ii)

(i)

(iv)

v)

(vi)

Ser reforcado, reformado e ter outra designacdo, a de Subcomité para
Supervisdo Geral e Coordenacao de Questbes Orcamentais, Financeiras e
Administrativas;

O seu mandato deve ser alargado para que de agora em diante, execute
igualmente uma coordenacédo geral e um papel de supervisdo com outros
Subcomités relevantes;

Ser a plataforma para os Estados-membros interagirem e trocar impressdes
com a Comissdo sobre a implementagdo do seu plano e programas relativos
as questbes Orcamentais, Financeiras e Administrativas, numa base
trimestral;

Deve receber relatérios trimestrais da Comissdo sobre o desempenho do
orcamento operacional e o programa, a execugdo e a absorcdo. Estes
relatérios trimestrais devem orientar o subcomité sobre supervisdo geral e
coordenacdo orcamentarias, financeiras e administrativas importa
deliberacdes sobre a liberacdo de pagamento subsequente dos fundos;

Receber informacbOes relevantes da Comissdo sobre a situacdo das
contribuicdes;

O Subcomité para Supervisdo Geral e Coordenacdo das Questdes
Orcamentais, Financeiras e Administrativas deve informar e apresentar
recomendacdes aos Orgaos Deliberativos da UA através do CRP.

E importante a criagdo de um Subcomité para Questdes Orcamentais. A este
respeito;

(i)

(ii)

O Subcomité para Questdes Orcamentais sera especificamente responsavel
pela avaliacdo técnica do projecto de orgcamento da UA;

A adeséao a este Subcomissao sera um processo em aberto;
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Para monitorizar a utilizacdo eficiente dos recursos financeiros e a execucgao
do orcamento, o orcamento anual da Unido deve rer dividido em quatro
trimestres;

Para reforcar a avaliacdo técnica do projecto de orcamento, incentiva-se aos
Estados-membros a recorrerem aos peritos dos seus Ministérios das
Financas, para participarem nas deliberacdes do Subcomité.

O Comité Ministerial Ad-hoc para Tabela de contribuicdes:

(i)

(ii)

(iii)

Torna-se um Subcomité Ministerial para a Tabela de contribuicbes de pleno
direito;

Para fins de racionalizagcdo e reforco da cobranca das contribuicbes, o
Subcomité Ministerial para a Tabela de contribuicbes assume as tarefas do
Subcomité para Contribuicdes;

O Subcomité Ministerial Ad-hoc deve portanto, ser reformado e renomeado
como Subcomité Ministerial para a Tabela de contribuicdes e Contribui¢cdes.

Para garantir a responsabilizacdo e a transparéncia, o Conselho de Auditores
Externos deve:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

Enviar os seus relatérios simultaneamente para o Presidente da CUA E CRP
através do Presidente do Subcomité para a Supervisdo Geral e Coordenacao
de Questbes Orcamentais, Financeiras e Administrativas;

Apresentar um relatério intercalar antes da Cimeira de Junho /Julho todos os
anos;

Ser convidado a apresentar os seus relatorios directamente ao Subcomité
Geral de Supervisao e Coordenacéo de Questbes Orcamentais, Financeiras e
Administrativas a cada seis meses;

Ser reconstituido, e doravante ser composto por 5 membros nomeados (um
por regidao) e por membros do Escalédo 1.

Implementar as decisbes da Conferéncia em matéria de reforco da questdo da
fiscalizacdo e prestacdo de contas da Unido, o Comité Ministerial Ad-hoc para a
Revisdo da Tabela de contribuicbes devera continuar atenta a esta questdo com
vista a:

(i)

Rever e harmonizar os mandatos de outros Subcomités e mecanismos
relevantes;
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(i)  Esclarecer a interaccao entre todos os subcomités e mecanismos relevantes
gue afectados pela reestruturacdo proposta relativamente a implementacéo
das Decisbes da Conferéncia  Assembly/AU/Dec.561(XXIV) e
Assembly/AU/Dec.578(XXV).

Insta a Comisséao, especialmente o Gabinete do Conselheiro Juridico, a prestar todo
0 apoio necessario para garantir a implementacdo das recomendacdes acima. Insta
ainda a Comisséo a apoiar os Representantes Permanentes do Comité Ministerial Ad
Hoc para a Tabela de contribuicbes na revisédo de Termos de Referéncia (TdR), dos
Subcomités relevantes e mecanismos afectados pela reestruturacdo proposta na
implementacdo das decisbes da Conferéncia AssemblyAUDec.561(XXIV) e
AssemblyAUDec.578(XXV).

Solicita ao Comité Ministerial Ad Hoc para a Tabela de Contribui¢cdes a concluir o seu
trabalho e apresentar relatorio a Conferéncia até Julho de 2016.
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TABELA DE CONTRIBUICOES PARA 2016-2018
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TABELA DE CONTRIBUICOES PARA 2016-2018

ESTADOS MEMBROS

TABELA DE
CONTRIBUICOES (%)

Nigéria 12,000
Africa do Sul 12,000
Egipto 12,000
Argélia 12,000
Total do 1° Escalédo 48,000
Angola 8,0000
Sudao 3,4036
Libia 3,3416
Quénia 2,8186
Gana 2,4616
Tunisia 2,4206
Etiopia 2,3706
Republica Unida da Tanzania 1,7376
Cote d'lvoire 1,6776
Republica Democrética do Congo 1,5696
Camardes 1,5386
Zambia 1,4166
Uganda 1,2226
Total do 2° Escaléo 33,9796
Gabao 1,1766
Guiné Equatorial 0,9686
Mocambique 0,9526
Botswana 0,9236
Senegal 0,9226
Sudéo do Sul 0,8796
Congo 0,8476
Chade 0,8446
Zimbabwe 0,8326
Namibia 0,7786
Burkina Faso 0,7666
Mauricias 0,7606

Anexo 1
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Mali 0,7006
Madagéascar 0,6866
Benim 0,5546
Ruanda 0,5136
Niger 0,5036
Guiné 0,4356
Sierra Leone 0,3606
Togo 0,3286
Mauritania 0,3196
Malawi 0,2986
Suazilandia 0,2976
Eritreia 0,2776
Burundi 0,2366
Lesoto 0,2106
Libéria 0,1926
Cabo Verde 0,1876
Republica Centro-africana 0,1686
Djibouti 0,1646
Seychelles 0,1606
Somalia 0,1576
Guiné-Bissau 0,1366
Gambia 0,1296
Republica Arabe Saharaoui
Demaocrética 0,1256
Comores 0,1186
Sao Tomé e Principe 0,0986
Total 3° Escaldo 18,0204

TOTAL 100,0000
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