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QUESTOES ESSENCIAIS PARA A CIMEIRA
DA UNIAO AFRICANA SOBRE AGUA E SANEAMENTO

. CONTEXTO GERAL

1. A Visdo Africana sobre a Agua em 2025 foi adoptada pelas Partes Interessadas
Africanas no Férum Mundial sobre a Agua em 2000, aprovada pela Conferéncia Pan-
Africana sobre Agua e Saneamento e apresentada a Cimeira Extraordinaria de 2004 dos
Chefes de Estado Africanos sobre Agricultura e Agua. Ela proporciona “uma visdo de
uma Africa onde existe uma utilizacdo e gestdo justa e sustentavel dos recursos
hidricos para a reducéo da pobreza, desenvolvimento socioecondémico, cooperagao
regional e o ambiente”. Um Quadro de Accdo (FFA) para alcangar os objectivos da
Visao foi elaborado com o principal compromisso de satisfazer as necessidades urgentes
da 4gua e de reforcar a base de investimento para a 4gua desejada no futuro. A Visdo
realca a necessidade de um investimento minimo de 20 bilides de dolares (USD) por ano
para satisfazer as necessidades béasicas em termos de abastecimento da A&gua,
saneamento, alimentacdo, energia e outros usos econOmicos, sociais e ambientais
(acesso de 75% e 70% para a melhoria do abastecimento de agua e saneamento
respectivamente até 2015, e 95% para o acesso tanto para a melhoria do abastecimento
da agua como do saneamento até 2025; aumento de 100% na area irrigada até 2025;
25% de potencial de energia hidroeléctrica desenvolvido até 2025).

2. A parte dos recursos globais de agua doce da Africa € de aproximadamente nove por
cento (9%) ou 3 930 km®ano. Actualmente apenas 5,5 por cento dos recursos hidricos no
continente é desenvolvido para o abastecimento da agua, industria, irrigacdo e energia
hidroeléctrica (Estudo FAO AQUASTAT, de 2005). A produgéo agricola e a producéo de
energia ndo acompanharam o crescimento da populagdo na Regido: apenas cerca de 6%
da area cultivada é irrigada (ver Anexo |) enquanto apenas cerca de 3% do potencial da
energia hidroeléctrica é desenvolvido.

3. Mais de 60 bacias hidrogréficas transfronteiricas (Anexo Il) dominam a paisagem
africana, mas a fraca cooperacéo regional limitou os beneficios em relacdo ao continente
e reduziu a eficicia da gestdo da agua necessaria para o desenvolvimento. Garantir a
segurancga da agua serd o maior desafio nas proximas décadas em virtude da iminente
situacdo de penuria e escassez constituida pela variacdo hidro-meteoroldgica e
impacto de alterag6es climéaticas. Em Africa cerca de 1,2 bilibes de pessoas em 28
paises enfrentardo a pendria da &gua, i.e situagdes de disponibilidade de recursos
anuais inferior a 1700 m3 por pessoa (540 milhdes de pessoas em 13 paises) ou
escassez de agua, i.e disponibilidade de recursos anuais inferior a 1000 m3 por pessoa
(580 milhdes de pessoas em 15 paises) até 2025 (ver Anexo ll1).

4.  Um compromisso politico histérico e de alto nivel para alcangar as metas essenciais
de desenvolvimento foi feito por 189 Chefes de Estado na Cimeira do Milénio das Nagbes
Unidas em Nova York, em Setembro de 2000. Na Cimeira adoptaram os novos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) a ser realizados até 2025 sobre oito questdes
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prioritarias, nomeadamente a pobreza, fome, ensino primério universal, igualdade do
género, mortalidade infantil, mortalidade materna, principais doengas, sustentabilidade
ambiental (incluindo 4gua e saneamento). A comunidade internacional comprometeu-se a
"reduzir para metade até 2015 a proporcdo de pessoas que ndo podem obter ou ter
acesso permanente a 4gua potavel " e a obter o resto até 2025. Dois anos mais tarde na
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel comprometeram-se ainda a reduzir
para metade até 2015 a proporgdo das pessoas que ndo tém acesso ao saneamento
bésico.

5. O recente Relatério de Seguimento Mundial® pelo Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional (FMI) concluiu que nos quase oito anos desde a Cimeira do Milénio de 2000,
0 mundo n&o registou 0s progressos necessarios para a realizagdo das principais metas
dos ODMs até 2015 e com base nas actuais tendéncias a Africa pode ndo atingir as
metas dos ODMs.

6. O mais recente relatério do Programa de Seguimento Conjunto da OMS/UNICEF
conclui que em 9 dos 53 paises africanos menos de 50% da populagdo utiliza infra-
estruturas de saneamento inadequadas, enquanto que apenas 26 paises estdo bem
encaminhados na realizacdo da meta de agua potavel e 341 milhdes de pessoas
dependem de fontes de 4gua potavel ndo melhoradas (ver Anexo V). E imperativo que a
Africa e seus parceiros de desenvolvimento cumpram oS Seus Compromissos para que 0s
ODMs sobre as metas de Abastecimento de Agua e Saneamento sejam atingidos.

7. E bastante preocupante o fosso cada vez maior entre as taxas de execucdo de
servigos e as metas dos ODMs de 2015 para a agua e saneamento em cidades que em
breve abrigardo a maioria da populagéo africana. A declaragéo de eThikweni, adoptada na
Conferéncia AfricaSan sobre Saneamento e Higiene realizada na Africa do Sul em
Fevereiro de 2008, no quadro da observancia africana do Ano Internacional do
Saneamento, apresenta uma avaliagdo pouco encorajadora da situagcdo do saneamento
em Africa:

(@ 589 milhdes de pessoas, mais de 60% da populagdo da Africa actualmente ndo tém
acesso ao saneamento adequado;

(b) Cerca de 1 milhdo de africanos morrem todos os anos de doengas ligadas ao
saneamento, higiene e agua potéavel

(c) A conjugacédo dos custos humanos, sociais, da saude, do ambiente e infraestruturais
de saneamento inadequado constitui um grande fardo na economia da Africa, e o
investimento no saneamento tem impacto positivo nas metas de desenvolvimento
afins.

8. A falta de 4gua limpa e de saneamento basico para tantas pessoas ja pobres tem
efeitos significativos adversos no crescimento e desenvolvimento econémico, incluindo a
perda de tempo necessério para procurar a 4gua e a perda de produtividade e de vidas,
mais o0s custos crescentes da saude devido as enfermidades e doengas ligadas a agua.
Porém, os custos de tempo, energia e saude poupados pela melhoria da agua e do

! GMR, 2008, Relatério de Seguimento Global: ODMs e o Ambiente — Programa para o Desenvolvimento Inclusivo e
Sustentavel, Washington: Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI).
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saneamento podem no entanto ser investidos nas actividades econdémicas produtivas
para a aceleracdo do desenvolvimento local e nacional.

9. Na Cimeira da UA realizada em Janeiro de 2008 em Adis Abeba, Etiépia, os Chefes
de Estado e de Governo adoptaram "Agua e Saneamento" como o tema da sua Cimeira
de Julho de 2008 em Sharm EI-Sheikh, Egipto. Embora o foco principal da Cimeira seja a
realizac@o dos objectivos de 4gua e saneamento em Africa, proporciona igualmente uma
importante oportunidade para os Chefes de Estado Africanos reflectirem sobre outros
problemas essenciais relacionados com a gestédo da dgua e seguranca.

10. 2008 foi declarado o "Ano de Realizacdo dos ODMs". Para a Africa, esta Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo é um evento fundamental para a conversdo de
declaragbes e compromissos anteriores em novos planos de acgéo nacionais e regionais
de 7 anos e estratégias de implementagéo e resolucdo de problemas de seguranca de

longo prazo.
ll. DESAFIOS DE AGUA E SANEAMENTO DA AFRICA

Objectivos e Prioridades de Agua e Saneamento em Africa

11. Durante as ultimas trés décadas em Africa, os planos de gestdo dos recursos hidricos
nacionais e regionais concentraram-se em nove desafios de politicas relacionadas com a
adgua e necessidades essenciais. O abastecimento da agua e saneamento figura entre os
nove principais desafios identificados que o sector enfrenta. Contudo, a deficiéncia de
saneamento ndo mereceu a atengdo especial a medida da magnitude do problema de
saneamento.

12. Na Conferéncia Pan-Africana de 2003 de Implementacdo e Parceria sobre a Agua,
em que participaram Ministros de todo o continente responsaveis pela agua, foram
identificados os seguintes objectivos e prioridades de gestdo de recursos hidricos para a
Africa para pelo menos a préxima década:?

(@ Realizacdo de necessidades basicas: O acesso permanente & dgua e saneamento
sdo necessidades humanas bésicas que s@o essenciais para a salude e o bem-estar das
familias, comunidades e paises.

(b) Provisdo da &gua para a seguranca alimentar: A seguranca alimentar adequada é
também uma necessidade humana bésica e direito que depende da disponibilidade de
adgua adequada e limpa.

(c) Proteccdo de ecossistemas e meios de vida: O desenvolvimento que prejudica e
destréi os ecossistemas de agua doce e meios de vida ndo é sustentavel e ndo deve ser
chamado desenvolvimento.

(d) Gestdo de riscos: Muitas doencas e mortes podem ser evitadas e prejuizos
econdémicos sdo causados pelas inundacbes, secas, poluicdo e outras calamidades
relacionadas com a agua.

(e) Financiamento de servicos da agua: Mecanismos financeiros inovadores s&o
necessarios para a realizagcdo das novas metas de 4gua e saneamento e programas
integrados de gestdo da agua.

2 UNEP, 2003, Desafios e Prioridades qe Politicas sobre a Agua em Africa, Relatério para a Conferéncia Pan-Africana
de Implementagdo e Parceria sobre a Agua realizada em Adis Abeba, Etiopia, em 8-12 de Dezembro, 2003, Nairobi:
Programa das Nac¢des Unidas para o Ambiente.
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(f) Integracdo de gestdo de recursos hidricos/partilha de recursos hidricos: Os recursos
hidricos compartilhados pelas comunidades e paises devem ser conjuntamente geridos
numa base equitativa e sustentavel.

(9) Avaliacdo e distribuicdo da agua: A avaliagéo e a distribuicdo da dgua devem reflectir
0s seus valores econdmicos, sociais e ambientais em todos os usos e dar prioridade as
necessidades basicas dos pobres.

(h) Garantia de informacg&o sobre a agua: As politicas e a gestdo dos recursos hidricos
dependem da sua eficiéncia na informacao correcta e adequada que é disponibilizada aos
agentes de deciséo.

() Gestdo criteriosa da agua: As politicas sobre a 4gua dependem também da sua
eficiéncia no envolvimento de todos os principais intervenientes na planificagéo, tomada
de decisao e implementagéao.

AccOes Necessarias para Realizar os Desafios

13. Dos objectivos e prioridades acima referidos as principais ac¢des para a realizagéo
dos desafios séo:

(a) Triplicar o acesso a agua e quadruplicar a melhoria do saneamento: a Africa ainda
tem cobertura proporcional inaceitavelmente baixa para agua e saneamento.
Considerando a projec¢do dos aumentos na populacdo e no crescimento econdmico,
a realizacdo das metas de 2015 exigird a triplicacdo das taxas iniciais em que as
pessoas obtinham o acesso a 4gua nos anos 90 e a quadruplicagcdo das taxas para a
melhoria do saneamento.

(b) Resolver a deficiéncia do saneamento dos pobres nos meios urbanos: Em muitas
cidades a propor¢cdo de pessoas com 0 saneamento que é "seguro e conveniente" é
muito inferior & propor¢do das que tém o saneamento “melhorado”. Em muitas

cidades grandes, menos de 10 por cento dos seus habitantes tém ligacdes de esgoto.

(c) Reduzir as doencas e mortes originadas pelas enchentes: Em relagéo as criangas as
taxas e os riscos das doengas diarreicas ligadas a falta de &gua, saneamento e
higiene séo 240 vezes mais elevadas do que nas nagdes de elevado rendimento. De
aproximadamente 1 milhdo de mortes anuais causadas pela malaria e mais de 250
milhdes de pessoas infectadas em todo o mundo pela esquitossomiase, mais de 80%
se encontram em Africa.

(d) Prevenir a poluicdo da agua das cidades: Poucas cidades em Africa tém rios que
correm através ou perto delas que ndo estejam altamente poluidos. Os lagos,
estuérios e mares nas proximidades também estao poluidos.

(e) Promover a agricultura de sequeiro, melhorar e expandir a agricultura de regadio com
vista a reduzir a inseguran¢a alimentar: Duplicar a area irrigada e intensificar a
agricultura de sequeiro para satisfazer as necessidades da seguranga alimentar do
continente.

(H Duplicar a producdo e servicos da energia hidroeléctrica: Existe potencial para
sistemas hidroeléctricos grandes, pequenos e micro em Africa para satisfazer as
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necessidades de desenvolvimento de energia e de apoio as casas rurais, onde as
condic¢des topogréficas e hidrologicas séo favoraveis.

(9) Reduzir os custos das catastrofes relacionadas com a dgua: Desde os meados dos
anos 90 a Africa foi atingida por mais de um tergco das catastrofes relacionadas com a
adgua que ocorreram em todo o mundo. Os prejuizos econdémicos, quase sempre nao
cobertos pelo seguro, tém tido impactos significativos adversos nas economias
nacionais, nas estratégias de desenvolvimento e nas familias. HA necessidade de
uma mudancga reactiva “para antecipar e prevenir’, e de estratégias para a reducao
dos riscos.

(h) Partilhar a 4gua de forma equitativa entre os varios sectores e paises: A maior parte
da Africa € dominada pela partilha de grandes extensées de agua e sistemas de agua
subterranea internacionais. Ao contrario dos outros continentes, os rios internacionais
em Africa sdo muitas vezes partilhados e até mesmo por dez paises.

ll: LIGACOES DE AGUA E SANEAMENTO COM OUTROS ODMs

14. As metas do ODM para agua e saneamento sdo também de particular importancia
porgque séo essenciais para a realizagdo de muitos dos outros ODMs. Por exemplo, a falta
de 4gua limpa e de saneamento basico sdo as principais causas de mortalidade infantil
(ODM 5) e principais factores de risco para a salde materna (ODM 6). Através do seu
efeito na malnutricdo (ODM 2), as infecgfes ligadas & agua causam prejuizos anuais no
desempenho da educagédo (ODM 3) que no Gana sdo equivalentes a 4,9% do PIB.
Globalmente, o fardo econémico da agua e de outros riscos da saude ambiental séo
avaliados em 1,5 a 4% do PIB. O Relatério de Desenvolvimento Humano das Nacdes
Unidas de 2006 estimou que a Africa perde aproximadamente 5% do PIB, ou cerca de
28,4 bilibes de dolares (USD) anualmente de investimento inadequado em &gua e
saneamento. A 4gua e outros factores de risco ambientais representam 80% de doencgas
em todo o mundo (ODM 7), incluindo maléria, diarreia e infec¢des respiratérias. Hoje s6 a
malaria mata uma crianga em cada 30 segundos. A falta de agua limpa e saneamento
béasico é também responsavel por 90% de casos de diarreia que contribui para mais 1,8
milhdes de mortes anualmente.

15. A agua é particularmente essencial para a reducdo da pobreza (ODM 1) e
desenvolvimento e crescimento econémico sustentavel a niveis local e global. A pobreza
j& ndo é avaliada em termos exclusivamente econdmicos como a falta de rendimentos ou
como o baixo PIB per capita. H4 uma década o PNUD introduziu o inovador indice de
Pobreza Humana que reconheceu a pobreza em relacdo a rendimentos, mas também e
de forma mais realista considerou a pobreza em termos de cinco outros indicadores
principais: alfabetizagdo, esperanca de vida, disponibilidade de servicos de saude, a
proporcao de criangas de peso inferior ao normal com menos de cinco anos de idade e
acesso a agua permanente.

16. O crescimento econdmico realga sem ddvida as maiores e muitas vezes
insustentaveis necessidades de recursos hidricos, especialmente para a expansdo da
agricultura de regadio e inddstrias. Além disso, ndo se pode atingir o crescimento
econdmico sem agua adequada. Porém em muitos paises em desenvolvimento o

® Todos os indicadores citados s&o também do recente Relatério de Seguimento Global do Banco Mundial-FMI.
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crescimento econémico ndo € também sustentdvel sem novas politicas de gestdo de
recursos hidricos para uma utilizacdo mais eficiente, eficaz e equitativa da é&gua
disponivel nos seus paises ou partilhada pelos seus paises.

IV. RESPOSTAS, INICIATIVAS E PARCERIAS DA AFRICA

17. Desde a Cimeira do Milénio em 2000 e a adopcdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, esforcos renovados foram feitos para realcar e integrar as
crises e os desafios da 4gua na agenda nacional e regional para o desenvolvimento
econdémico e social sustentavel com especial atengdo e prioridade para as metas
definidas para a agua adequada e saneamento bésico.

18. Na reunido dos Ministros Africanos responsaveis pela Agua realizada em Abuja,
Nigéria em Abril de 2002: a) uma "Declaracdo Ministerial de Abuja sobre a Agua: Uma
Solugéo para o Desenvolvimento Sustentavel em Africa" foi adoptada; b) preocupagdes e
accles prioritarias necessarias para a utilizacdo equitativa e sustentavel dos recursos
hidricos em Africa foram apresentadas; c) o Conselho dos Ministros Africanos sobre a
Agua (AMCOW) foi instituido com o objectivo prioritario de "reforcar a cooperac&o
intergovernamental com vista a travar e a reverter a crise da agua e os problemas de
saneamento em Africa". Desde entdo e principalmente durante os Ultimos anos AMCOW
com 0s parceiros e outras partes interessadas organizaram grandes foruns de didlogo
sobre questdes africanas ligadas a 4gua e langamento de iniciativas entre eles:

= 2002 - Agua e Desenvolvimento Sustentavel em Africa: Conferéncia Regional das
Partes Interessadas para Definicdo de Prioridades, em Acra, recomendou a criagao
do Fundo Africano para a Agua e o estabelecimento de novas e racionalizagio e
reforgo das OrganizagBes das Bacias Hidrograficas existentes.

= 2003 - Conferéncia Pan-Africana de Implementacdo e Parceria sobre a Agua
(PANAFCON), realizada em Adis Abeba, Etidpia, onde foi alcangado um consenso
sobre as acges prioritarias africanas sobre a 4gua.

= 2004 — Declaracéo de Sirte sobre os Desafios da Implementacdo do Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel em Agricultura e Agua em Africa, adoptada pela 22 Sesséo
Extraordinaria da Conferéncia da Unido Africana realizada em Sirte, Libia.

= 2004 — A Semana da Agua do Banco Africano de Desenvolvimento congregou os
principais intervenientes e langou a Iniciativa sobre o Abastecimento da Agua e
Saneamento a nivel das Zonas Rurais. ~

= 2005 — Conferéncia Internacional relativa a Iniciativa sobre o Abastecimento da Agua
e Saneamento a nivel das Zonas Rurais realizada em Paris, onde foi adoptado o
Quadro para a realizacdo da meta dos ODMs na Africa rural e os Doadores e os
Governos Africanos fizeram compromissos para o aumento do financiamento
destinado ao abastecimento da agua e saneamento nas zonas rurais.

= A Africa tem mais de uma dazia de Organiza¢des de Bacias Hidrograficas e de Lagos
(RLBOs). A Conferéncia de 2006 de RLBOs Africanas em Kampala, Uganda, que



Assembly/AU/10 (XI)
Pag. 7

apelou para o reforco das RLBOs e a criacdo de novas organizagbes onde néo
existem. AMCOW desde entdo formalizou as suas relacdes com as RLBOs através do
Bureau da Rede Africana de Organizac¢des das Bacias Hidrograficas (ANBO).

= 2006 — Declaragdo Conjunta sobre Agua e Saneamento entre as Partes Interessadas
Africanas conduzida por AMCOW e o Conselho Consultivo do Secretério Geral das
NU sobre Agua e Saneamento (UNSGAB) em Tunes, que originou a realizacdo da
Cimeira da UA sobre Agua e Saneamento.

= 2008 — Declaracao de eThekwini na Conferéncia AfricaSan sobre Saneamento e
Higiene em Durban, Africa do Sul, onde foram recomendados planos de accéo
nacionais especificos.

= 2008 — Declaracdo Ministerial e resultados da primeira Semana Africana da Agua em
Tunes em 26 -28 de Marcgo de 2008 sobre a Aceleracdo da Seguranca da Agua para
o Desenvolvimento Socio-Econémico da Africa, em gue foram elaboradas
recomendacgdes concretas sobre a construcdo de infra-estruturas para 0s recursos
hidricos.

= Além disso, AMCOW reforcgou a sua colaboragdo com os parceiros de
desenvolvimento e organizagdes da sociedade civil, 0 que resultou na formaliza¢&o
das suas relagbes com a Rede Africana das Organizagdes da Sociedade Civil sobre
Agua e Saneamento (ANEW). Um dialogo sobre a Mobilizag&o de Acgéo Concertada
sobre a Agenda da Agua da Africa foi organizado em Berlim em colaboracdo com o
Ministério Alem&o de Cooperacgédo para o Desenvolvimento.

19. Foram promovidas as principais iniciativas e acgdes que estdo a ser implementadas a
nivel nacional e regional. Algumas dessas iniciativas sdo a seguir realgadas:

» A Iniciativa sobre Abastecimento de Agua e Saneamento a nivel das Zonas
Rurais (RWSSI) do Banco Africano de Desenvolvimento visa acelerar o acesso aos
servicos de abastecimento de 4gua e saneamento nas zonas rurais da Africa com
vista a atingir a cobertura de 80% para um investimento previsto de 14,2 bilides de
dolares (USD).

» O Fundo Africano para a Agua (AWF) é um instrumento concebido para facilitar a
disponibilidade de recursos financeiros para a construcdo de institutos e refor¢co de
capacidade de gestdo dos recursos hidricos com vista a realizar as metas e os
objectivos da Vis&o Africana sobre a Agua em 2025 e dos ODMs.

= A Rede Africana das Organizagdes das Bacias Hidrograficas (ANBO) com o
objectivo de promover a gestdo integrada dos recursos hidricos a nivel das bacias
hidrograficas como um instrumento essencial para o desenvolvimento sustentavel.

= A Rede Africana das Organizagcdes da Sociedade Civil (ANEW) que foi
formalmente reconhecida por AMCOW, visa promover o dialogo, conhecimento e
cooperacgao sobre questdes relacionadas com a agua na regido, e facilitar e apoiar a
participacdo da sociedade civil africana na formulacéo de politicas sobre a agua e a
implementacao de planos de desenvolvimento no sector africano da agua.
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» Plano de Accdo de G8 para a Africa e Gestdo da Agua Transfronteirica centra-se
na intensificacdo da cooperacdo entre as organizagbes das bacias hidrograficas e
refor¢o da capacidade de gestéo transfronteirica da &gua em Africa.

= Iniciativa da Uni&o Europeia para a Agua (EUWI) destina-se a ajudar os paises a
atingir as metas de agua e saneamento através do apoio a infra-estruturas
sustentaveis de abastecimento de 4gua e saneamento e a melhorar a gestdo da 4gua
nos paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) até a quantia de 500 milhées de
Euros (€).

= Consorcio de Infra-estruturas para a Africa (ICA) com o objectivo primordial de criar
uma parceria estratégica entre os doadores para facilitar o desenvolvimento de infra-
estruturas a favor do crescimento econémico e reducéo da pobreza nas areas de agua
e saneamento, energia, transporte, telecomunicagdes e infra-estrutura urbana.

» Programa de Agua e Saneamento (WSP) do Banco Mundial centrado no
desenvolvimento de politicas, procura de solugbes inovadoras, promocdo das
melhores préticas e desenvolvimento de capacidades para 0 acesso a Sservigos
adequados.

» Programa de Agua e Saneamento para as Cidades Africanas de UN-HABITAT com
0 objectivo de criar um ambiente favoravel e reforco de capacidades para o
investimento a favor dos pobres nos sectores de 4gua e saneamento nas areas
urbanas.

» Relatério de Desenvolvimento da Agua daAfrica, o Boletim Africano da Agua e o
Centro Africano de Informacao sobre a Agua que apresenta um quadro para a
divulgacéo de informagé&o sobre os desafios de agua e saneamento da Africa.

» Programa Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP)
trata de questbes de crescimento do sector agricola, desenvolvimento rural e
seguranga alimentar através da promocédo de investimento para o aumento da &rea
em irrigacdo até 20 milhdes de hectares em 2015 e melhoria da eficiéncia da
agricultura de sequeiro.

= Desenvolvimento de Estratégias para a Reducdo dos Riscos de Catastrofes na
Regiéo visa incorporar a redugdo dos riscos de catastrofes nas politicas e actividades
ligadas ao desenvolvimento e procura a integragio de DRR nos planos de
desenvolvimento nacionais e regionais.

20. Desde o seu inicio em 2002, AMCOW tem trabalhado em estreita colaboracdo com a
Comissdo da Unido Africana (CUA) e desempenhado um papel importante na execugéo
da agenda da UA/ NEPAD no sector da agua. Assim, tem correspondido as expectativas
como o suposto Comité Técnico Especializado da UA de acordo com a Declaragdo de
Sirte sobre Agricultura e Agua em Africa.

AfricaSan 2008 — A Declaracéo de eThekwini
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21. Os Ministros e os chefes de delegacdes responséaveis pelo saneamento e higiene de
32 paises africanos e outras partes interessadas, participaram na Conferéncia de
AfricaSan 2008 em Durban, Africa do Sul, em 18-20 de Fevereiro. A Conferéncia, que foi
convocada sob os auspicios de AMCOW, adoptou a Declaracdo de eThekwini. A
declaracéo exorta os Chefes de Estado e de Governo da Africa a:

= Elevar o perfil de saneamento e higiene no continente;

= Apoiar a direcgdo de AMCOW no seguimento da implementagdo da Declaragéo de
eThekwini e na elaboracdo de um relatério detalhado sobre os progressos em
meados de 2010, altura em que AMCOW acolhera provisoriamente um evento de
seguimento de AfricaSan;

» Estabelecer, avaliar, actualizar e adoptar politicas nacionais de saneamento e higiene;
e desenvolver um plano nacional para a aceleragdo dos progressos com vista a
realizar os objectivos nacionais de saneamento e os ODMs até 2015, e tomar as
medidas necessérias para garantir que os programas hacionais de saneamento
estejam em conformidade com a consecucdo desses objectivos;

= Aumentar o perfil de saneamento e higiene nos Documentos de Estratégia de
Reducéo da Pobreza e outros processos relevantes relacionados com a estratégia;

= Garantir que uma principal instituicdo responsavel assuma a lideranca da pasta
nacional de saneamento e criar um 6rgdo de coordenacdo com a responsabilidade
especifica de saneamento e higiene, envolvendo todas as partes interessadas.

= Estabelecer verbas especificas no orgamento do sector publico para os programas de
saneamento e higiene.

= Afectar um minimo de 0,5 % do PIB para o saneamento e higiene.
= Encorajar a mudanga de comportamento para a melhoria de saneamento e higiene.

= Desenvolver e implementar sistemas e instrumentos de informagéo e de supervisao
para o seguimento dos progressos a niveis local e nacional.

= Envolver mulheres e jovens em todos os aspectos de tomada de decisao relacionados
com saneamento e higiene.

= Desenvolver e reforgar capacidades para a implementagdo de saneamento e higiene,
incluindo investigagdo e desenvolvimento, e apoiar a troca de conhecimentos e
desenvolvimento de parcerias.

= Conceder atencdo especial aos paises e areas que saem de situac6es de conflitos ou
de catastrofes naturais.

= Solicitar a Comisséo da Unido Africana, parceiros de desenvolvimento e instituicbes
financeiras a apoiar, segundo as necessidades, a implementacdo de actividades
ligadas ao saneamento e higiene no continente.
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Primeira Semana Africana da Agua

22. O Conselho dos Ministros Africanos sobre a Agua na sua 62 sessao em Brazzaville,
Republica do Congo (Maio de 2007) decidiu institucionalizar uma Semana Africana da
Agua anual. A primeira Semana Africana da Agua, convocada por AMCOW, foi acolhida
pelo Banco Africano de Desenvolvimento em colabora¢cdo com o Governo da Tunisia, em
Marco de 2008, em Tunes, Tunisia. Foi organizada em estreita colaboracdo com as
Organizagbes Africanas da Sociedade Civil, rede de Organizacbes de Bacias
Hidrograficas Africanas, Grupo Agua-Africa das Nagbes Unidas, Parcerias Regionais e
Internacionais sobre a Agua e Parceiros de Cooperacédo para o Desenvolvimento. A
semana atraiu mais de 500 participantes incluindo 26 Ministros Africanos responsaveis
pela Agua, bem como outros representantes de governo e de organizacbes para-estatais
africanos, instituicbes bilaterais e multilaterais, sector privado, sociedade civil e
académicos.

23. O principal resultado da Primeira Semana Africana da Agua foi uma Declarac&o
Ministerial que recolheu as recomendagdes accionaveis das delibera¢cdes da Conferéncia.
A declaracdo abordou questdes para consideragdo da proxima Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo da UA, da Cimeira do G8 em Julho de 2008 no Japéo e do 5° Forum
Mundial sobre a Agua a ser realizado em Marco de 2009 em Istambul, Turquia. As
mensagens essenciais na Declara¢cdo Ministerial incluiram a necessidade de:

» Formalizar o estatuto de AMCOW como um Comité Técnico Especializado da Unido
Africana;

= Fazer com que o Fundo Africano para a Agua e a Iniciativa sobre Abastecimento de
Agua e Saneamento a nivel das Zonas Rurais se tornem pontos constantes da
agenda nas suas deliberacdes e dialogo com parceiros internacionais;

» Desenvolver planos e estratégias nacionais para a realizacdo da seguranca da agua;

= Apresentar aos parceiros de desenvolvimento um plano de investimento do ODM
sobre Agua e Saneamento;

* Intensificar as parcerias publico-privadas no sector de 4gua e saneamento;

= Encorajar os paises membros a desenvolver urgentemente estratégias para
adaptacéo as alteracdes climaticas e integrar o desenvolvimento de recursos hidricos
nessas estratégias;

= Aprovar e implementar a Declaracdo de eThekwini sobre Saneamento e suas
respectivas acgoes;

*= Priorizar e aumentar a afectagdo de recursos nos orgamentos nacionais para que 0s
planos nacionais possam atingir as metas de ODM para agua e saneamento em
2015.

24. Como uma contribuigdo para "o processo preparatorio da Cimeira Africana dos Chefes
de Estado e de Governo de Julho de 2008 que sera dedicada a 4gua e saneamento”, 0s
participantes na primeira Semana Africana da Agua identificaram as principais questdes e
apresentaram recomendacdes para execugdo nas dez areas tematicas seguintes de
acordo com os Resultados e Declaragdo Ministerial de Tunes sobre: “Aceleragdo da
Seguranca da Agua para o Desenvolvimento Socio-econémico da Africa”.
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Principais Resultados da 12 Semana Africana da Agua

» Plataforma de Infra-estruturas para a Realizacdo da Seguranca da Agua: Sérios
compromissos para a reducdo da pobreza j& ndo podem ser associados a
perpetuacdo da fraca base de infra-estruturas para fazer face aos problemas da agua
de tdo elevada variabilidade natural. A realizacdo da seguran¢a da 4gua transcende as
questdes de gestéo integrada de recursos hidricos, o estabelecimento de uma ligagdo
clara entre agua e agricultura, a promocao de parcerias transfronteiricas para partilhar
beneficios, e a acumulagdo de dados e informacfes relevantes para incentivar
politicas e programas.

= Cooperagdo transfronteirica: Organizacdes de bacias hidrograficas e de rios séo
essenciais para a gestdo dos recursos, coordenacdo dos intervenientes a escala dos
recursos, desenvolvimento de infra-estrutura e partilha de beneficios assim como a
harmonizagao das agendas nacionais e de desenvolvimento das bacias.

» Realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio de Agua &
Saneamento: torna-se cada vez mais evidente que muitos paises africanos podem
ndo atingir as metas do ODM para agua e saneamento. As principais razdes atribuidas
a situacdo incluem a governacao deficiente e as disposi¢des institucionais e politicas
inadequadas; uma falta de compromisso em relacdo as promessas politicas,
nomeadamente uma descoordenagdo entre 0s orgamentos nacionais e as
necessidades de financiamento de agua e saneamento; uma falta de financiamento
para corresponder as exigéncias de investimento, em virtude de economias frageis,
definicdo inadequada ou inexisténcia de planos de investimento bem articulados a
nivel do sector, e mecanismos de financiamento e de avaliacdo de precos
inapropriados; a falta de roteiros que definem as etapas para a realizagcido das metas;
supervisdo e avaliagao ineficientes.

= Financiamento de Infra-estruturas para os objectivos esperados de seguranga
da é&gua: Progressos significativos foram registados na definicdo do défice de
financiamento regional. A sensibilizagdo regional e internacional assegurou uma
duplicacdo de compromissos por parte do G8 em conformidade com as
recomendacgfes dos Orgdos competentes, embora as datas limite ainda tenham de
entrar em vigor e uma solicitagéo global para a melhoria da coordenagéo tenha de ser
efectuada.

= Abordagem de Desafios Sociais e Ambientais: As questdes ambientais séo ainda
tratadas de forma inadequada durante a implementagdo do conceito de IWRM em
Africa e globalmente. Isto deve-se as seguintes razdes: falta de clareza nos objectivos
especificos de gestdo ambiental nos oOrgdos que lidam com a &gua, néo
disponibilidade de dados sobre as exigéncias de ecossistemas, instrumentos
inadequados para avaliar as necessidades, e capacidades inadequadas para a
aplicacé@o dos instrumentos. N&o € uma situacao convincente dado o importante papel
que o ecossistema desempenha na luta contra a escassez da agua.
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Alteragdes Climaticas e Adaptacdo: As alteragcbes e variagdes climéaticas devem ter
sérios impactos negativos em muitos sectores que incluem a producdo de energia
hidroeléctrica e agricultura nas principais bacias hidrograficas em Africa. Os recursos
hidricos estéo interligados com o clima, por isso a perspectiva de alteragdes climéticas
globais tem sérias implicacdes para os recursos hidricos e o desenvolvimento regional.
O sector da agua é fundamental para a adaptacéo as alteracdes climaticas em Africa.

Gestéo de Lencgdis Freéticos: A chave para desvendar a seguranca da agua reside
no abastecimento de dgua mais estavel e seguro para as necessidades domésticas,
agricultura e pecuéria e produgcdo de energia. Os principais desafios consistem em
evitar a utilizacao excessiva e explorar o vasto recurso porém escondido.

Utilizacdo da Agua na Agricultura e Seguranca Alimentar: A melhoria de gestédo da
agua das chuvas ajudara a reduzir os riscos e vulnerabilidade as alteragdes climaticas,
tornando deste modo a producdo agricola mais estavel e segura, e ajudara o grande
namero de pobres que vivem nas &reas rurais onde ha oportunidades limitadas de
meios de subsisténcia além da agricultura. A recolha da agua das chuvas tem um
enorme potencial para o abastecimento interno da 4gua e para a melhoria e/ou
manutengdo de funcionamento de ecossistemas dos quais milhdes de pessoas na
regido dependem para a sua sobrevivéncia.

Funcdes das Partes Interessadas e Parcerias: Para que haja impacto estratégico ha
necessidade de uma coordenagédo efectiva. O envolvimento multi-sectorial origina
intervencdes e responsabilidades que sdo essenciais para 0 progresso, especialmente
com iniciativas para abordagens orientadas para a procura e desenvolvimento
sustentavel.

Investimento na Informagé&o, Conhecimento e Controlo: A boa informagéo ajuda a
tomada de deciséo e permite melhor escolha e concepgéo de infra-estrutura. Os dados
possibilitam o seguimento dos progressos em relagdo aos ODMs. Apesar disso,
recursos insuficientes séo investidos no fornecimento e divulgacdo de informagdes
sobre a agua e por conseguinte ndo é produzida a informag&o necesséria.

Desenvolvimento e Refor¢co de Capacidade Institucional: H& necessidade de
melhoria da gestdo global da &gua incluindo o reforco de capacidade institucional,
reforco dos processos de gestéo para planificacéo e provisdo de prestagéo efectiva de
servicos. Também inclui a capacitacdo adequada para melhorar o actual baixo
envolvimento do sector privado e das organizagfes da sociedade civil. A capacidade é
ainda limitada pela falta de investigacdo cientifica e social inovadora para apoiar a
realizac&o de infra-estruturas para utilizagio da agua em Africa.

Recolha de dgua das chuvas e reutilizacdo: E necessario desenvolver estratégias
para a recolha da &gua com vista a complementar a implementacdo dos ODMs
relacionados com a agua e para a adaptacdo das alteragdes climaticas em Africa.
Além disso, a Africa necessita de desenvolver e implementar a reutilizag&o da agua no
quadro da estratégia de conservacao da agua.
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V: PERSPECTIVAS SOBRE AS PRINCIPAIS QUESTOES SUBMETIDAS A CIMEIRA

25. Compromissos claros e especificos dos Chefes de Estado e de Governo no sentido
de garantir a utilizagdo equitativa e sustentavel, uma gestdo mais integrada dos recursos
hidricos nos seus paises e partilhados pelos seus paises. Isto contribuird para a
aceleragdo dos progressos tendentes a realizacdo das metas de ODM para agua e
saneamento em 2015. Durante as Ultimas décadas e anos ndo tém faltado declaracées e
planos de accdo sobre agua e saneamento em Africa. Mas tem havido uma falta de,
compromisso sincero, capacidade técnica e fundos para implementar esses planos e
reduzir o fosso crescente entre os planos propostos e a continua escassez de agua
permanente e saneamento para as varias centenas de milhdes de pessoas pobres em
toda a Africa.

26. Para 0 nosso planeta e sobretudo o0 nosso continente, a gestdo equitativa e
sustentavel da agua e as metas de ODM para agua e saneamento sédo e devem continuar
a ser os desafios de politicas prioritarias para pelo menos mais duas décadas. Muitos dos
adultos e criangas que morrem por falta de 4gua nas secas, a grande extensdo da agua
nas inundac¢des ou demasiado poluida, ou a grande quantidade de agua que causa
doencas, estdo em Africa. Contudo essas mortes podiam ser evitadas por melhores
politicas e praticas de gestédo da &gua.

27. Embora seja uma enorme tarefa politica, financeira e técnica, o desafio de alcancar as
metas do ODM para agua e saneamento em Africa ndo é impossivel, se for reelaborado e
implementado de uma forma estratégica e préatica durante os proximos sete anos.

VI. PRINCIPAIS MENSAGENS E RECOMENDACOES PARA A CIMEIRA DA UNIAO
AFRICANA DE 2008

28. Durante os ultimos cinco anos aumentou no continente o fosso entre a taxa de
execucao em relacdo a agua permanente e aos servicos de saneamento basico e as
metas de ODM para 2015. Durante o mesmo periodo tornou-se ainda mais urgente a
necessidade de tomar medidas.

29. Ha por conseguinte necessidade de se concentrar no seguinte:

(@ Intensificar os nossos esforcos para a implementagdo das nossas declaracdes
anteriores relativas a 4gua e saneamento:

Realizacdo dos ODMs para Abastecimento de Agua e Saneamento

(b) Elevar o perfil de saneamento atraves da resolucéo das deficiéncias no contexto da
Declaracdo de eThekwini sobre saneamento em Africa dos Ministros responséveis
pela Agua;
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Desenvolver e/ou actualizar politicas nacionais de gestdo da é&gua, quadros
reguladores, e programas, e elaborar estratégias e planos de ac¢do nacionais para a
realizacdo das metas de ODM para agua e saneamento durante os proximos
sete anos

Aumentar significativamente o0s recursos financeiros internos destinados a
implementagéo de actividades nacionais e regionais para o desenvolvimento de agua
e saneamento e Exortar os Ministros responséveis pela Agua e Financas a elaborar
planos de investimento apropriados e afectagcdo de mais recursos para o sector de
agua e saneamento;

Mobilizar mais doadores e mais financiamento para as iniciativas sobre agua e
saneamento tais como Iniciativas sobre Agua e Saneamento a nivel das Zonas
Rurais, o Fundo Africano para a Agua, o programa de Agua para as Cidades
Africanas e o Fundo da NEPAD para a Elaboragdo dos Projectos de Infra-estruturas,
conforme o compromisso nas Iniciativas de G8 sobre 4gua e saneamento;

Criar ambiente favoravel para melhorar o envolvimento efectivo do sector privado;

Promover o envolvimento activo da sociedade civil africana e participacdo publica nas
actividades e programas relacionados com agua e saneamento;

Promover a programacao que aborda o papel e os interesses dos jovens e das
mulheres, considerando que o fardo da escassez de agua e saneamento recai
desproporcionadamente em mulheres e criangas;

Proteccdo e Gestdo do Potencial dos Recursos Hidricos da Africa

@)

)

(k)

o

Abordar as questbes de seguranca da &agua incluindo a utilizagdo da &gua da
agricultura para a seguranca alimentar, tal como previsto na Declaragdo Ministerial e
nos resultados da primeira Semana Africana da Agua;

Garantir a utilizacdo equitativa e sustentavel através da gestéo integrada de recursos
hidricos nacionais ou comuns em Africa particularmente os recursos hidricos
partilhados entre outros paises, comegando com a Bacia do Lago Chade como uma
prioridade urgente;

Reforcar a capacidade institucional e dos recursos humanos a todos 0s niveis
incluindo o nivel de administracédo local descentralizada para a implementacdo de
programas, melhorar a gestéo de informacgéo e do conhecimento e reforgar o controlo
e a avaliacao;

Estabelecer medidas de adaptacdo para melhorar a resisténcia dos nossos paises a
crescente ameaca de alteragBes e variagdes climaticas em relagdo aos Nnossos
recursos hidricos e nossa capacidade de atingir as metas para 4gua e saneamento;
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Financiamento do Sector da Agua em Africa

(m) Aumentar significativamente o0s recursos financeiros internos destinados a
implementacéo de actividades nacionais e regionais para o desenvolvimento de agua
e saneamento e Exortar os Ministros responséaveis pela Agua e Financas a elaborar
planos de investimento apropriados e afectagcdo de mais recursos para o sector de
adgua e saneamento;

(n) Desenvolver instrumentos financeiros locais e mercados para investimentos no
sector de agua e saneamento;

(0) Mobilizar mais doadores e mais financiamento para as iniciativas sobre agua e
saneamento tais como Iniciativas para Agua e Saneamento a nivel das Zonas Rurais,
o Fundo Africano para a Agua, o programa de Agua para as Cidades Africanas e o
Fundo da NEPAD para a Elaboragcdo do Projecto de Infra-estruturas, conforme o
compromisso nas Iniciativas de G8 sobre 4gua e saneamento;

Envolvimento de Grupos Importantes

(p) Promover o envolvimento activo da sociedade civil africana e participa¢do publica nas
actividades e programas relacionados com agua e saneamento;

(q) Promover a programacdo que aborda o papel e os interesses dos jovens e das
mulheres, considerando que o fardo da escassez de agua e saneamento recai
desproporcionadamente em mulheres e criangas;

Papel de AMCOW e CERs

(n Reforcar AMCOW como um mecanismo regional fundamental, e outros intervenientes
regionais, como relevantes, para a promo¢ao da cooperacdo no dominio de agua e
saneamento;

(s) Reforgar a iniciativa de AMCOW sobre a gestdo sustentavel dos recursos hidricos,
incluindo lengois freaticos, dguas superficiais, agua das chuvas e recursos hidricos
transfronteiricos e implementar o seu roteiro para a Comisséo Africana dos Lengois
Freaticos;

Reforcar a parceria a todos 0s niveis nos nossos paises e entre as Comunidades
Econdmicas Regionais bem como com as agéncias internacionais de desenvolvimento e
promover parcerias publico-privadas com vista a acelerar o desenvolvimento de acgdes
para a realizagdo de ODM sobre 4gua e saneamento no nosso continente.
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Apoio a escala do Sistema das NU a Africa

(t) Reforcar a parceria com o sistema das Nacgbes Unidas, particularmente o Grupo
Agua-Africa das NagBes Unidas (UN-Water Africa), na mobilizacdo de apoio continuo
ao AMCOW e aos Objectivos de Agua e Saneamento em Africa para a
implementacao dos resultados desta Cimeira.

Solidariedade Internacional

O que é também necesséario na Cimeira de G8 a realizar em breve no Japdo e outras
subsequentes reunides internacionais de alto nivel é a assumpg¢do de compromissos
claros e especificos pelas agéncias e parceiros internacionais para melhorar a
coordenacdo e a integracdo das suas varias iniciativas sobre agua e saneamento,
organizar e participar em mais didlogos regulares acerca de politicas multilaterais e
bilaterais sobre a &gua com 0s seus parceiros nacionais e regionais em Africa e conceder
os fundos adicionais e assisténcia técnica necessaria para implementar os novos planos
nacionais e regionais e estratégias de investimento para a melhoria da gestdo da agua e
realizacdo dos ODMs para agua e saneamento.

Analise e informagé&o sobre os Progressos

(u) Encarregar o AMCOW de apresentar um relatorio sobre os progressos registados na
implementa¢do dos nossos compromissos sobre 4gua e saneamento com o apoio dos
parceiros regionais.
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ANEXO I: IRRIGACAO COMO PERCENTAGEM DE AREA CULTIVADA
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ANEXO II: BACIAS HIDROGRAFICAS TRANSFRONTEIRICAS DA AFRICA
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ANEXO Ill: Penuria e Escassez de Agua Doce em Africa até 2025
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Anexo IV: Tendéncias de Cobertura de Abastecimento de Agua e Saneamento
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