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APLICACAO OBRIGATORIA DO PRINCIPIO DE REPRESENTACAO GEOGRAFICA
EM TODOS OS ORGAOQS DA UNIAO AFRICANA ONDE OS MEMBROS SAOQ
ELECTIVOS.

Introducéo

O Chade, ao invés dos outros Estados-membros da Unido Africana, pbéde
constatar que o principio da representacdo geografica consagrado em documentos
consultivos da Unido Africana, como um dos principios cardinais que sustentam o0s
alicerces da Unido Africana, ndo é aplicado de forma obrigatéria e sistemética na
composicao de alguns érgaos.

A necessidade da participacao de todos os Estados-membros, das Regibes
e das Componentes de Africa na criagdo de uma visdo comum de um Continente
unido e forte, com o objectivo de reforcar a solidariedade e a coesao entre 0s povos
africanos, esta escrita em letras de ouro no primeiro paragrafo do Preambulo do Acto
Constitutivo da Unido Africana. De igual modo, o mesmo preambulo, na sua segunda
alinea, sublinha a importancia de adoptar todas as medidas necessérias para reforcar
as instituicbes comuns e doté-las de poderes e recursos, a fim de |hes permitir o
cumprimento eficaz das suas funcfes. Além disso, o Artigo 3°(a) do Acto Constitutivo
cita, entre outros objectivos da Unido, em primeiro lugar, a realizacdo de uma maior
unidade e solidariedade entre os paises africanos e entre os povos de Africa.

A participagao de todos os Estados-membros na criagdo de uma visdo comum
de um Continente unido e forte, o reforgo das instituicbes comuns e a realizagao de
uma maior unidade e solidariedade entre os Estados-membros n&do poderdo ser
concretizados sem a aplicacdo obrigatéria do principio da representacdo geogréfica de
todas as regides de Africa nos 6rgdos e nas instituicbes da Unido Africana. A aplicagéo
obrigatoria deste principio justifica-se também tanto no plano juridico como ao nivel
politico: para além das disposi¢des pertinentes acima referidas, o Artigo 4° (a) e (c) do
Acto Constitutivo estipulam que a Unido Africana funciona, entre outros, em
conformidade com os principios de «igualdade soberana e interdependéncia de todos
os Estados-membros...»; de «participacdo dos povos africanos nas actividades da
Unido». Estes dois principios consagram, de uma forma eloquente, a necessidade
absoluta do envolvimento e da participacéo efectiva de todos os Estados-membros nas
actividades da Unido, numa base de igualdade. Por conseguinte, o principio da sua
representacdo geografica, a todos os niveis e em todos os 6rgdos e instituicbes, se
impOe a todos os pontos de vista.
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Neste contexto, o principio da representacdo geografica é aplicado na
composicdo da quase totalidade dos érgédos e instituicbes da UA, com excepcdo de
alguns que serao objecto de analise mais adiante.

l. Exemplo de 6rgéos e instituicdes onde o principio da representacéo
geografica é escrupulosamente respeitado. Podemos citar, entre
outros, 0s seguintes:

o Mesa da Conferéncia, formada por cinco membros, na proporc¢éo de
um representante por cada regiao (Artigo 5°(1) do Regimento Interno
da Conferéncia);

. Mesa do Conselho Executivo, composto por cinco (5) membros, na
razdo de um por cada regido (Artigo 16° do Regimento Interno do
Conselho);

. Comisséo da UA, composta na proporcgao de dois representantes por
cada regido (Artigos 6°(2); 13° e 14° dos Estatutos da Comissao da
UA);

o Mesa do CRP (Artigo 11° do Regimento Interno do CRP);

. Composicdo do Parlamento Pan-Africano, na propor¢do de cinco
representantes por cada Estado-membro (Artigo 14° do Protocolo
relativo a criacao do PAP);

o Conselho de Paz e Seguranca (Artigo 5°(2) do Protocolo relativo ao
CPS).

Il. N&o aplicacdo do principio da representacdo geogréafica em alguns
orgaos

N&o obstante as disposi¢des juridicas claras acima mencionadas, a aplicacdo do
principio da representacdo geografica sofre excepcbes na composicdo de alguns
orgaos, tal como o testemunham as diferentes decisbes da Conferéncia em anexo.
Trata-se, entre outros, de alguns 6rgaos que se seguem, embora a lista ndo seja
exaustiva:
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. Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos

As diferentes composi¢cbes deste Tribunal, desde a sua criagdo, fazem
sobressair que, na falta da aplicacdo do principio da representacdo geografica,
algumas regides estdo totalmente ausentes, ou super-representadas em relagdo as
outras. O pretexto avancado para justificar este desequilibrio é de que os juizes sao
eleitos a titulo individual (Artigo 11°, alinea 1)*, sem tomar em consideracéo o Artigo
14°(2) da Carta, segundo o qual «A Conferéncia deve zelar para que a Composic¢ao do
Tribunal reflicta uma reparticdo geografica equitativa assim como os grandes sistemas
juridicos».

Felizmente, o Protocolo relativo aos Estatutos do novo Tribunal Africano de
Justica e dos Direitos Humanos (composto por 16 membros), adoptado em Julho de
2008, em Sharm El Sheikh, tenta, em caso da sua entrada em vigor, corrigir este
desequilibrio. Neste contexto, no seu Artigo 3° (3) preconiza que «cada uma das
regides geogréficas de Africa, em conformidade com as decisbes da Conferéncia, é
representada, se for possivel, por trés (3) juizes, excepto a Africa Ocidental, que é
representada por quatro (4) juizes.

° Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

Nesta Comissdo, composta por onze (11) membros, o principio da
representacdo geografica nunca foi observado, sob o pretexto de que 0s seus
membros séo eleitos a titulo individual (Artigo 31°(2) da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos). As diferentes composicdes deste 6rgdo revelam a distorgédo
claramente injusta na representag&o das cinco regioes.

. Comité sobre os Direitos e o Bem-estar da Crianga

Este Comité, constituido por onze (11) membros, na sua actual composicéo, ndo
tem nenhum representante da Africa Central, embora esta regido tenha apresentado
candidatos que preenchem os critérios exigidos. Nenhum principio nem argumento
justificam uma pratica desta natureza numa organizagdo intergovernamental como a
Unido Africana. A eleicdo dos membros de um 6rgéo a titulo individual, com base na

! Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativa & criacdo de um Tribunal Africano dos Direitos do
Homem e dos Povos, de 09 de Junho de 1998, que entrou em vigor a 25 de Janeiro de 2004
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competéncia e na integridade?, ndo é compativel com o principio da representacdo
geogréfica, cujo espirito transparece na composicao de todos os 6rgdos da Unido.

. Conselho Consultivo da UA sobre a Corrupgao

Este o6rgdo, também composto por onze (11) membros, elegendo os seus
efectivos a titulo individual®, abre excepc¢éo ao principio da representacdo geografica. A
sua composicao ressalta igualmente que algumas regides estao super-representadas,
em detrimento de outras. No entanto, o Artigo 22°(2) da Convencao relativa a criacao
do Comité estipula que «...Para a eleicdo dos membros do Comité, o Conselho
Executivo deve zelar pelo respeito da representacdo adequada das mulheres assim
como por uma representacdo geogréafica equitativa». Por conseguinte, na auséncia
de uma contradicdo entre o facto de ser eleito a titulo individual e o principio da
representacdo geografica, a ndo aplicacdo deste principio parece decorrer mais de
uma interpretacao inadequada dos documentos do que das disposi¢des da Convencéo.

° Comissao da UA sobre o Direito Internacional

As observagOes feitas sobre os 6rgdos acima referidos, que néo respeitam o
principio da representagdo geogréfica, sdo também vélidas para a Comissdo da UA
sobre o Direito Internacional. Ndo obstante o Artigo 3°(3) dos Estatutos da referida
Comissédo, preconizando que «A composicdo da CUADI reflecte e respeita os
principios da representacdo geogréafica regional equitativa, a representacdo dos
diferentes sistemas juridicos do Continente e da equidade de géneros», a sua
composicao (11 membros) ndo respeita o espirito dos principios evocados.

1. Violagcdes ao principio da representacéo geogréfica

A aplicagéo obrigatéria do principio da representacdo geogréafica na composicéo
de todos os 6rgdos da Unido néo significa que esta norma néo tenha excep¢des. Como
qualquer regra geral, a aplicacao deste principio pode cometer viola¢cdes nos seguintes
casos:

2 Artigo 33 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

$ Artigo 22(3) da Convencao da UA relativa a Prevencao e a Luta contra a Corrupc¢éo
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e Quando qualquer Estado-membro de uma determinada regido néo
ratificar e/ou ndo aderir a um instrumento juridico relativo a qualquer
orgao cujos membros sédo electivos;

e Quando, na altura da eleicdo dos membros de um 6rgédo, os Estados-
membros de uma regido, devidamente informados da vacatura de postos,
nao apresentarem candidatos.

V. Implicagdes financeiras

A aplicacdo obrigatéria do principio da representacdo geografica nos 6rgaos da
Unido Africana, cujos membros séo electivos, ndo tem implicagdes financeiras e traduz-
se simplesmente pela adop¢do de uma decisdo, pela Conferéncia, solicitando a
Comissdo da Unido Africana para fazer observar o respeito deste principio na
composicao de todos os 6rgaos da Uniéo.

Concluséao

Tendo em conta o que precede, a aplicacdo do principio da representacao
geogréfica nos 6rgdos da Unido deve ser obrigatoria, através de uma decisdo emanada
da Conferéncia, de tal modo que todas as regibes do Continente possam estar
envolvidas e representadas de uma forma equitativa, no mesmo pé de igualdade, em
conformidade com os principios da Unido Africana acima referidos.

Caso a proposta do Chade seja aceite, a Comissdo deverd tomar em
consideracao a aplicacdo do principio da representacdo geogréafica na elaboracdo dos
instrumentos juridicos, em processo de andlise, relativos a transformagdo da Comisséo
da Unido Africana em Autoridade da Uni&do Africana.
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