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RELATORIO DA REUNIAO DO COMITE DOS DEZ MINISTROS DAS FINANCAS
(F10 +) SOBRE A IMPLEMENTACAO DA DECISAO DA CONFERENCIA DE
KIGALI RELATIVA AO FINANCIAMENTO DA UNIAO AFRICANA
13 de Janeiro de 2018, Centro de Convencdes de Kigali, Ruanda

l. CONTEXTO

1. A Reunido do Comité dos Dez Ministros das Financas (F10+) decorreu no
Centro de Convencéao de Kigali, em Kigali, Ruanda, a 13 de Janeiro de 2018. O
evento deu-se como seguimento da reunido que foi realizada em Adis Abeba a 9 de
Agosto de 2017. A reunido foi presidida por S.E. o Dr. Abdoulaye Sabre Fadoul,
Presidente do F10+, e Ministro das Financas e Or¢camento da Republica do Chade.

2. Os seguintes Estados-membros do F10+ estiveram presentes na reunido:
Africa Central: Chade e Congo
Africa Oriental: Etiopia e Quénia

Africa do Norte: Argélia e Egipto
Africa Austral: Botswana e Africa do Sul
Africa Ocidental: Costa do Marfim e Gana

3. Camarfes, Marrocos e Nigéria participaram com base na aprovacao feita
pelos Ministros das Financas de que os mesmos deveriam integrar o F10 +.

4, O Ruanda patrticipou na qualidade anfitrido da reunido do F10+.
Il. ABERTURA DA REUNIAO
Boas-vindas pelo Ministro das Financas e Planeamento Econémico do Ruanda

5. O Ministro das Finangas e do Planeamento Econdémico do Ruanda, S.E.
Claver Gatete, desejou aos participantes um feliz e préspero ano novo, tendo
exprimido o seu agrado e privilégio em dar as boas-vindas a todos os delegados ao
Ruanda. Sentiu-se honrado pelo facto de o Ruanda ter tido a oportunidade de
acolher a reunido dos Dez Ministros das Financas e agradeceu a todos os
participantes por reservarem um tempo para participar na reunido, visto que a sua
presenca reflectia o compromisso para com a tarefa em questéo.

6. Recordou a reunido em que os Chefes de Estado e de Governo da UA
tomaram a Decisdo de adoptar uma taxa de 0,2% sobre as importacdes elegiveis,
com vista a financiar a Unido Africana. Nessa reunido, os Chefes de Estado e de
Governo encarregaram o0s Ministros das Financas a implementar a decisao,
incluindo a abertura de uma conta especial nos respectivos bancos centrais para
efeitos de previsibilidade dos desembolsos a Comissdo da UA. A Cimeira decidiu
ainda que os Ministros das Financas deveriam assegurar uma gestdo financeira
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adequada, incluindo a introducdo de sistemas adequados de responsabilizacao
financeira da Comisséo.

7. Tomou nota do progresso significativo que ja foi alcancado em termos de
implementacdo da decisdo, havendo ja alguns paises a implementar a taxa, ao
passo que outros encontram-se em niveis diferentes da implementagéo.

8. Lembrou aos Ministros que a reunido tinha por objectivo analisar o progresso
logrado em torno das recomendacdes feitas pela reunido alargada dos Ministros das
Financas que teve lugar em Agosto de 2017, em Adis Abeba, Etiopia, e exprimiu a
sua esperanca de que a reunido iria permitir mais progresso para a implementacao
das decisbes da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.

9. Concluiu agradecendo a equipa técnica e o Secretariado da UA por trabalhar
de forma incansavel para introduzir as propostas que constituiram a base dos
debates.

Alocucéo de boas-vindas pelo Presidente da CUA

10. Sua Exceléncia, o Sr. Moussa Faki Mahamat, Presidente da Comissao da
Unido Africana, aquando da sua alocucdo de boas-vindas, afirmou que era
adequado que a reunidao do F10 + fosse organizada no Ruanda, local onde foi
tomada a Decisdo de tornar a UA financeiramente autbnoma. Ressaltou que a
Decisédo de Kigali de financiar a Unido € um sinal da determinacao e resolucédo dos
lideres africanos para financiar a Agenda 2063 e para o continente assumir o
controlo do seu destino. Advertiu que sem autonomia financeira, a execu¢ao dos
programas da Unido e a garantia da paz continuariam a ser um sonho que jamais
seria concretizado. Enfatizou que o orcamento forte e contabilizavel e a gestéo
financeira sdo necessarios para garantir gue a Comissdo ndo perca a confianca de
seus Estados-membros.

11. Lembrou a reunido que a Decisao de Kigali era uma diretriz orientadora que
permitiu aos Estados-membros determinar a forma e 0os meios de implementacao,
honrando ao mesmo tempo o espirito da Decisdo e, portanto, a flexibilidade
necessaria ja esta incorporada na Decisdo. Observou que em 2017, os Estados-
membros da UA haviam contribuido com 29,5 milhdes de dolares americanos ao
Fundo da Paz, sendo este o0 montante mais significativo que os Estados-membros
contribuiram desde o seu estabelecimento em 1993. Enfatizou igualmente a
necessidade de criar uma formula mais equitativa para a partilha de encargos, por
forma a evitar a dependéncia excessiva sobre um grupo pequeno de Estados-
membros.

Discurso de abertura pelo Presidente do F10+

12. No seu discurso de abertura, S.E. Dr. Abdoulaye-Sabre Fadoul, Presidente
do F10+, e Ministro das Financas de Republica do Chade, agradeceu ao governo e
ao povo do Ruanda, por ter concordando graciosamente em acolher a reunido do
F10+ e, tomou nota da presenca dos Ministros das Financas, como um
reconhecimento ndo somente da importancia das decisbes sobre o financiamento
da unido, mas também do seu papel vital na gestao financeira da Unido. Lembrou a
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reunido da importancia de uma UA munida de recursos adequados e autonomia,
face a implementacdo dos seus programas e a subsequente concretizagdo de seus
objetivos de desenvolvimento. A este respeito, reiterou o significado da Decisdo de
Kigali de 2016 de financiar a Unido, tendo realgcado ainda a diretriz orientadora
sobre a mesma que conduziu a criagdo de um Comité de Ministros das Financas,
gue compreende [dez] Estados-membros, ao qual foi incumbida a responsabilidade
de supervisionar a execucdo da taxa de importacdo de 0,2 por cento, bem como as
funcdes de supervisdao do Fundo da Unido Africano para Orcamentos e Reserva,
através da definicdo de principios claros de gestéo financeira e de prestacao de
contas, tais como os que abarcam as 'Regras de Ouro'.

13.  Outrossim, o Ministro lembrou que a reunido do F10+ realizada em Adis
Abeba, Etiopia, em Agosto de 2017, deliberou e manteve consultas sobre a forma
como acelerar a implementacdo da Deciséo de Kigali. Recordou que foi langado um
apelo aos Estados-membros que ainda estdo por implementar a Decisdo sobre o
Financiamento da Unido, para explorar todos 0s meios possiveis e encontrar uma
forma para instituir a taxa, de modo a resolver a questdo de longa data sobre a
mobilizagdo de recursos internos, tendo em vista uma Unido eficaz, no espirito da
Agenda 2063 e da Africa que queremos. O Ministro louvou igualmente o Comité de
Peritos Técnicos do F10+ pelo trabalho louvavel na consideracdo dos varios
desafios enfrentados a nivel nacional e pela apresentacdo de solucdes exequiveis
gue procuram preservar o espirito da Decisédo de financiar a Unido. Sublinhou que a
reunido Ministerial de Janeiro de 2018, teve por objectivo fazer um balanco e
acompanhamento do progresso alcancado desde a sessdo de Agosto e, tecer
outras recomendacdes para analise por parte da Conferéncia dos Chefes de Estado
e Governo, durante o0 més em curso. Além disso, reafirmou o apoio dos Ministros
das Financas as reformas em curso lideradas pelo Presidente da Republica do
Ruanda, Sua Exceléncia o Sr. Paul Kagame, afirmando que continuavam
disponiveis para quaisquer consultas julgadas necessarias. Por dltimo, reiterou o
compromisso pleno dos Ministros das Financas no sentido de implementar a
Decisao de Kigali, e exortou aos paises do F10 + para definir o ritmo e tomar a
dianteira na implementagao da taxa de importagao.

I, ADOPCAO DA AGENDA
14.  Areunido adoptou a seguinte Agenda:
(i) Abertura da Reunido
» Boas-vindas pelo Ministro das Finangas e do Planeamento Economico
do Ruanda, S.E. Claver Gatete
= Alocucao de boas-vindas pelo Presidente da CUA, S. E. o Sr. Moussa
Faki Mahamat

= Discurso de abertura pelo Presidente do F10 +, S. E. o Dr. Abdoulaye
Sabre Fadoul

(i) Adopcao da Agenda,;

(i) Reflexdo sobre a implementacdo da Decisdao de Kigali relativa ao
Financiamento da Uniao;
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(iv) Apresentacdo das recomendacfes da Reunido do Comité Técnico do F10+

(v) Debates;

(vi)Adopcéo do Relatorio e Encerramento da Reunido do F10 +.

IV. REFLEXAO SOBRE A IMPLEMENTAQAONDA DECISAO DE KIGALI
RELATIVA AO FINANCIAMENTO DA UNIAO

15. No que diz respeito a implementacdo da Decisdo Kigali, o Alto
Representante da Unido sobre questbes de Financiamento e Paz, o Dr. Donald
Kaberuka, informou a reunidao que a contar de Dezembro de 2017, 21 Estados-
membros tinham comecado a implementar a Decisdo de Kigali. Dentre estes, 12
Estados-membros haviam iniciado a arrecadacgdo da taxa de importagdo de 0,2%.
Prosseguiu, aconselhando a reunido a focalizar nas questdes substantivas conforme
mandatada pelos Chefes de Estado e de Governo. Lembrou ainda a reuniéo que o
F10+ era expectavel de apresentar um relatério de actividades sobre o
Financiamento da Unido a Cimeira de Janeiro de 2018.

V. APRESENTACAO DAS RECOMENDACOES DA REUNIAO DO COMITE
TECNICO DO F10+

16. O Presidente do Comité Técnico, o Sr. Bechir Daye, apresentou o resultado
das deliberac6es do Comité Técnico. Na sua apresentacao, informou a reunido que
o Comité analisou o seguinte:

a) Projecto de regras de ouro que estabelecem os principios claros de
gestao e responsabilizacao;

b) Projecto de mecanismos sobre o envolvimento do Comité dos Dez
Ministros das Financas (F10 +) nas questdes orcamentais e financeiras
da UA, nas quais duas opcdes foram apresentadas para discussao;

c) Uma informacdo actualizada sobre o estado da implementacdo da
Deciséo de Kigali sobre o Financiamento da Uniao; e

d) Uma informagé&o actualizada sobre o estado do Fundo de Paz.

17. Informou ainda a reunido que os Peritos, apos deliberacbes exaustivas,
acordaram deferir a recomendacao das 'Regras de Ouro Propostas'. Referiu que se
chegou a esta concluséo devendo-se ao facto de que havia informacgao insuficiente
ao dispor dos Peritos que os permitiria de tomar uma decisdo esclarecida. A este
respeito, os Peritos solicitaram & Comisséo para colocar a disposicdo o Relatério de
Auditoria elaborado pela KPMG e o da Iniciativa Colaborativa de Africa sobre a
Reforma Orcamental (CABRI), uma empresa de consultoria independente baseada
na Africa do Sul, a fim de enriquecer as regras propostas.
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18. Relativamente as funcdes de supervisdo propostas do F10+ para os
processos orcamentarios da UA, a reunido foi informada que os Peritos néo
conseguiram alcancar um consenso a respeito das duas opcdes que foram
apresentadas para discusséo, visto que cada uma das propostas afectou o trabalho
do CRP. Subsequentemente, os Peritos recomendaram ao F10+, o deferimento da
adopcéo de qualquer uma das opcdes até que o CRP fosse consultado.

19. No que abarca o estado da implementacdo da Decisédo de Kigali, os Peritos
tomaram nota do relatério e propuseram alteracdes. O Presidente relatou que 21
Estados-membros ja iniciaram a implementacdo da Decisdo. Dentre estes, 12 ja
haviam comecado a arrecadar o imposto.

20. No que concerne ao Fundo de Paz, o Presidente do Comité Técnico do F10 +
informou que a reunido nao havia chegado a nenhuma concluséo.

VI. DEBATES

21. No que respeita as regras de ouro propostas, 0os Ministros concordaram que
o mandato que lhes foi conferido pela Decisdo de Kigali incumbiu-os a
responsabilidade de supervisionar a aplicacdo da taxa de 0,2 por cento sobre
importacdes e, apresentar novas propostas que visam melhorar os aspectos do
dispéndio da Unido. Além disso, os Ministros acordaram que o relatério da auditoria
externa da KPMG nao era necessario na andlise e recomendacao das Regras de
Ouro para adopcao pela Conferéncia. Além disso, compreende-se que as Regras de
Ouro deviam estar sujeitas a revisao continua e que os Estados-Membros tinham a
liberdade de altera-las conforme a necessidade.

22.  No que toca as fun¢bes de supervisdo, os Ministros tomaram nota das duas
opcbes apresentadas sobre as funcdes de supervisdo do F10+ propostas,
relativamente aos processos de preparacdo do orcamento da UA. A opcado 2 foi
suprimida, em virtude de a mesma propor a eliminacdo dos Subcomités do CRP
envolvidos no processo da preparacéo de orgcamentos. Os Ministros consideraram a
opc¢ao 1 como uma opcao preferencial e recomendaram que os dois Subcomités do
CRP néo deviam fundir-se, devendo, antes, realizar uma reunido conjunta com 0s
Peritos do F10+ para analisar, tanto o Documento-Quadro Orgamental, como as
propostas de orgamentos. A reunido conjunta dos Subcomités e dos Peritos do
F10+ foi fortemente incentivada, visto que este Ultimo iria proporcionar conteudo
técnico as questbes orcamentais e financeiras. Os Ministros, por conseguinte,
acordaram que Opcdao 1 serd implementada e serd revista e actualizada sempre que
necessario.

VIl. RECOMENDACOES
23. O F10+ fez a seguintes recomendacdes:
Sobre as Regras de Ouro:
i) Recomendou as Regras de Ouro a adopcédo pela Conferéncia, com uma

opc¢ao para revisdo por parte dos Membros do F10+, conforme necessidade.
A primeira revisao sera feita na proxima reunido do F10+.
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Sobre o Mecanismo de Supervisao:

ii) Adoptou a Opcdo 1 com a recomendacdo de que os Subcomités do CRP
deviam realizar uma reunido conjunta com o Comité Técnico do F10+ antes
de apresentar as suas recomendagdes ao CRP. O CRP, subsequentemente,
submeteria as suas recomendacfes ao Comité dos Dez Ministros das
Financas (F10+) para andlise e posterior transmissdo ao Conselho
Executivo.

Sobre os Excedentes da Taxa de Importagéao de 0,2% :

iii) Concordou em solicitar a Conferéncia para recordar a decisédo
Assembly/AU/Dec./605(XXVIl) e altera-la de forma a permitir que os
Estados-membros possam reter todo o excedente da taxa de importacao
apos pagamento das suas contribuicdes estatutarias.

Sobre o Fundo de Paz:

iv) Que a Comissao da UA acelere a execugcdo da estrutura de governagao e
gestdo aprovada, a fim de assegurar uma gestao responsavel e prudente do
Fundo de Paz.

VIIl. ADOPCAO DO RELATORIO E ENCERRAMENTO DA REUNIAO DO F10 +

24. Ao encerrar, 0 Presidente do F10+ agradeceu aos Ministros pela sua
participacdo activa que conduziu ao sucesso da reunido. Agradeceu igualmente aos
intérpretes e a equipe logistica, por terem assegurando o bom funcionamento da
reuniao.
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1.0 Contexto
1. O presente relatério apresenta informacdo actualizada a Conferéncia

sobre o0s progressos realizados até agora relativamente a implementacéo das
decisbes Assembly/AU/Dec.605(XXVIl) e Assembly/AU/Dec.635(XXVIII) da
Conferéncia sobre o Financiamento da Unido; Desde a Cimeira de Junho de
2017, varias actividades foram realizadas e registados progressos
significativos.

A. Ponto de Situacdo da Aplicacdo do Imposto de 0.2% sobre as
Importacdes

2. Até 17 de Janeiro de 2018, a Comissao da UA registou 21 Estados
Membros que se encontram em varias fases de aplicacdo da Decisdo de
Kigali. Desses Estados Membros, doze (12) j& deram inicio a arrecadacéo do
imposto e depositaram os fundos numa conta dedicada para a UA, aberta no
Banco Central. O inicio das transferéncias dos fundos para a Unido Africana
esta previsto para Janeiro de 2018. Os Estados Membros que referiram estar
a implementar a decisao sao os seguintes:

1) Quénia 8) Gambia
2) Congo Brazzaville 9) Gabéo
3) Ruanda 10) Camaroes
4) Chade 11) Sierra Leone
5) Djibuti 12) Cote d’lvoire
6) Guiné
7) Sudao
3. Outros cinco (5) Estados Membros deram inicio a processos juridicos

internos e encontram-se em fase avancada para comecar a arrecadar 0s
fundos do imposto de 0.2% sobre as importacdes. Sao os seguintes:

1) Gana 5) Mauritania
2) Benin.
3) Etiopia
4) Senegal
4, O Malawi também indicou a sua intencdo de iniciar processos juridicos

internos que levam a aplicacdo do imposto. No entretanto, continuara a
contribuir para a Unido utilizando o mecanismo existente.

5. Dois Estados Membros, homeadamente as Mauricias e as Seychelles
manifestaram 0 seu compromisso pleno para com o0s principios do
financiamento da Unido. No entanto, devido a limitagbes econdmicas
nacionais e juridicas e aos compromissos internacionais, solicitaram
flexibilidade na aplicacdo das DecisbGes. A este respeito, os dois paises
continuardo a honrar as suas obrigagbes financeiras utilizando meios
alternativos, preservando ao mesmo tempo o espirito das decisdes da
Conferéncia sobre o financiamento da Unido.
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6. A Republica Saraui também demonstrou empenho na aplicacdo da
Decisédo de Kigali, mas debate-se com desafios Unicos. O pais convidou o
Alto Representante para o Financiamento da Unido e Fundo para Paz, o Dr.
Donald Kaberuka, a analisar esses desafios.

7. O Egipto e a Africa do Sul escreveram ao Presidente da Comiss&o da
UA a indicar que ndo poderao implementar a Deciséo de Kigali na sua forma
actual. O Alto Representante para o Financiamento da Unido e Fundo para
Paz, o Dr. Donald Kaberuka e a Comissdo da UA encetardo contactos com
esses Estados Membros em consultas adicionais.

B. Reunifes do Comité dos Dez Ministros das Financas (F10+)

8. Durante o periodo em analise, o Comité dos Dez Ministros das
Financas (F10) realizou duas reunibes para avaliar os progressos feitos na
aplicagédo das decisdes sobre o financiamento da Unido. A primeira reuniao
realizou-se em Adis Abeba, Etiopia, a 9 de Agosto de 2017, ao passo que a
segunda reunido se realizou em Kigali, Ruanda, no dia 13 de Janeiro de
2018. Como preludio para essas reunides, o Comité Técnico de Peritos F10+,
reuniu-se de 7 a 8 de Agosto de 2017 e de 11 a 12 de Janeiro de 2018,
respectivamente.

0. Em Kigali, a reunido do Comité dos Dez Ministros das Financas (F10+)
realizou-se no Centro de Convencdes de Kigali, Ruanda. A reunido deu
seguimento a reunido realizada em Adis Abeba no dia 9 de Agosto de 2017 e
foi presidida por S.E. Dr Abdoulaye Sabre Fadoul, Presidente do F10+ e
Ministro das Financas e do Orcamento da Republica do Chade. A reunido
teve a participacdo de todos os membros do F10+.

10. Nareunido em causa, o F10+ examinou o0 seguinte:

a) A proposta das “regras de ouro” que definem principios claros de
gestéao financeira e de prestacdo de contas;

b) A proposta da funcao de fiscalizacdo do Comité dos Dez Ministro
das Financas (F10+) nos assuntos orcamentais e financeiros,
sobre a qual foram apresentadas duas propostas para
discusséo;

c) Ponto de situacédo da implementacédo da Deciséo de Kigali sobre
o Financiamento da Unido Africana; e

d) Ponto de situagao sobre o Fundo para a Paz
11. Nofinal, o F10+ formulou as seguintes recomendacoes:

i) Recomendou a adopgao das “regras de ouro” pela Conferéncia,
com uma opc¢ao para revisdo pelos membros do F10+ em funcéo
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iv)
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da necessidade. A primeira revisdo sera feita na proxima reunido
do F10+.

Adoptou a funcdo de fiscalizacdo, que recomenda que 0s
Subcomités do CRP tenham uma sesséo conjunta com o Comité
Técnico do F10+ antes de apresentar as suas recomendacdes
ao CRP. O CRP enviaria entdo as suas recomendacgdes ao
Comité dos Ministros das Financas (F10+) para andlise e
eventual encaminhamento para o Conselho Executivo.

Concordou em solicitar a Conferéncia a reiterar a Decisédo
Assembly/AU/Dec./605 (XXVII), de alterar a decisdo de permitir
que os Estados Membros retenham qualquer excedente do
imposto sobre as importagcbes apdés cumprirem com as
contribuicdes estatutarias.

Que a UA acelere a implementacdo da estrutura de governacéo
e gestdo aprovada, a fim de assegurar a gestdo responsavel e
prudente do Fundo para a Paz.

12.  Areunido do F10+ em Adis Abeba, Etidpia, foi aberta a participacéo de
outros Estados Membros e foi presidida por S.E. Christian Digumbaye,

Ministro das

Financas do Chade. A reunido contou com a participacao de 40

Estados Membros, incluindo todos os membros do F10. Com base num
pedido da Nigéria, Marrocos e Camardes, os 3 Estados Membros foram
autorizados a reunir-se em sessao a porta fechada do F10. A lista completa
dos participantes figura do quadro que se segue:

13. Quadro 1. Estados participantes na reunido aberta do Comité de
Ministros das Financas

F 10 OUTROS ESTADOS MEMBROS

1. Argélia 11. Angola 21. Libia 31. Senegal

2. Egipto 12. Camardes 22. Madagéscar 32. Seychelles

3. Ghana 13. Djibuti 23. Malawi 33. Sudéao

4. Cote d’lvoire | 14. Eritreia 24. Mali 34. Sahraui

5. Chade 15. Guiné Equatorial 25. Mauricias 35. Tanzania

6. Congo 16. Gambia 26. Mauritania 36. Togo
Brazzaville

7. Quénia 17. Gabao 27. Marrocos 37. Tunisia

8. Etiopia 18. Guiné 28. Namibia 38. Uganda

9. Africado Sul | 19. Lesoto 29. Nigéria 39. Zambia

10. Botswana 20. Libéria 30. Ruanda 40. Zimbabwe

14. Além dos Estados Membros, a reunido também contou com a

participagao

de representantes de:

a) Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA)
b) Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO);
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c) Comisséo Economica das Nagdes Unidas para Africa (UNECA).

15. A Comissao apresentou informacao actualizada aos Ministros sobre o
progresso alcancado em torno do financiamento da Unido. Os Ministros
trocaram impressoes e partilharam experiéncias sobre a aplicacdo da decisdo
nos seus respectivos paises. No final das deliberacbes elucidativas, os
Ministros acordaram:

)

ii)

Vi)

Recomendar a Conferéncia da UA a expansdo do numero de
membros do F10 para 15, sendo 3 de cada uma das 5 regides
da Unido. A esse propdsito, 0 mandato do Comité sera de dois
anos, apos os quais serao eleitos novos membros.

Exorta-se os Membros do F10 Mais a realizar consultas dentro
das suas respectivas regides antes e apés as reunifes do F10
Mais, a fim de assegurar a apropriagdo e o conhecimento das
decisbes. Para o efeito, a Comissdo da UA é solicitada a
viabilizar as consultas regionais.

Os Estados Membros deverdo acelerar a aplicacdo da Deciséo
de Kigali, tendo em vista o alcance da autonomia financeira pela
Unido. A esse propésito, os Estados Membros que enfrentam
dificuldades na aplicacdo da Decisdo de Kigali sejam
autorizados, com caracter provisorio, a utilizar mecanismos
flexiveis e alternativos preservando ao mesmo tempo o espirito
da Decisdo de Kigali, até que essas dificuldades sejam
eguacionadas.

A Comissédo da UA, com ajuda do Dr. Dr. Donald Kaberuka, o
Alto Representante da UA para o Financiamento da Unido e do
Fundo para a Paz, foi exortada a efectuar consultas junto dos
Estados Membros que enfrentam dificuldades na aplicacdo da
Decisdo de Kigali, com vista a encontrar uma solucdo que ira
satisfazer os Estados Membros.

Os Ministros das Financas da UA s&o exortados a reunir-se pelo
menos uma vez por ano no quadro das respectivas estruturas
dos Comités Técnicos Especializados (CTE), para avaliar o
progresso registado na aplicacdo das decisbes sobre o
financiamento da Unido, bem como das decisbes do F10 Mais. A
este proposito, o CTE competente pode considerar a
possibilidade de criar um Subcomité para avaliar 0s progressos
na aplicacdo das decisdes sobre o financiamento da Unido e
também das Decisdes do F10 Mais.

Exorta-se a Comissao a elaborar um roteiro e a recomendar o
mesmo ao F10 Mais para a aplicacdo efectiva da Decisado de
Kigali.
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As mercadorias importadas habilitadas deverdo ser definidas
pelos Estados Membros, de acordo com a sua legislacdo
nacional e objectivos de desenvolvimento.

Os Estados Membros devem conservar o saldo dos proveitos do
imposto sobre as importagbes de 0.2% sobre produtos
admissiveis, apés terem financiado o orcamento da UA e o
Fundo para a Paz a partir das suas contribuicbes estatutarias.

Além da sua responsabilidade de fiscalizacdo do orcamento da
UA e do Fundo para a Paz, o mandato do Comité dos 10
Ministros das Financas Mais (F10+), compreende a elaboracdo
de um conjunto de ‘regras de ouro’ (em conformidade com a
decisdo Assembly/AU/Dec.635 (XXVII), o acompanhamento e a
avaliacdo do orcamento da UA e a supervisdo da implementacao
das recomendacfes dos auditores externos da UA, assim como
a racionalizacéo das despesas da UA.

Exorta-se o F10+ a avaliar o Documento do Quadro Orcamental
elaborado pela Comisséo da UA.

Exorta-se ainda ao F10+ a avaliar as recomendacdes do CRP
sobre o orcamento da UA e outras questdes financeiras e a
formular recomendacbes a Conferéncia por intermédio do
Conselho Executivo. A esse propdsito, os Estados Membros séo
exortados a incluir os Ministros das Finangcas nas suas
delegacbes nas reunides do Conselho Executivo quando se
discute o orgcamento da Unido e outras questdes financeiras
antes da apresentacdo a Conferéncia dos Chefes de Estado e

de Governo para aprovagao.

Exorta-se o F10+ a reunir-se pelo menos duas vezes por ano
para exercer as suas funcdes de supervisao, bem como para
acompanhar os progressos realizados na implementacdo das
decisdes sobre o financiamento da Unido. Para o efeito, a
Comisséo da UA é solicitada a viabilizar as suas reunioes.

As propostas sobre os ‘limites maximos e minimos” deverao ser
encaminhadas ao Comité sobre a Tabela de Contribuicbes para
exame e formulacdo de recomendacdes para a Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo, por intermédio do Conselho
Executivo.

A Comissdo da UA é convidada a publicar um relatério anual
que apresenta as realizacOes e os desafios enfrentados pela
Unido. O relatorio em causa deve conter informacdes sobre os
Estados Membros que pagaram as suas contribuicbes
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estatutarias e também os que ndo pagaram, a fim de incentivar o
cumprimento.

xv) Os Estados Membros sédo exortados a rever e a endurecer as
sanc¢fes contra 0os membros da Unido em situacao de divida.

xvi) A Unido é exortada a prosseguir uma gestéo financeira prudente
dos seus fundos com vista a acrescentar valor aos seus activos
através de estratégias focalizadas para os mercados de capitais.

C. Visitas aos Paises

16. Desde a Cimeira de Junho de 2017, a Comissdo empreendeu diversas
visitas aos paises a fim de adquirir experiéncias e fornecer assisténcia
técnica aos Estados Membros sobre o financiamento da Unido. As visitas aos
paises estiveram compostas de duas partes:

a) Para compreender e retirar licdes dos paises que implementam
a Decisao de Kigali. As conclusdes foram essenciais para ajudar
0s outros Estados Membros que estiverem prontos a comecar a
aplicar a Decisdo, mas que enfrentam desafios;

b) Fornecer assisténcia técnica e apoio aos Estados Membros que
enfrentam desafios na aplicacdo do imposto sobre as
importagdes de 0.2%.

1) Visitas de estudo aos Estados Membros que Implementam a
Deciséao de Kigali

17. Uma Delegacdo da Comissdo da UA composta por funcionérios do
Gabinete do Vice-Presidente, do Departamento das Financas, da Comissao
Econémica das Nacdes Unidas para Africa e do Secretariado para o
Financiamento da Uni&do visitou o Ruanda, o Gana e o Chade para retirar
licbes sobre as modalidades e processos empreendidos nesses paises no
guadro da aplicacdo do imposto de 0.2% sobre as importacdes. As visitas
constituiram uma ocasido para a equipa reunir-se com funcionarios do
Ministério das Finangas, Ministério do Comércio, Autoridade Aduaneira e
Ministério dos Negocios Estrangeiros. A equipa constatou variacdes nas
exigéncias legislativas em todos os Estados Membros:

a) Nalguns paises, os procedimentos juridicos internos para a
aplicacdo do imposto tiveram inicio ap6s um Decreto Executivo
pelo Chefe de Estado ou pelo Ministro das Financas, em
conformidade com as disposi¢cbes da legislacdo nacional em
vigor. Noutros Estados Membros, € necessario a promulgacao de
um texto legislativo do Parlamento para legalizar a sua
implementacao.
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b) Nos paises em que foi promulgado um Decreto Executivo, todos

0s processos juridicos internos foram finalizados e os fundos ja
estdo a ser arrecadados, depositados numa conta aberta
dedicada para a UA no Banco Central e prontos para
transferéncia a partir de Janeiro de 2018.

c) Nos paises em que € necesséria uma legislacao parlamentar, os

processos juridicos internos tiveram inicio com uma reunido do
Conselho de Ministros para debater a proposta e recomendar um
projecto de lei que sera apresentado no Parlamento. Varios
Estados Membros que seguiram esta via podem sofrer atrasos
na aplicacdo da Decisdo, visto que a apresentacdo de um
Projecto de Lei, ocorre muitas vezes durante a Sessdo
Parlamentar em que o orcamento € debatido, e que muitas vezes
ocorre antes, durante ou no final do ano, dependendo do
exercicio financeiro de cada pais. Os Estados Membros que se
confrontarem com esses atrasos continuaréo a remeter os fundos
para a UA utilizando o mecanismo existente, pelo menos durante
0 primeiro semestre de 2018.

d) Relativamente a escolha das mercadorias objecto do imposto, as

visitas revelaram que em certos paises foi aplicado um imposto ja
existente para a arrecadacao dos fundos destinados a UA. Foi
atribuido um cdédigo distinto as mercadorias identificadas e os
fundos arrecadados sao depositados automaticamente na conta
bloqueada aberta para a UA junto do Banco Central. Entretanto,
nalguns paises o Ministério das Financas realizou uma simulagao
sobre as mercadorias habilitadas, a fim de determinar o montante
exacto a arrecadar ap6s o imposto, com base na informacéo
histérica sobre as contribuicdes estatutarias dos paises. Da
mesma forma, foi aberta uma conta dedicada para a UA junto do
Banco Central.

e) As licOes retiradas dessas visitas ajudaram bastante a Comisséo

2)

a compreender as diferentes maneiras de aplicar o imposto de
0,2% sobre as importacdes. As informacdes recolhidas dessas
visitas foram essenciais para ajudar os demais Estados Membros
gue se confrontam com desafios na aplicacdo do imposto até ao
momento.

Visitas aos paises que se confrontam com desafios na
aplicacao do imposto de 0,2% sobre as importacdes.

18. As visitas ocorreram em conformidade com a recomendacdo dos
Ministros das Financas reunidos a 09 de Agosto de 2017 em Adis Abeba,
Etiopia, para que Comissdo da UA, com o apoio do Dr. Donald Kaberuka,
Alto Representante da UA para o Financiamento da Unido e o Fundo para a
Paz, consultasse os Estados Membros que enfrentam desafios com a
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implementacdo da Decisdo Kigali, de forma a encontrar solugbes que
satisfacam os Estados Membros.

19. A convite dos seus respectivos governos, a Delegacdo da UA,
composta pelo Alto Representante da UA para o Financiamento da Uni&o e
do Fundo para a Paz, o Gabinete do Vice-Presidente da CUA, o
Departamento de Comércio, o Departamento de Financas e o do
Secretariado para o Financiamento da Unido visitaram o Gana, o Ruanda, o
Chade, as llhas Mauricias, o Malawi e as Seychelles, para debater as
modalidades para aplicacdo do imposto de 0,2% sobre as importacdes.

20. Durante as visitas, a delegacdo da UA constatou que cada Estado
Membro se confrontava com desafios peculiares que necessitam de solugdes
diferentes. As licBes aprendidas no ambito das visitas aos paises que ja
estdo a implementar a decisao foram cruciais a este respeito.

a) No que diz respeito as Mauricias, a equipa soube que o pais
tomou medidas para liberalizar o comércio, reduzindo
significativamente as tarifas de importacdo para zero por cento
(0%) em 95% das suas importacbes. Por conseguinte, a
imposicdo de um imposto de 0,2% sobre as importacdes das
restantes 5%, ndo sO constituiria uma base limitada para a
arrecadacdo de receitas, mas também podera afectar a sua
classificacdo no ambito do indice Doing Business. Os calculos
sobre os restantes 5% das importacdes s6 renderiam 27% de
receitas a menos do que as Mauricias contribuem anualmente
para a Unido Africana. Em vez disso, o pais concordou em
pagar um diferencial por intermédio de um produto de um saldo
gue sera constituido por fundos de outras mercadorias nao-
pautais. No entanto, serd aberta uma conta especial para a UA
no Banco Central, em conformidade com o espirito da Decisdo
de Kigali.

b) O governo sublinhou o seu compromisso pleno para com 0s
principios de financiamento da Unido, tendo, entretanto,
precisado que devido as suas obrigacbes nacionais e
internacionais, ndo estaria em condi¢cdes de aplicar o imposto
taxa de 0,2% a curto ou médio prazo. Por conseguinte, solicitou
uma isengdo a titulo provisoério para utilizar as fontes existentes
e cumprir com as suas obrigacdes para com a UA. Propés a
celebracdo de um MdE com a Comissdo, que obrigaria as
Seychelles a pagar as suas contribuicbes estatutarias no
primeiro trimestre do ano, para assegurar a previsibilidade.

C) As Seychelles também propéem uma reunido dos Pequenos
Estados Insulares para debater e chegar a um acordo sobre um
regime comum que |hes seja aplicavel, a fim de apoiar a deciséo
de Kigali.
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d) O Malawi, por outro lado, solicitou esclarecimento sobre a
interpretacdo do imposto e a sua implicacdo nas obrigacdes em
matéria de comércio mundial e regional, especialmente para a
OMC. Pediu igualmente esclarecimentos em relacdo ao uso da
arrecadacdo em excesso e sobre as modalidades para a
imposicao do imposto de 0,2% sobre as importacoes.

e) As experiéncias dos paises que ja aplicam o imposto foram
bastante (teis para permitir ao Malawi compreender as
expectativas. Finalmente, o pais comprometeu-se a iniciar a
implementacdo da Decisdo de Kigali, mas indicou que podera
nao estar pronto para transferir fundos referentes ao imposto a
partir de Janeiro de 2018, visto que o Conselho de Ministros
devera discutir a proposta antes de o Projecto de Lei ser
apresentado ao Parlamento para adopcdo. O Parlamento ira
reunir-se apenas em Marco/Abril de 2018 para debater o
Projecto de Lei. Entretanto, Malawi pagard a sua contribuicao
estatutaria referente a 2018 a partir das suas fontes existentes.

3) Elaboracdo de um conjunto de "Regras de Ouro" que
estabelecam principios claros de gestdo financeira e de
prestacao de contas.

21. Durante as visitas aos Estados Membros, a equipa tirou tempo para
discutir a elaboragéo das "regras de ouro”, a reformulagcdo do orcamento da
Unido e propor o mecanismo de supervisdao do Comité dos Dez Ministros das
Financas (F10). As conclusdes dessas discussfes foram submetidas a uma
equipa de Peritos do Comité dos Dez Ministros das Financas (F10) para
analise, antes da sua adopcéao pelo préprio F10.

4) Implementacédo do Fundo para a Paz

22. A Comisséo da Unido Africana criou um Grupo de Trabalho para o
Fundo para a Paz, para trabalhar com o Alto Representante para levar
adiante a implementacao da Deciséo de Kigali.

23. O trabalho teve como enfoque trés elementos chaves:
Criacdo de novas estruturas de governacgéo e gestdo do Fundo para a Paz;

24.  Foi criado um quadro de governacdo e gestdo melhorado para o
Fundo para a Paz, que comporta critérios de elegibilidade em conformidade
com o conceito aprovado pela Conferéncia em Julho de 2016. Este quadro foi
aprovado pelo Conselho da Paz e de Seguranca em Maio de 2017.

25. Foi elaborado um Instrumento do Fundo para a Paz, concebido na
base do quadro aprovado. O instrumento ja foi examinado e aprovado pelo
Gabinete Juridico e esta pronto para adopcao pela Conferéncia. Em 2016, a
Conferéncia aprovou um montante de US$ 400 milh6es que deveriam ser
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mobilizados para o Fundo para a Paz até 2020. Os custos administrativos
para a gestdo do Fundo para a Paz serdo suportados pelo saldo, de modo
gue ndo haja mais decisdes financeiras a tomar.

26. O Presidente da Comissao da UA iniciou consultas com os Decanos
Regionais sobre a selec¢cdo dos membros do Conselho de Administradores.
Essas nomeacoes estéo previstas para a Cimeira de Janeiro de 2018.

Financiamento das Operacdes de Paz da UA através das Contribuicbes
Estatutarias da ONU

27. Uma das parcerias chaves criada pela UA para reforcar a
previsibilidade e a sustentabilidade do financiamento das Operacbes de
Apoio a Paz (OAP) dirigidas pela UA é a parceria com a ONU. Ela tem como
base a Posicdo Comum Africana de 2015, que apela para uma maior
igualdade e partiiha dos encargos no financiamento das intervencdes
dirigidas pela UA que foram autorizadas pelo Conselho de Seguranga das NU
em que a ONU nao é capaz de responder em tempo oportuno.

28. Foram obtidas duas resolucdes principais do Conselho de Seguranca
da ONU durante este periodo.

Resolucdo 2320 do CSNU (Novembro de 2016)

29. Trata-se da primeira declaracéo formal do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas que anuncia a sua disponibilidade de prever um acordo com
base no principio segundo o qual as OAP dirigidas pela UA, que foram
autorizadas pelo CSNU, poderiam, numa base casuistica, ser financiadas
pelas contribuicdes estatutarias da ONU.

30. A Comissao da UA foi solicitada a apresentar um relatério actualizado
ao Conselho de Seguranca em Junho de 2017, no qual devia abordar uma
gama de questdes relacionadas com a gestdo e prestacdo de contas, no
quadro da implantacdo das Operacdes de Apoio a Paz da UA.

31. O Secretario-Geral da ONU foi solicitado a fornecer opc¢des sobre o
tipo de apoio que poderia ser prestado a UA no ambito da parceria de
financiamento. As duas organizacdes apresentaram 0S seus relatorios em
Junho de 2017.

Resolucédo 2378 do CSNU (Setembro de 2017)

32. Sob a Presidéncia da Etiépia no Conselho de Seguranca, foram feitos
apelos adicionais para o progresso concreto sobre esta questdo, com base
nos relatorios dos Secretariados da CUA e da ONU de Junho de 2017,
dirigidos ao Conselho de Seguranca.

Mobilizacado de Recursos
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33. A meta de 2017 para o Fundo da Paz foi de US$65 milhdes. Até ao
momento, ja foi angariado um montante total de US$29.5 milh6es. Embora
esteja aguém da meta anual, isto representa a maior quantidade de fundos
gue os Estados-Membros da UA ja contribuiram para o Fundo de Paz desde
1993.



AFRICAN UNION UNION AFRICAINE

African Union Common Repository http://archives.au.int
Organs Council of Ministers & Executive Council Collection
2018-01-26

Report of the Committee of ten of
Finance Ministers

African Union

DCMP

https://archives.au.int/handle/123456789/8421
Downloaded from African Union Common Repository



