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Rfi.PPOR'l' DU SSCH~T .liiTIE cmlJ':RAL SUH LA QUESTION DE 1 1 ILE. CO~!OHIENNE DE 

M.WOTTE 

1ors cle. 8[1 Trente-et-unieme Session Orc~inCLire tonuc a Khttrtoum, 

Hepublic;ue Dcmooratir0~e ·<lu Souclan, du 7 au 18 juillet 1978, le Conseil 

des Ministres cle l'Or0anis".tion de 1 'Unite fl.f'ricaine avait u·.l.opte la Resolution 

CM/Res.678 (XXXI) sur 1. 1Ue oomorienne de ~layette. En ef'fet 1 apres avoir pris 

acte du rapport du Seoretuire General rehtif a la c;ueetion.precitee 1 le conseil a 

1. Cond.c,mne les rrutendus referendums du B F6vrier 1'976 et du 

11 Avril 1976 organises a Mayotte c;:u' il considere comme nuls 

et non <.Venus et a rcjete a 1 1 avo.nce toute autre forme de 

referendum ou consul t.'ltion r<Lli pourrai t i!ltre ors:a.nis6e 

ulterieurcment ou touto autre initi.ative f'rM9r>ise c;ui tendr-:tit 

a. l6gn.liser uno. c,:uelconc[l.\8 presence coloniale f'rMyaise clirecte 

ou indireote a Mayotte ou cl.MS toute '1Utre ;'artie de la HcpubliqUG 

des. C omores; 

2. Conclamne oncr.~;·ic;.uement 1 1 ocCU;'ation illc,:;o.le par b. FrMce 

de 1 1 Ile COftJOrionne de Hayctto c;ui consti tue une ·'l£7ession 

port Ant atteinte a 1 I uni t6 natiOll(l,le, a l I int<§gri t<§ territori:J.le 

ot a la souverainete de la Rupublique des Comoros, ainsi qu 1£c 

1 1ind5pend;mce et a. ln 'souverainete de toute 1.1 Afrique; 

3. Conclamne 1 1 a;-;ression criminelle perp6tree par les m~rcenaires 

4· 

contre ln ROrubii~.ue cles ComOres ·et. a d6nonoe tout Pa.Y,B colilplice 

de cette agression; 

\ 
Exig6 le. retre.it immediat et inoondi tionnel de la Frll.llce de 

1 1Ile comorienne de Mayotte, partie integrMte de la Hepublique 

cles Comores; 
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5. Rca:ffirme le1 >?oliclari t6 tokle ave:o le pouple des Comores 
·: ... 

dn.ns la lutt8 loci time c;u' il mehe pour la lib6ration' 

effective et totale de son territoire national; 

·'i '· 

6. Deman<le dU: Secrehire GGn6ral Administrc.tir' ot :::.u Grou;oe Africain 

aux Nations Unics de veiller D. ce c;.uG .la question de l 1'Ile 
' 

Comorienne de Mayotte. devienne jusc:u I a 1 1 .evacuation de oe 

terri to ire pror la Frmce' llll poiht permanent a 1 1 orclre, clu jcur 

de l 10NU 1_ de l 10UA1 des i'Ton-Align6s 1 de 1a Li[;lle des Et,,ts 

.1\r'!.bes et de toute :>,utr8 conference internationa:te D. 1ac;ue1le 
- ' .;, 

participeraient 1es Etats africains. 

En a-"lcpt,'J.ht la pr6sente r6so1ution 1 1 1 Organisation de 1 1Uni t6 

Africaine a tenu ,D. rappc1er a 1' opinion int~rnaticna1c crue 1 1 ensGmb1e 

du peup1e cle la R6publique des Comores 1 par le r6f8rendum du 21 Dccembre 19741 

a exprime.,a une ec~.:.\SOllte mo,joritO,sa volontG e:b su ·d6terminaj;ion ctracC6der a 
1 1 ind6pendance chns 1 1 uni t<i et. 1 1 int<lt,'Ti t6 terri toria1e et c;u 1 en aucun cas, cette 

ino.6pendance ne devai t f;:tire 1 1 objet cl 1 un marcho.ndage cle la part cle qui c;ue ·co soi t 1 

.m<'lme pas cle la part de son ancienne puisoance coloni'11e 1 1a Fr'1.hce •. 

a) Les fni ts 

Pour mioux oom]l;rendre ~;,question de 1 1 Ile Gomorienne de Mayotte, 

il est importn.nt ·cle .lb. ~:::i~uer· dans. son conteJ(te historiq.ue,. dnns 1 'ensemble de 

1 1Archipe1 des Comores. 

1 1 1\rohipel des ComorGs qui est compose cle quat~e, :tles (1a Grande 

Comore, Anjouan, ~loholi ~t l[ayotte) occupe une posi ti t.ion strnt6gique clans 

l'Oocan Indien 1 entre 1 1.1\fric:u" et' 1e l>ladagascar. 
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c 1.eS.t• en·, 1,841, .ctue 1 _poll+ l.a .pr~miere fofs Chr.u}_s.}: 1 h:~st~i~e d~s '· ~u0-trE?. 

tles, le ~l:Dq_pe~u .. ·:fr~9a;i:s ._.f~t h.~s~6; ;~0,-· 1 1 -hq~- do D~no\.lc~z~,.'~-~14-l:ls 1 i·£t·~ -~ : 
. • ~ • . t 

combr;ien.t:le ·de l1a,lrott~·~ . En ·.1Q12,.- los q,ut:r:es S:I.<ps ,d.e 1 1 4J:'cg~pel.~ ,a ?-?Voi_r 
; ,""•.., ~ . tr,.;, ' • J • ,~ 1 "t: .'".'". ~ \1 :j,;_ ' " ~ ., ~ .. " , 6- 1' 1 . , .,. · ' r: . r'• ' '. I 1 , ' ~~ '•, :• :, r • 

la. Grnnde ·Cpm(!)r€3; , Anjouan,. · e:t; · ~1ql}6~~ ;tley~n;ren,~ ef~~ct.~v!?m~nt .colon~~s ,f~P.!l9::'·~ses 

f'ormnnt· i l en.ii't:~ d~s :',o.~mo:pe~ I · .. ' C~i;:l!e !:!~ 1-~~ti9~, dur~XQ, ju~c;~' o.t;. 11 f-fec'ramp~e .195$·' 

_lorsq~- 1 '~~c-hl.p~i.' aev.i~nd:f~· ~ er~i -toir~ · d: ' ciut:f~-mer~ ~t.r6u~' :L~s '"·potiv:oi:rs~·'sont·r&~s · 

lor~ clorm6·s~-~rut .. in~t·:i~'Ces: ·aes ·cuniol!es ~"oU;r.!6:f.gart:is~r":leilf·7G~trJ.~rnement et'·feur· 
. • I . [ • • _.,,' 

assemlie~ ·; 7'so'tis r6sirv~'.'Die!{'sarucl~s comp6,;~n~·~·~· tl-et ·J>"Eia~~'1Itni t~t-ivbment 
.. ~~ # ,;~ ~ • • _. - • •• ":. ·.,;.-. .. • ,~ ... . - ~ ~ ... ; -.· ~ t'; "' • ., . · . , , • .; ... 't . • · . .. ,.. '. -· , ' ,. I \ •. 

enumcrces. Le 1~ clcc·embre 1972, ~ln. ·chamhre des deputes ~ des Comcres ·vote: par·· · 

34 suffrage's ~~ 39·'iule r-~~olu-t'io:n: donn:ant ln~d:~t a~ · Gouvern(line.ht ilocp;i ,1. d~~ ocio· 

ayec ·des P.r;'..tlemeth_~~re~ . 'et .. un-~ I d"G16gaU?n~ sp6ch.le de ra Cho.mbre des depu-tes'· pour 

etlldi~r et n6trocier a~ec' ' le~ G~uyer'zlemeht 'Jf~h.n9tiis l -1 aocession• :t1e~ . ~oino;re(l' ·0: 

· 1 1 in_~lepenrl::o:.nce dan~ la cooperation et 1 1 ami tie avec la FrMce 1 n:~lheureusemeri't 

ces n~gociations ne seront 'pas· .. ausE';i. ais6es r.::u' on 1. 1 a.·; [l.i t cru; c~. crui €:ntr!linera· 
·, . ·: ' ,· . . .. . 

le -peu.:~le. comori-en cl.1.t1s sa lutte pour la l:iher.9-tion·o. 

Iie -2?:A<S.c E!mt>r~., '1974·, ):·~ .peup;J.:e comoxi~n, a.· 1 1 issue -d I un ·r o:N-rendum 
, - , ~ ~, ,~~ ~ I , f ' ' • ; :' .,, 1 l _,1: • \ 

orgM,;i.sG. pa:r ~-'\ p~i~s:"Ul?~ .ad~linistrn.nte·, _vo~a. a 95% en f nve?I' cle 1-' indopE;rid,"JJice 
- :- • • • • ~ • j ~ • ~ .! .. . .. . . 0 • , .. . 

des. Comores1 J·~~-s .~ ... ev~~ l~s .t~rg~versa;tions . . d~ la; .m.St_rop_ole po~· _a.cc6_1~rez: 
' •' _, •. ' · : • .. ·• "' • J ' ' ~ ~i .', • I • ' ' ~ r . , " • ; ' ' ' . I 

le pr9.c~~S.IJ,~; cl.e 1~_:-;ibces.~~on a·· !~1·i:n'0qt>e.t:.ddn~e.1 ' ], ',ad~±.!1i~tr;:~tf?h ·terrf~o:t;~a.le ;;1~. , ,. 
' • - .,, - I 

Cheilch Ahme;cl .ll1? . .:.1allcli.,t1_6clar~ lc· 6·:'J.qi~~et ·'1'975· l 1·ipdep~drufce Clc.s Iles· Como~es·;: 
, I " ' ' ' .. ' ,.. .( • I ; I ~ •• i , I ,. . ·• • ' . ' ; . :, • ., ) r4 '- I ' i ~ • "' r ,· "I I 

c et te incl6pend~lQ~: i:u:ti 'r~c otl.nu~ fpn:r 1 1 Ol:1gu.bisn'tion de. 1 '' Uili t'c \ 1\.fr-ic'cdne :PO.r :go,~ ') 
. \ 

resolut±on. C-N/Resi453 '_;(JOOfi},-p"dr-.la .lc orlt.orehce . d~s1 F'iiy~) lN'o.n;Al'j:gn:G~.', et •Hen. ·. ·' :. . 

ac6\ieil1·i'e· ·:P"c.¥• ~' ~1~s~ernblee'.'-a~rierdl~l- ~cies~ No;t;.J.0ns 'Uh-ieei fc'onfor'mG-ment· ·a.: .~¢s r es"oli.tVtions 

3161 ' (XXVII);·) 19,73\et-~3291 -~XXIX) . ·1'97!¥~ 

· Il est nocessa-irc de siena.ler· ici que 1es ter.:;iver-s11tions de la · 
.. ~ ~ 

0

\ • '" 't ,, ._ I ' • f , • - • j, • 

~;nee provenai~nt jle ~q_ 11em• cl~ .~cr~lre l u. si.tuation _str~tc;;~_c,:~e qu 1 elle: occttpait 

dans l"<)cean Indien. · 
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La question cce 1 1 Ile Comorienne de Ma,yotte remonte au lendemain 

de 1 1 accession des Comores a la souve:f.e.inete internationale1 lorsqile le. 
. . . 

Gouve:rnement de la R6publirrue ll'rru>9aise 1 onoienne puissnnoe .colonisatrice 
. 

de l.'AJ:'ohipel a :c6ollll'e, le 29 Octobre 1975 1 soit quatre mois apros l'entree 

des Comoros dans ie ~onoert des Nations Libres, c:u'il reccnnaissai~~· 

1 1 independnnce des trois !lea seulement sur lea quatre que compte 1 1 ensemble 
' 

des Comores • Il reconnaissai t done la Grancle Comore 1 Anjouan .et ,Mo.hcli,, 
' . 

Quant a. l'tle ~e Mayotte qui jusque 1a. 6tait· partie int6ernnie 

des Comores; la France I •t a.va1 cl061~8 C(Ue la population cle 11l:le deciclera de 

·son avcnir par voie de r6forendum si cui ou non elle veut faire partie 

du nouvel ~tat, Au cas oii. la population de !.layette refusera.it da faire 
·. 

partie d.e 1 1Etat des Co mores, e~J:e clC:Cidero.i t pax un seo<;md" r~ferend\.un 
• • . .t• 

le statut qu' elle aurai t. a 1 I int<lrieur cle la R6publiqtte f".'."1i!~gaise. 
' ,, 

Cette .. dccision unile.torale de la F'J:!~nce cle reconmittre 1 1 ind~P.endance 
... 

cles trois tles cl_·nns un Etat inclcpcndanC: comv.os6 de quatr·e !les souleva un 

tolle general au se.in clu Conseil Ezccutif National de l'Etat des Comores. 

Elle consti tuai t en fait unc ins8rence dons les affaircs int6rie~es d 1 un .. :' 

· .Etat souirerain. 

... . . ' 

. '. Considorant la ~ti!J'i t6 da cette decision ur;naterale qui. ~crtai t 

ainsi atteinte ~ l 1 unite, a +1 fntC:grit6 territori:nle_ eta l 1 intangibil~te des 

frontieres cles !lea Comorcs, le Gouvernement de la jeune R6publique clcolara 

illegaux lea cleux rGf6rendums o:r;GM~ses par. :I:a .France lea 8. :fC:vr:'.er et ·11 
~ ' - - ' ' 

avril 1976 1 . s'l-isit alors ·1' Organisation de l 1Unite Africaine pour lui" demander 

cle prendre to.utes ·les mesures n?cessai~es .~our que scient re.spept6~ et appliques 
1 

les prin9ipes .~ontenus elMs lac· Ch,~te;s c1.~ 1 ~PU.(., e-\i. ,_:~es H·~.t..i(m~J lTn·tear, 

• 

... 
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Lors cle la Vingt-Septieme Session Ordinaire c:u Consei~ des 

Ministres cle 1 I Organisation de 1 1Uni te Africaine tenue a Port-Louis, 

Ile Mauricerdu 24· juin au 3 juillot 1976 1 lo Conseil aiopta.la resolution 

Cla/Res.496 (XXVII) par laquolle il condamnai t fermoment 

1. les prctcnclus r6ferenc1ums clu 8 f6vrier et 11 avril 1976 

2. la. l)I'esence de la. France clans 1 1tle de Mayotte • 

I 
. Par la. mllme occasion, le Conseil demanclai t le ;retr~.i t. immedia.t 

et inoonditionnel de la France de 1 'tle comorienne cle Mayotte et oh~e;eai t 

le Prcsiccont clu Consoil des !1inistros 1 le.Secrete.iro 'General do 1 10UA ·et le • 

Groupe Africain aux Nations Unies de veillor a ce ,,ue la question d.e :L 1tl:e 

de Nayotte soit portee a l'orclre clu jour dG la prochnine session de 1 1Asscmbloc 

Genernle des Nations Unies et de 'ln conference des Pays Non-Ali@l<is a Colombo. 

A l'issue de cette Vin~~-soptiGme session clu Conseil des Ministres 

cle 1.1 OUA, il fut mis sur pi eel un Comi te Ad Hoc de S'ept membrcs compose de 

1 I Al(S6rie, clu Cameroun, cleo Comoros I du Gabon, de 1-bdag.as~ar, cle r~ozambique 
. ' 

et d• S6n6gal 1 charge d '6tudier et d0 formuler 1. so us los' !),Us picas du 

Secreto.ire General de l 10UA 1 toutes les strat6gies et mes~es susceptiblcs de 

promouvoir, une ·solution r;;.picle ~u problCme de 1' Ile comcirienne de Mayotte. 

Sur 1o. base de la Resolution Cll/Rcs.555 (XXIX) a•::optUc au cours cle la 

Vingt-neuvieme session orC.inr.drc clu Cons oil des Hinistres de. 1 I QUA tenus 

a Librevi'lle du 23 juin au 3 juillet 1977 1 lc Comi t6 des Se;:ot 1 assiste par le 

Secr6tn.riat G6noral se r6uni t a Moroni d.u 5 au 6 Soptembre 1977 et y ado pta 

un programme d 1action qui fut prcscnte au Groupe Africain aux Nations Unies 

pour que des mesures approprices scient prises en regard de 1 1'i:le Comorienne 

de Mayotte lors de la Trente-cleuxiome session de 1 1 Assombiee G6n6rale. 

I 
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Effectivemcnt·, au cours de sa Trente-cleuxieme session, 

1 1 Asscmblce Goncrale des N.~.tions ynies:<aolopta 10 1cr· hcvembre 1977 1 lo. 

resolution 32/7 ":ur l,a question lle l'Ile Comorienne de. il!ayotte par hquelle 

1 1Assemblce G(~8rale : 

1. DemMdai i .cu Gollverncmcnt t1os Comoros et all. Go\lverJ:;lement 
' 

• 
FrM9ais' de rechercher une solution jllSte et equitable au prob1cme de 

1 1 ne oomorienne d.e !llayot·ce 1 dsns le res poet c~e 1 1 Uilite· poli tique ot de 

1'.int6t;ri tii terri tori ale des Comoros 1 conform6ment aux resolutions 

pcrtinentes de 1 1 Assemblee G6n6rale e.n oette matiere; , 

·2. !tmdatait le Soorotairo Ganer.al de 1 1 O.lf. U. 1 en 6troi te 

collaboration avec 1e Gouverncmont des Comores et 1e Go11vernement de 

1a Frrmce 1 cle prendre· toutc ini tiativc en fa...,eur des 'negociations entre 

les tleux :;-ouvcrncments; 

3. Demandait en plus, au Secret:o.ire General de l'ONU de prendre 

contact avec le Socretaire Gen6ral de 1 1 OUA on vue cl·' obtenir toute 

assist~ce _n0ccssaire en vue de l' accomplissement de. sa mission-. 

DaJ:IS 1' esprit des r-"sc1utions de 1 1 OU.~ et des Nations Unies 

sus-mentionn<3es 1 le Prcsiclent en coxercice cle l'OU.~, s.E. E1 Hadj (')mar· 

Bo~go, PrCsidcnt cle la. RCpubli~uc Ga~onaise cntreprit une mission .~upres clu 

Prlisiclent de la R6publiquc Fr.o.n9·:lfse po~ ~-iscuter cle la c;uestion cle 1 1'1:le 

comorienne de Mayotte. Ce dernier prit bonne note de la 'determination de 

1 1 OUA de voir Mayotte r6int6e,Ter 1' ensemble comorien et ccC:c1.'1ra. que 1a 

France 6tai t disposre a revoir la situation de 1 1 l:le. 

• 
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Au niveau ::es Nations· Unics 1 1 1 OUA fut repr6sentee par le 

Seor6taire 'General Adjoint charge des Affaircs Politiq:ues 1 Dr, Peter ONU 1 a 
la reunion C:Lle le Secr6t,iro GonGral de 1 'ONU out le 3 novembre 1977 avec 

' 
la d616gation des Comores condui to par 1•1, laouzm;ar Abdallah, alors 'lainistre 

tles Affr.dres Etrangeres des Comoros. Au couxs de ccs discussions, le 

l•fi.nistre des Affaires Et1···nscrcs cles Comoros rei tor::> 1::> position prise par 

sa d61·6Gation lors de 1>:~ 32eme session ·de 1 1 Assemb16e G6nerale cles N>:~tions Unics 

ct sonli()na 1 1 empressemont de son. Gonvernement cl 1 ouvrir un clialo[c(ue. avec la 

FrQ.Ilce pour ror~·l<lr la crnestion de l•hyotte ct normalis8r los relntions entre 

les denx pays, Dnns le meme oricre d' idees 1 il c~oclara c[,l.le le Gouvernement des. 

Comores <li~ai t clieposo a recoyoir un rop'rusent:mt clu SGor6tah;e G6~oral de. 1 10!W 1 

si cela s '"'l.verait ~n0cessairc, potir entume:r les n6Gociations n.Vec la Fr ... .nce. 

Pendant oe temps 1 l'armce frM9c.ise ·oontinnait a aocroi:tre ses ,;ctivitcs militair·es 

sur 1 1tle de ~fu.yotte, Le Gouvernement Comorien fit une fois de plus appel c la 

Col'illJ]nnaut6 internat:i.onale pour cru'elle conclamne ces (lDtivites, 

Pou ·de temps apres, le Gouvernemen:t cles .comorps 1sons la Presid.once 

de r.l, Ali Soilih1 fut renverse le 13 f,t~.l 1978 !)ar un ooup d 1Etnt qni nmena 

au pouvoir les co-,pr0siclents MH Ahmed ll~xlallo.h et Moh2.llled Ahmed, 

Le Comi tC ::::.es Sept c.les lors suspandi t sa mission sur i'ile 

comorienne de /!layette, 

Los Autorit6s du Nouveau R<iGir.'lCj se .r6forant a la resolution 
' 

32/7 cles Nations Unies et au procramme du Comite' des Sept :le 1 1 0UA sur·l 1tle cle 

Ua,yotte 1 reprirent des cont::-.cts proliminaires en mi-juin 1978 avec les Autorit8s 

Frn.n9aisas en vue de croer un climat propioe a ln. norme.liscttion des rel'ltions 

FrMco-comoriennes, 

Lors du Quinzieme Sammet cles. Chefs d'Etat et cle Gouvernement 
• 

r6uni a Khartoum en j[lillet 1978 1 l 10UA aclopta une fois cle p'lus .la r.3solntion 
/ 
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CM/Res.678. (XXXI) condamnant lcs prctendus referendum orGcnis6s 

a n,yotte et rejotta a 1 1 a.vr\llco toute c.utre fcrme de r6f6renclum ou 

consul tD.tion 'qui pourrcti t l'itre or::oMis6e ul t6rieuremant ou toute initiative 

frM9rdse qui tenclr:c.i t a lcgcli\'er une, {[UOlconque prusence coloniale 

fran9D.ise a l•byotte ou :lans toute ,.utre p;crtie tle 1.'1 Ropublic;ue clos Comores~ 

Ali cours de lc. Conference des M:inistres cles Aff-,ires Etrn.ngeres, 

cles Pays Non-Align8s 1 tenlie a Belrrrade en juillet 19781 le Repr6sentwt de 

l 10UA 1 Dr .• Peter ,ONU presentn a la Conf6rence 1 entre- a.utres resolutions·, la 

r6solut:ion Cl·l/Res.678 (XXXI) comme document de trav.'"cil 1 conformoment au · 

voeu du _150 Sammet su:.:' ln. question de l 1Ile Comorienne .. cle h17.yotte·. 

Pour le .moment, cles s:ignes cl'assouplissemeni en frcvour d 1 un 

re[>lement du probleme de l'l:le comorienne de lhyotte npparc.issent et le 

' Gouvernement comorien pr6fere continuer .les n6cociations avec la Fr.mce pour 

reeler a 1 1 amiable cette quas.tion. 

' ' Ces n6cociations bn·i:; b.~Jouti Q.Ujourcl t.hui au rG·Gablissement U.es 

relations cliplomatic;ucs au ·nive::~.u des Ambassncleurs entre les clellX pays dopuis , 
Novembre 1978, 

.Il est a sicn".ler quo le Prosiclent cle lc. Rcpublic;ue des Comores 1 

S.E. Ahmed Abd~llah s'est rendu an visite en Franco du .21 j.~vier au 9 

f6vrier 1.979• Lars c'.e son sGjour en Frc~ce 1 il c. ou cles iich::~.nges de vues 

nveo le President Valery Gisoarcl d 1Estcing sur ln. situation cle l'l:le de Jleyotte. 

Conform6ment aux decisions "''opt6cs pr6c6c~emmont par lG Conseil 
' 

1es lfinistres 1 lc Secr6tc.riat Gcnora.l de l'OUA suit .lc d6vel<?ppement de la 

si tua.tion ele l 1ilc Coniorienne de Mayotte et en f<'>rn ra..rport au Conseil des 

Ministres en consequence. 
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