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01/978/PART I (RXXIII)

RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL SUR
LA CONFZRENCE RELATIVE 4 LA SITUATION
DES REFUGIES EN AFRIQUE - ARUSHA, 7-17 KAT 1079

1. Il coavient de rappeler qué dans un rapport (Documenis €¥,Res.928 (JHIT)
2eme Partie et CiiyRes.964 (XXXII) le Secrdtairc Générel a fait savoir & la 32&me
session ordinsire du Conseil des Winistres (Nairobi, Pévrier 1979) que le nombre

de réfugiés africains avait dépassé le chiffre de 4 millions et constituait

environ 50%.&e la population mondiale de réfugids. G'est compte tenu du conteste
de cette situation alarmante que certaines oréan;saiions internationales et béné-
voles se sont mises & considérer le probléme de la détérioration de la situation |
des réfugiés en Afrique qui re@uerrait la convocation d'une ConTérence sur la
situation des réfugiés en Afrigue, conférence & laguelle participeraient les autres
organisations internationales et bénévoles impliquées dans des éctivités 4 L'inten—

tion des réfugiés africains.

2. Le Conseil des wWinistres do 1'0UA, réuni en sa 30éme sossion ordinaire

& Tripoli, Jemahiriys Arabe Libyenne, en Fivrier 1978 a accepté les propqsitions
énoncées par le Seecrétaire Général de 1'0UA, & savoir gue cetbe Conférence sur la
situation des Réfugiés en Afrique devait se tenir conjointement sous les auspices

de 1"OUA et du IICR et de la CEA et de cing aubres organisations bénévoles impliguées
Gans des actiivités en faveur des réfugiés en Afrique.

3. Un Comité de Planification a été rapidement mis sur pied comprenant les

3 organisateurs (& savoir : 1'OUA, le HCR et la CEA) et 5 organisations non-
gouvernementales, & savoir la Conférence des Eglises de toute 1'Afrique (CETA), .

le Fonds International des Echanges UniversitairGS'(FIEU), le Conseil Hondial

des Bglises (CHL), la Pédération Luthériennc Wondiale (PLM) et 1'Institut Scandinave
des Etudes 4fricaines (ISBL). ‘

4o Le HCR a é4é choisi pour assurer la présidence du Comité &elProgTamma"c;ion
et représenter les 3 organiSations-gouvernementales‘(é'savoir le HCR, 1'0U4 o% la
CEi, tandis gue le FIEU se voyait confier la charge de la Viee~Présidence ¢t la
représentation des organisations non gouvernementales au sein du Comité de Plani-

fication.
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5e Le Comité de Plaplfloatlon a été, entre aubres waches, chargé de 1

a) Géiinir les objectifs et le théme de la Conférence

b) faire des estimations’ et ¢1xer le budget de la Conférence

ot reunlr les fonds neoesealres &4 cet effet ;

¢} dressér uvne liste approximstive des documents nécessaires
3 1a Confércnce e organiser les séminaires, forum et
réunions nfcessaires & la préparation de éesrdocumentS‘et
enfin

d) mebtre sur pied un Secrétariat qui aura la charge d'assurer

los préparasnifs de la Conférencc.

6. Le Comité dé Planification a préparé et adopté un budget dont le
montant s'éléve d G12. Tl6-de-do]]ﬁrs deg Btats-Unise. Hals les fluctuations
monétaires, l'inflation wendiale ot dlawtres circonstances imprévisibles ont
forcé le Comité de Prograrmra*ion & réviser sos prévisions on hausse (nouveau
budget 730.000 dellars deuy Fiitba. Mis). Lo Comité de Planification a décidé
que geuls les peys seoudiraves, les organisations chrétiennes, les organise—
tiong internationsles ilpligudes deng des activiiés on feveur des réfugids en

- Lfrique et les Bifats mewbvres de 1'0UL ow 1!'0UL clle-m@me devaient contribuer

au budget de la Conférence ponr éviter toute interférence extorne sur lé plan
~

volitigque.

Te Lors de ga inento-¢i-unidms session ordinaire tenuec & Khartoum

(Republlquo Démacraiique du Soudan) en juillet 1978, le Gonseil dos Uinistres
a adopté la rcsoﬁuilon Cﬂ/Pea.6°1 (XKKI) invitant les Bbabs membrus 4 parti-
cipef actlvemenu & la Conférence et & gpvorier; dans toutc 1a mesure du pos-
siéle, lewr souticn politigue, moial ob finoncier pour que tous 1leés prépara-
- tifg afférembsd 1'o1genisation de la Conférence puissent sc faire dans des

conditions convenables,

8, . Dans 3.notet worbeles roriunant des informatjons sur la Conférence

3 1'ifitention dé ‘tovs les Etats membres, le BPERA/OUL a invité ces’'derniers

a faire parvenlr leur rappert sur lcs programmes ot activités entrepris dans
les divers pays africains on Taveur des réfugiés ot & verser leur contribution

financiére au budget de la Conférence, .
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9. Lors de la 32&me sossion ordinaire gui s'est {enuc & N¥airobi on février
1979, le Congeil des dinistres a zdopté la résolution Ci/Res.694 (AXALY) invitent
1esttats membres & participer azctivement aw nivesn des instances ministériellces
ety ¢n sus de leur contribution financiére individuelle, & prendre encharge les
frais de perticipation de leurs &élépués a la Conférence. T Conscil dos winis—
tres a également invifé le Scdrétariat Général de 1L'0UL & contribuer pleoinement,
et de concert avec le Comitd de Planification, auw succds de la Conférence of
aussi dc contribucr & 1'équilibre du budget de la Conférence en y affectant les
Sconemios réalisdes par le Seoretarlat. Ccpendanm, en ra ison des problémes de
liguidités de caissc, le Secrétariat Gcnérul n's pu, sur leg 200,000 dollars des

Btats~Unis demandds, verser quoe 100,000 dollars lors du ler versements

10, Le Comité de Planification a décidé que les Stats membres de 1'0UL
aient avoir lo statut dc participants tandis que les Houvements de Libératicn

reoonnus par 1'0UL et toutes les orgonisations intergouverncmentales ¢t non

- gouveérncmentales impliguées dans des activités on faveur des réfugiés en Lfrigue

-

secraient dnvités en tant qu'cbscrvateurs habilités & participer aux débats sur
les problémes des réfugiés africains présentant un intérét commun mais sans aveir

le droit de voté.

La_Confércnce d'.rusha sur _les Reéfugids africains

11. Son Excellence Mualimu J. Nyerore, Prégidont. de la République Unié de
Tanzanic, a prononcé le lundi, 7 mai 1979, 15h30 1'cuverture de la Conférence
au Centré de Conférence d%irusha. Son ixcellende lc Président Nyeréré a d'sghord
présenté scs souhaits de bicnvenue on Tangzeanic & tous les délégués. T1 a déolard
qué les thémes dc la Conférenée ¢taient les peuples, .les perépeotivcs of & vrai
dire la vie m8me des peuples qui gont actuellement ow seront a llavenir obligés
de quittor lewr patrie et do chercher refuée dans un autrc pays pour fuir la
porpecutlon, la mort ou la famino. Son Iixecellénce le Président Nyeréré a poursuivi
cn declarant gutil y avait environ 3,5 millione do réfugiés on 4Lfrique, dont ‘
tous étaicnt des homnies, femmes ou enfants africains dont les Couvoernementset lcs
Mouvemente de Libération représcntés 3 cchte Conférence dtaiont individuellement
ou solldalromcnt responsables (& travers 1! UL ). Hoﬁéieur-ﬁualimu.ﬁyéréré a
terminé son dlscours cn déclarant quo "1os ressozrcos disponibles somt limitécs
face aux begoins immensocs cxprimés". liais jc me refuse & croirc qu'il est impos-
gible & 49 nations comprenant 350 millions d'habitants de résoudre les problémes

i
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de 3,5 millions de réfugids et de lecur donner unc chance de retrouver leur
dignité et rocommenccr leur vie."

: /
12, " Son. Excellence E. Hulenje (LeP,), Chof do la Délégation zambicnne,
ay au nom des participents, fait rébonsc"au discours d'ouvérture'gxhaustif

prononcé par Son Exccllenée le Président de la République Unie de Tanzanic.

13. Les Btats membres suivants ont 646 élus par' le Burceu do la

- H
Conférence : ‘

Tanzanie : Président (Son fxcellence Jr. J. Hakwetfa,

Hinistre 4A'Etat auprds du Promier Minisﬁfe)q
Burundi : ler Vice-Président (President du Comité "LM)

Botewana : 28me Vice—Président (Président du Comité "B")

Y
7

Tunisie :  3éme Vico-Président

Sénégal ¢ Rapporteur Général.

14. Le Sotdan a ét6 élu'Rapporﬁour;au Comité "&LMet l¢ Ghana Rapporteur

du Comité "B".

15. Le Président a donné la parcle au Haut Commissairc des Réfugiés,

M. P. Hartling, qui a adrcssé seg romerciements zu Gouvernement ¢t au peuple

de Tenzanie, Il a déclaré : ("Le riombre de réfugiés n'est aussi élevé dans
auvcun autrc continent"s MHais aucun continent ne roegoit les'réfugiés avec aubtant
de générosité ou ne compatit autant A& leur expdérience doulourcusc®s Lo Hauﬁ
Commissairc a ensuite déclaré que c'est avec douleur quton se souvient des crisos
passées et qu'on sait parfaitement gquo lc probléme des réfugiés met en excerguoc
l‘érrogance des racistes et des colonialistes. On sait éussi que ces problemos
sont également révélatcurs dos tensions profondes (qui malhcureuscment existent
dans les sociétés), des conflits entro nations et du probléme de la violation
des Droits do 1'Homme. Le HCR a prursuivi cn déelarant que l'Afrique aust:élc
était le plus grand Aéfi.lancé 3 leurs valours. L'apartheid, ce systéme odiecux
universellement rojeté, entrefiénf uh flux régulier de réfugiés notamment parmi
la, jeuncssc. 4un mCme moment et cn pleine Année Internationale de 1'Enfanco,
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nous sommes des témeins de bombardements visant dos réfugiés d'8pe scolalre.
Le HCR a déclaré : "Jo ne brouve pas de mots assoz forts pour oxprimer mon
horreur devant la mort d'innocents et les athagues constammont menées controe

les réfugiés on ingola, au wozambique ¢t cn Zambic.®

‘
16. Le Seerétaire Général idjcint de 1'O0UL aux iffaires Folitiques

{Dr. Peter U. Onu) s'cst adressé & l'assombléc des participants au nom du |
Scerétaire Géndral de 1'0UL. Il a d'abord adrossé ses romercicments aun
Gouvernement et au peuple de la Républicue Unic de:Tanzanie pouwr le soutien
qu'ils svalent apporté ot les infrastructurcs et scrvices fournis pour assuror

la réussite de la Conférence., Dr. Onu a2 ensuitc déclaré gu’au meoment ol il &tait
en train de parlexr, 4 millions de réfugidés avaicnt désespérément boesoin dlaide

en 4frique. Il a attiré l'attenticn de 1'assemblde sur la situation alarmante
guo constitue l'avgmentation du nembre de réfugids en Lfrigue australe ol la

loi de la jungle est souveraine ot ol les régimes minoritsires fascistes du
Zimbabwé, de Namibic ct &'hifrique du Sud privent la majorité de jouir des dreoits
fondemontaux de¢ 1'Homme, Le Scerétaire Général idjoint do 1'OUi a invité les
Etats membres de 1'0UL & alléger lc poids de la charge que roprésente ces 4
millions de réfugiés africains gui rcpose sur 18 pays sur les 49 Btats mombres °
de 1'OU4 par leur contribution. Los Etats mombres doivent ouvrir leurs portes
é.ﬁes Trércs ot socurs et loewr assurcr wn accds & l'emploi, & 1'éducation et & la
fermation. Tl a dgalemant prié les Btats mombres de ratifior la Convention dco

1969 sur les Réfugiés qui jusque 13 ne 1'avait été gue par 18 Etats mumbres.
i

1T Concernant lc Bﬁrcau de L'QUL pour 1o Placement et 1'Education des
Réfugiés en Lfrique (BPERL) le Scerétaire Général iLdjoint de 1'0UL a assuré 3
1'assambléc que les problémes chroniques posés par la difficulté de trouver Au
personncl compétont avaient é%é résolus. Il a invité toutes les organisations
internationales et les Btats fmombres & apporter dans toute la mesure du pozsible ‘
leur contribution Tinanciérc au BFERL pour qu'il puissc mener sa %t&che & bicn,
Le Sous-8Scerétairc Général a fait particulidrcment référence an précédent appel
‘lancé par 1l¢ BFPERL invitant les Etats membros & offrir davantage de bourscs aux
réfugiés \africains,; & donner & leurs universités nationzles et 3 leurs autres

institutions de formation des dircctives pour qu'ellos assouplisscnt les
’
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Lo Bous~ioerdtaire Géndéral o foit particulidroment référence aw précédent

éppol loncé por le BPERA invitont les Stdts membres. & of frir davontone de

hourses aux réfugids africains, & domner & lowrs vniversités nationslos

et A lours autres institutions de formation dos dircctives pour qulelles

asgouplissent les conditions d'admission pour les réfugids africaing ctb

qufellos diminuent leurs cxigenccs on matillre do conditions dlacods aux

établisscmends sccondaires, il a roppelé que pew de poys africeins avaient
. ‘

répondu pogitivement & .cet appel.

18, - Le Sous~Scerdétnire Général a invité le HOR ot les dubres fournisseurs
diaide internotionale & &tre justes & ltégerd des réfugidés africains qui
devraiend @tre traités sur lo mbme piced d'égalitié que log réfugids dlounires
perties du monde, Il 2 ‘berminé on remerciant lc HCR du soutien qu'il avait .
apporté an BPERA et o invité lc HCR & tout foire pour agsurer que les Jibots
mambres de 1'UA soient convencblonent représentés ou sein de son Comité
“lxéoutif, Les dorniers mots du Sons~Secrdtaire Géuéral ont ét¢ des féliciﬁations

& 1tondroitdu Comité de Planificdiion qui avait cccompli une t8che immense pour

préporer la Confdrence. 4
;o
19, S.E, Dry 4, Ldedeji, Becrdtaire Exéoutif de lo Commission Rconomique

pour 1'Afrique (CEA), oprés ovoir salud les porticipénts 3 la Conféronce, a
déclaré que c'était pour lui wn honnecur eb un privilégze de participer & la
trés impressionnanie cérémonie d'ouveriure de 1o Deuxidme Conférence
Ponafricaine sur la situation deg Réfugiés en Lfrigue, conjointement orgonisée

per 10UA, le HCR ot sa Comnisgion; la CEA.

'
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20, Le Dre fdeldeji = alors fait savoir & la Confdérence ¢ue YL'Afrique se
Gistinguait de manidre plubtdt curiocusc. BEn dchors du fait gqulelle devient le
ceatinent qui compte lo plus srend nombre de pays los moing développds et abrile
la »plupart des pays los plus séricuscment offcctds et qulclle est également la
région du monde la plus en robcrd sur le plen doonomigue = ¢lle se_situe a
1textrdmité de le périphdric du sytssme dconomigue international ~ L'Arique
ajouto & cola wie awbre singularité on devenant lc continent abritent le plus
crond nombre de réfugidés — solt 4 millions do réfugiés qui constitucnt plus de

40% de la populetion mondisle des réfugids.

21a Le Sceordtoire Exdeutif de la ¢BA a'poursuivie en goulignont la ndecasiie
do roftacher of dc coordonner Lo progrommes G'aidoe aux réfugids oux programmes
de déveldppement on cours ofin cue leg resgources humained quo constitucent ces
réfugiés aiont un r®le comerct 3 jouer dans lo développoment économiquo et
sqeinl de leubs pays dlaccuell do sorto qulwae fois rapatrids dens louwrs pays
d}origine 1ls puigsent micux lo sorvir, .

22,  Le Dr. idedeji a indicué que 1'6quité on metidze d'allocotion alaide
est wn principe qui doit 6tr@hrigoureusement apoliqué, I) o falt rcemorquer que
1t/frique et scs guatre millions de réfugids — constituent plus de 40% de 1o
population mondiale des réfugsids — ne regoit que 33% de l'aide totole occordde
par lec HCR. Il s'est adressdé cu Hout Commissaire des Hations Unics pour les
Réfugice en ces termes: "Puis-je par consdguent saiﬁir occtte occasion pour
lancer un oppel a mon dminent collégue, le Hawt Commissaire pour les Réfugids,
pour qutil veille & ce gue l'Ufrigque regoive les ressources proporiioimellos

-

JA 808 besoins?V,
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23 Le Scerdétaire Exécutil a souligné le ndcessité dl'unce planification
.& long terme cn matiéro de main-d’oouvre et de projections basées gur des données
corrcctement reoueillies of des dtudes effectudes au niveau national. Une $clle
planification de ddveloppement gerait utile aux pays d'accueil, aux ogencos ayant
dos activités relatives aux réfupids et eux réfuzids cux—mdmos au moment de trouver
un cmploi. Le Dr. fAdedeji & conclu en précisant que la QEA &tait disposée ot prite
& prondre part & toute &tude nationalc sur la,main~d'oé@vre cqui’ serait, cntre
antres, utilisée pour la planification appropriée ¢t complétec dc l'aide aux réfu—
giés dos.pays africains,
" - = .

24 Ont ass%sté & la Conférence, les ddlépguds de 38 pays merbres de 1'0U4
ot les ‘représentants de nombreusés agences .inbornationales of bénévoles engogées
dans des activités relatives aux réfugids ou concernées par le probléme des réfu~
giés africaine, De nombreusos délégations africaines ¢taiont dirigées par des
linistres ou de trés hauts fonctionnaircs des Hinistires ou dos déparicments
- chargés des problémes des réfugids dans leurs pays rcespectifs. Tous les mouve—
nents de libération reconnus par 1'0U4 ont participdé & la Conférence.

25, 19 pays afrioains; tous les mouvements de libération et les reprdé=
sentants de nombreusecs orgonisations internationales et agences ﬁénévolcs ont
prononcé des allocutions au cours des deux promicrs jours des débats de la '

Confdérence,

2G. En dehors de la Pléniére, lcs débats dc la Conférence sc sont déroulds
par lc biais de deux Commissions "A" ot "B". Lo Commission "A" a traitd des
cuestions juridigques ¢t de proteqtibn comme‘présgntées par les documents ct les
ropports du Séminaire sur les questions juridicques ot de protection organisé par
lc Comitié de Planification & frusha cn fin jonvier 1979e La Commission "B" a
traité du rapport et des recommandabions contcnus dans ies documents rolatifs
\aux aspeots social, économi\quo, institutionnol, financicr et administratif des
‘prohlémos des réfugiés en Africue qui ont &éié prépards par le séminaire spécial

tenu & Arusha 4 la mi-jenvier 71979.'
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Certiaines difficultds de procédure ont ét¢ rencontrdes on raison de

¢
ltebhicetion soulevée par quelques Ttats membres cuont & la participation aux

48bats des orgonisations non-gouvernemendolos ou m@me nivoauw gue les Bhats membres.

R, ,_am L AP S “ T T -
Plus tard, la plénidre 2 4t ¢ réunir pour adoptor le rdglement intdricur amendd

pour la Conférence. L'Bthiopic ot la Guinde Equatoriele ont ndammoins exprimd

dos réservos quant & la participotion des, orzonisations non-sgouverncmentales aux

débats de la Confdéronce.

20,

Les principaux sujets draitiés par la Confdérence ew co (wi concerne lcd

Ispects juridiques ot la Protection (Commission "ﬁﬂ) ¢t & propos dondquels deos

-

rocommandabions ont &té faides sont les suivants @

29.

a) isile en Afrique,

b) Définition dos "Réfugiés" et du statut do réfugis,

o) Le traitement des réfugids, - o

iii) mouvement des réfugids ot

‘i) entrée illégele, expulsion ot probldmes soulevés por le conceph
1 .

avimmigront illégals

i1) détention, cmprisonncment ot cotes dirigdés combre la sécurité

pergonnelle dee réfugidss

iv) droits et oblisations des ré&fusiis,
L] (o]

Dans lc domaine dos aspects social, doonomique, institutionnel, financier

ot administratif dos problémes dos réfugics ( Commission "B") les principaux sujets

suivonts ont

queinca

&bé débattus ot dom recommandations pertinentes ont été faites en consé—

Causcs ¢o la ulic dlasile en /frimua,
Ingtallation de rdéfugidés dos campasnes en ffrique,
Réfugids des villes,

Emploi, Dnseigncment et formation des rdéfugids africains par rapport a

la situetion cn Afrigque on matidre de main-—-d'oeuvro,

L]
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T

e} Services dlexperiise — Conseil en fAfrique,
f) Ruestions de politique générale ot problémes administratifs et

&) -Chambre de compengetion.

30. Lo résumé dee débats ot les recommandations relatives & tous les sujets
précités figurent dans le ropport de la Conféromce sur la situation des réfugiés

en Afrigue (REF/AR/CONF/RPT. I) qui cst joint cn annexe I 3 c¢ rapporte

Al Il convient de montiomner icl quo certains pays africains cnb émis des
régerves cu égard a ceriaines rccommandations commic indiqué danms lc toxte du -

Repport de la Conférence.

32, dprés 1l'adoption du-Rapport ot des Recgmmandations de la Conférence, le
ddlégué du Bénin s'est exprimé au nom de toutes les délégations on soulignant la
néeegsité dfune plus grande coopdération ot dlunc plus grande’ agsistance aux réfus
zidés on Afrique ot il a coneclu én remerciant le pouple et le Gouvernement de la
République Unic de Tanzanic pour leur hospitalité et pdur toutes les installations
¢t bous les services fourfiis gricc auxquelscotie Conférepco & 666 un succeds,

33. Le Dre Peter Onu, Sccrdétaire Général fdjoint de 1'0UA pour les Affaircs
Politiques, a pris la parolc au nom des trois orgonisatcurs, & savoir 1'0UA, le
HCR et la CBA.

34 MoCGele Eriksson (Dirccieur du FIEU) a prononcé,une allocubion au nom
dc toutes les agences béndvolos membros du Conscil International des Agences hénd—
voles (ICVA)e Le d6lézué de Sudde o pris la parole au nom des pays scandinaves qui

ont apporté leur contribution et particips & la Conférencc.

35 Lo Chef.de la délégation de Guinée Equatoridlé a prononcé une allocution
dans laguellc 1l a mentionnd les nouvelles et les rapporté crrondés diffusés par leg
organcs dlinformation impérialistes sur la situation politiqug-en Guindée Baquatcriale
ot sur les ré&fugidés de son pays.

36. Le Préesident de la Conférence a’pyononcé un long discours ot a domandd \
anx pays africains de procéder & une plus grande répartition du fardeou des rdéfu~
gids entre cux afin d'alléger la lourde charge dos Fbats de Promidre Ligne. I a
ézalement oxprimé scs inquidtudes quant au fait cuc la majoritd des réfugiés afri~
cains provient de pays africains indépendants. I & remercié tous log participants
¢t les observateurs, ot aﬁémis liespoir do 1és rovoir on Tanzanic.

.
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Conclusicns ot Recormondotions

.

3T Lo Conférence précédente sur les problémes des rifugids en nfrigque
slest tonue & 4ddis AbSbo en 1967 ot n'y wveicend porticipé que 22 Liots

membreos et un plus potit nombre encore dforgeaisctions inbornisiondles ob

dtogencos béndvoles engogiden dons des ocotivités relutives cux réfurids,

(= e

- 3,

L cotte époque on catimoit le mombre de réfunids africeine o mioins dhun

million., Par conire, la Conféronce dl.rusihc o &ét8 cxcepiiomnelle o plusicurs

- -~

,
Spordse E112 s'tost tenud malysrd leos ‘ropports indigquent quo 1o nombre de réfigids

w2
africoins oveient éfteint le chifire rocerd de 4 millions e que co nombre

cot en ougmontotion!

3G Ltune des principales roisons di d'ume grande afflucnce do réfugids osd
1lintensifieation de lo lutie menéo en afrique -iwstrale contro les rdégimos

rogisios ninoritaircs, Il est égolement olorment do noter qué 1o nojorité -

des réfugiés ofricaing provicwy des poys wlfricains indépeondonis,
3% La Conférence dtrusha sur les Réfugids B également G4¢-excopiiommelle

en cc sens quo plus dos doux tiers des Etots nembres de 1'0UL (38) y onmt.
porticipé ot ont 616 dens plugieurs cas rupréseniés am niveau ministériel.
Imcore une foig, presque touves leos organiseiions et ogences gouvernementales

ot non~gouvernemontales cngagéos “dons ou concernées pir le probléme des réfugide
ou des ackivités relotives oux réfupgids- on Lfrique, ont activement porticipé

avsn débots de 1o Conféronces.

1
b

o] Le résultat final e o &4é un repport déteillé contonon

-

u-@os idéecs ot
deg recommondations extrdiement niiles qui ont couvert tous les cspocts du
probléme des réfugids ofricting ~ freitont o gueations juridicues comme la
a6finition du Yréfusidh telle quo fournic por los différents dinstruments
régionmix o¥ in‘bcrnutioﬂcmx, lTOGtroi dtagilc on .fl:E‘rique, lo troitomont des.
réfugids, 1o stotut de 1'accession des Biats ofricains eux instraments juridiques
rdgionanx ot internmtionnux ¢y Lo diffusion de oces informoatichs pﬁrmi les masses

n 2

africtines cb Leurs divigeontis.
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41, Dn c8té docinl deonomique, institutiomnel ot administrotif du probléme

des réfugidés, le ropport et les recommandobions dc la Conférence ous couvert les
divers cspocts du probléme des refugids africains & savoir ltoripgine ot les

couses directes de la quic dlasile en Afrigue, I tinstallotion orgoenisée et
spontanée des réfugiés des campagnes qui consvitvent cnviron 65%-ﬂe ls populaiion
des riéfugids en Lfrique, les difficultés renconmirées por les réfugics des VlllOS

eu égord & 1l'éducction, la formabion ot lfemplod, le statub dos services d'oxpormise
conseil en Africue ainsi que lec quesiions adnminigtratives et de politigue

P t, 2

senérale, notammonit 1o necesoité d'avolr un sysbtime officoce chorsé des nroblénoes
? i &

)
]

ot activités des réfugids oux niveaux notional et conbinental.

42, La Conférence des Réfogiés tenmue & lrushe on 1979 ost cncore
exoepbiomnelle au vu fu f2it qutelle o pu cleiremont spéeificr la néccssité‘_

de renforcer 1'OUA/BPERA ob de lud fournir tout le soution politique, finoncier

ot matéricl possible de lo. powt des poys ofricoins cinsi que dos orge: nisations
non-zouverncmentales ot intor—gouvorncmcnﬁalos ongozées dans dos actlviﬁés-rolativos
eux réfugiés con fifrique. In fait, 'OUA/BLMRK 2 obbonu lo purt dv lion ecu égard

o tomps ot & 1’impof£anco qui’lui a été accordésau cours des débats des deux
Comaissions de 14 Conflérence . L'OUA/BPLR& o de nouvean obtenu lu plug gronde

port des recoimmondations de la Conférence.

43, i ia Conférence “anufrlculno dlrushs ogt également oxcopiionnelle parcegu!
‘elle‘a!olnirement spécifié les rﬁlcs des pouverncmenbs dfricains, Go 1'0UL, du

HCR ot de toutes les outrcs ogences. of brg&nisaﬁions non—gouvermentales et inter-
gouvernomentdles en oo qui concerne le suivi de 1'application des recommtndations,
L cct égordy clle o émis les recommandoiions suiwdntess '

g0

"Le suivi de ltapplicot 1on dos recommandations de cebie Conférence
sera la chorge cmsont iclle do l'OUﬁ trovaillant on coopération avee

le HCR conformément aux dispositions de 1'accord signé onlro ces

deux orgonisctions., Les Itots mombres, do L'OUA, du HOR ci des eutres
organisadions 1nucr~40uvornemonualcs et agences bénévolosn don% les
importants progrommes dlassistonce destinés aux réfugids africaing
constituent lfunc de leurs principales fonctions of qui.sont charges

de 1'&pp110ub10n cffioctive des recormandsbions, devront continucllement
informer le Scerétoire général de LWUA de 1Y'étot de lours travaux & ced
égards Lo Scerétaire générol de 1L WUA pourra au momont opportun
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convoquer dos rdéunions de comsulitiion pour les amonces chanrgées
de llepplicotion due recommondations. Il soumetlinoe éoolement de monigre

;__',""
périodique oi: Conscil des linictres de 110UA, des roppords
Aoctivités sur 1lapplication des recomnondotions™,

44 Le secrdtaire guncéral anprécicroit fortement oque le Congeil dos
Hinistros souscrive, on premicr liew, an r»apport ot tux recomnindntions de cette
trés importonte et historigue Confdirence of cusuite, adopbe le projet de la

HPROCLAMATION DE HOWNRCVIA SUR L3 RTFUGLLS LFRICLINS"  joint on cnncxe II,

»

4D Ce goste duw Conoell scra épaloment appréecié ev aidere grandement &
srouver des solutions oux probdlémes ot cux difficultés suxquels gont confrontis

les quotre millions de rdéfusids on afrigues
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RER/ 1R/CORE/RPT I ‘
© "+ RAPPORT IE I4 CONFERENCE SUR Li SITUATION -
; DES RiUGIES 5N APRIQUE !

' ARUSHS, (TANZLVIE)

PRIMTERE PARTIE

Historique et Objectifs

Hiptorique

a ) : L
1, Depuis la Conférence sur les aspects Juridigues, économiques et sociaux
du probléme des réfugiés africains Qui s'est tenue & Lddis-ibéba en 1967, aucune
autre réupionfpanafricaine n'a ét¢ organisée en vue d'analyser et d'évaluer la
gituation des féfugiés en Afrique, de r»éviser leg politiques et sitratégies en
cours et au besoin d'en formuler de nouvelles qui soient -adaptées aux problémes
sans cesse oroissants. 11 est vral qu'une Convention régissant les aspects propres
aux problémes des réfugiés=africaips a ét€ adoptde 'en 1969 par la Conférence des
Chefs d'Etat et dé Gouvernement de 1'CU4, et ¢ue cette Convention est enirée en
vigueur en 1974, Il est égalément vrai gue le nombre des réfugiés en Afrigue n'a

cessé de s'accrofire, en dépit d'efforts soutenus, consentis avéc générosité et ’

\
'

dévouement, pour résoudre leurs problémes.
2, C'ezt dsns ce contexte gue lag CETA a pris 1'initiative de convoquer,

en février 1977, un Groupe spécial Hour examiner l‘opportunité_d'organiser une
Consultotion CEL. sur les droits eh les probldmes des réfugiés en Afrique indé-
pendante. Par la suite, il a été trouvé plus approprié,'pour faire prendre corps
4 cette premiére initiative, de convoguer plutdt une conférence panafricaine doni
le parrainage serait assumé conjointement par les trois organisations inter—
souvernementales concernées, & savéir 1'0U4, le HCR et la CEA. Un Comite de
Planification a dono été crée en novembre 1977, et a été mandeté pour assuner

la respeonsabilité d'orgeniser la conférence envisagée, Ce Comité &tait composé
des représentants des trdié organimations parraineé, ainsi que deg cing institu-
tione non—gouvernementales qui avaient d4éja contribué aux travaux préparatoires
en vuelde la consuliation CFPA, & savoir la CET:. elle-m®me, le FILU, 1'ISEL, la
FIH et le GO "
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Objeotifs
© 3 Les objectifs de la Conférence tels cue définis par le Comité de Plani--

fication étaient les suivants @

Objectifs 3 lonz temme : tenir toutes les instances concernées w» gouver-

nemenis, organisations gouvernementales, agences bénévoles, agences dlaide aux
réfugiés;.‘suffiaamment informées de 1'aggravation des problemes des réfugiés en
.frique et des solutions possiblés a4 leur zpporter, quelles soicnt permanentes,
semi-permanentes ou temporaires, afin que ces grganismes se sentent encore plus

engagés & améliorer, sur une base humanitaira, los conditions de vie des réfugiés.
1

Objectifs immédiats s (i) Examiner et dévaluer la situwation actuelle

des réfugide en ﬁfrique-ainpi‘que les aspechs juridiqugg,,sociaux,-égonbmiQues,
insﬁituiionnels,‘administratifs‘et financiers des problémes awiguels les péfugisic
africains ont & faire face, efin de proposer des solutions et de concevoir les
mojens appropriés de résoudre ces problémes au cours de la procheinc décennie.

Fal
(i1) EBitudier et évaluer les législations natio-

nales concernant les réfugiés cn vue de proposer des améliorations de nature &
ameney une adhdésion plus engegde'éd la Convention de 1'OUL régissant les aspects
propres des réfugiés en ifrigue, et & en encoursger la mise en oeuvre, ceci
sTappliquant également aux aulres instrumente internationaux qui existent tels
gue la Convention des Nations Unies de 1951 relative au statut des réfuziés ainsgi

gue son Protocole de 1967,

DEUXTFEUE PLRTIE

" . Orgenigation de la Conférence

da La Conférence sur la sitvaticn des féfugiés gn Lfrigque, donb le thame

était "l'octrei de 1'asile est un acte pacifique et humanitaire?, s'est tenue au
Centre international de confércncesd'Arushay du 7 -au 17 mai 1979, sur 1l'invitation
du Gouvernement tanzanien. La Conférence a réuni 38 délégations représentant los
pays africains sujvants : ALlgérie, Angolé, Bénin, Botswana, ﬁurundi, Cameroun,
Céte~d.'Ivoire, Hﬁbire centrafricain, Comores, Congo, Djibouti, Egypte, Guinde
éuuatoriale, Ethiopie, Ghana, Guinde, Gﬁinéedﬁissau,_Kenya, Lesﬁtho, Libéria,

L}
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Libye, illadagascar, #iauritanic, liaurico, Maroc, rozambiguc, Niger, Rwanda, Sénézal,
G3ierra Leone, Somalie, Scudan, fiaziland, Tanzanie, Tunisié, Ouganda, Zalre e%
Zambie ; eainsi que des obscrvabcurs représentant 5 mouvements de libération
afpricains, & savoir : Lfrican Wational Congrese of South ifrica (LNC), Pan
ifricanist Congress of izania (PiC) S.P0, ZLNU/PF ot Z.PU/PF ; les vingt pays
non—-africains dont les nome suivent : ﬁustralie, Lutricac, Canada, Dancmark,
France, République fédérale d'Lllcmazne, Saint-Sidge (Vatican), Inde, Indonésic,
Japon, Mexique, Norvége, Pays-Bas, Pakistan, Espagng, Sudde, Suisso, Royaume Uni,
Utats-Unis d'imérique, Yougoslavie ; 16 orgenisations inter—gouverncmentales,
internationales et régionales, & savoir : 1'0rganisaﬁion de 1'Unité Lfricaine
{cU..), la PO, le Bureau international du Travsil (BIT), le Programme des Nations
Unies pour le Développement (PNUD), ia CR., 1'UNETPS., le HCR, 1'UNICEF, 1° Or gani-
sation mondiale de la Samté (QMS), lc P.¥, la Division des Droits de 1'lomme des
Nations Unies; le Conseil des Nations Unies pour la Nemibie, le Commissaire des
Nations Unies pour-la Namibic, 1l'Institut des Notions Unies pour la Nemibie, lo
Commonwealth Sacretariat,vlé Communauté  éconcmigue européenng‘(QEB) ;-et les 37
organisations non-gouvernementales et agences d'zide aux Péfugiés dont les noms
suivent : African imerican Institute (L.I), la CHL, Lmnesty Intérnational,
Bread for the Horld, le Conseil canadien dés Eglises, Catholic ‘Relief Services
(CrS), Ghrlstlan iid (British Council of Ghurches), Chrlsrlan Counecil of Tanzania

T), Christian Council of Zambia (CCZ), le Service mondlal ‘acs bﬂllsus, CORSO,.
Naw aealand, 1g Consell des Inlises du Sua211and, Danlsh ﬁefuvcc Counc*l (DRC),
huro-nctlon bCCOTd 1la Fondatlon Ford, ICMG 1a Gommls°1on lnterna$1onale des
Jurlates (CIJ), le Comité 1nternational dd la Croix Rouge (CICR),le Conscll
intornational des Lgenceu bénévoles (CILJ), IDLF, Internaﬁlonal Reséue Committee
(IRG), '1é Service' social ‘international (QSI), le Fonds international d'Echanges
unlversztdlres (PIEU), Joint Refusce Service 6F Kenya (JRSK), la Ligue des’ 3001ut
de la Cr01x Rouge (1SCR), 1la Fédération lu+her1enne mondlale (FTM), Norweglan
Church fid, Rbrweglan Refugee Council (NRC),’ OXEME—UK, Radda Barncn, SLTH,
btandlng Conférence on Refugces fSGOR), Swedish Frem Chyrch £id, World “111ancc
of TiC4ts, Conseil oeucumenlque des u“llSus (COE), le ‘Service unlvcr51ta1re
mondial (SUI),’ World Yﬂ@i,
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B La Conférence 'a été ouverte le lundi, 7 mai 1979, & 151130 'oar-u. Poul .
Hartling;. Hauu Commlssalre a@s Wations Unies” pour les refugleSs ~Son Exce&lcnccA
le Prégident: de 1a Républimie Uhle ae Tanzanle,_uwallmu Jnllus K. Nyererec;:a
prononcé 1e~dascour3rdﬁbuvcrture, qu1 a été. par, la svite. adopte 3 1Munaninité
conme l'in desfdocumentu»de la Conlérenoe. “Uhe’ moilonvde remerclamentug¢u,
:nesm@ggt‘@qﬂlg Répubﬂ%guﬂﬂﬁhle de-manzanic h'ﬁté prbncsée-par iime BJF, -ﬁiane
nvéhkﬁﬁgﬁﬁfé'EuﬁPaiichen+9}‘ﬁinis ipe A'Btat prés le: Ministdre 48’ l'Inteerur de”
la Repuhllquc«de Zamblc, au nom-de sous. 1esanart1clpants b, obscryatcurs.xgcegtcu

motion de remerclamcnts “ugge gddptec\a 1'nnan1m1te.

ass o B 07 Au cours dé la Eéanceuoﬁficiclle.d!inauguf&tioﬁ,-des-al&ocuiionsrcpi
- 2 2 A e Sy ST e el ey . S, = 1

&tE proqonoees par

a), le Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés,

iie Pouliﬁartling 5
b)' le Seorétaird” .énéral’ adjcint’de 1'0U4, Dr, P. Onu b
_¢) 1e Secrétaire cxéciutif de la CEL,. Dr. ddebayo Ldedeji ;.

da) le Representant du groupe des agences bénévoles, .
Ha LnGo Er1kqson,.V1ce~Pre51dent du Conaell d'Adm1n1s—
tratlon dn CIAB

&) le Represéntant dn groupe ‘des ‘agerices dtobédicnoe
école51ast1que, Dr., R. Andm.aman:yato, Président du
Conkeil’ a’Adm1nlstrat10n ae' 1a CTTA.

Election di Burcal

¥ el

Ts La-Confércence -a é1iun: burcau composé: comme-guit @

Président : /7, Dekwetta, Hinistre d'Btat
au Cabinet 8u Premier Ministre'

(Tanzanic)
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Premier Vice-Président ¢ w. Laurent Vzeyimana, Yinisire de

la. Justice (Burundi) s

Deuxiéme Vice-Président 3 ile lielio IfOgWe, Minigtre des .ffaircs

étrangdres (Botswana) 5
A

Troisiéme Vice-Président 2w Mouldi lammemi, Cheéf du Département

LEridue’, Linigién g Lffsircs
Tufrigquety g Ges LET

étrangéres (Tunisie) ;

»

Rapporteur général ¢ 1. Ousmanc Goundiam, Procurciw général

(Sénégal).

Ldoplion de l'ordrd du jour

.8’

i1
é

2,

Rapport: du Comité de Flanification

Problémes juridicucs et de proteetion

a) L'isile en Lfricque

b) Définition du terme “réfugié" et détermination du statut

c) Traitémgnt des-réf%giés_a

de .réfugié :

-

~ Entrée irrégulidre, expulsion, problémes zoulevés par -

le concept GMimmigrants indésirables

- Détention, emprigonnement et sittointes & la séourité

personnelle des réfugpids

-~ Déplacements des rdéfugiés

— Jroits et ohligetions deg réfugiécs
\ :

d) Asccession aux insiruments internationaux concernant le

‘ré¥ugié,-miso ¢n oeuvre de ces insbtruments, et solidarité

internationale

e) Diffusion du droit dGes réfugids -
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3. Problémes sociaux, économiques, institutionnels, administratifs

™

et financiors 3
a) Les causes de la recherche de 1l'asile en sfrigue

b) L'Installation des réfugiés ruraux en' Lfrigie
1}
.

c) Les réfugiés urbains on Lfrigue

d) L'imploi, 1'éducation et la formation des réfugiés dans le

contexte dé la mituatien de la main-d'oeuvre en Lfrigue
q

e) Les services d'orientation et de consegil pour les réfugiés

en Afrique

T) Les guestions de politique générale ot las probldmes d'ordre

administratif

4. GQuestions diverses

5. [ldopticn du rapport de la’ Conférence et examen des recommandations

pour l'avenir. - -
r

) . Débat général

Déclarations des pays ei ravporis des organisations

.

9. La Conférence a comsacré quatre séances plénidres, les 8 ct 9 mai 1979,
aux déclarations des pays participants et aux rapporis des organisations. Les
?articipants représentant 19 Gouvernements africaing et les observateurs de 5
‘Houvenents africains de libération, do 2 Couvernements non-africaing, de 9
organisations inbter—-gouverncmentales el de T organisaiions non-gouverneaeniales,
ont ainsi présentd éxla Conféronce des points de vue périinents et des documents
sur la situaition présenie des réfugids dans leurs pays ou organisations respéc—
tife. Leurd déclarations ont consbtitué wn point de déﬁart a4 toute action & venir
de pretection ou dlammistance, afin g'évi%er las chevépchemenﬁm‘inutiles at

dVamener une coopération fruciuenso ot une coordination nécessaire.

b1
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. ,
. wu cours de la dernidrc séance plénidre qui z eu liem lo 17 mai 1979,
des déclarations ont €48 faites par les participants despays africaians ot par
1 oosorvnteur 'un pays non-africain. :

-

fgpvory du Comité de Planification

10, " Lo repport du Cowité‘do:Planification sur les aetivitds depuis sa
réation eén novembre 1977 a ¢4é ensuite prégonté a lo Conforcncc per 1o
Frégident du Comité, if. i. NcBl (HCR) et a &té adowié par acclamation, de mmc
guc¢ l'omt é¢t6 les rapports des réunions préparctoires de la Conférence, & savoir
Ie Séminaire sur los problémes socizux, d¢conomigues, inetitutionnels, adminis—
tratifs et financicrs, ainei gue la Réunion du Groupe d'Experts sur les problénes
Juridigucs et de protection, qui so sont tenues touvtos lés doux a [Lrusha du 22
gu 26 janvier 1979 ed du 29 janvier au 2 février 1979 respectivement (cf.

Documents RﬁEfLR;COEFVh-°9 et WP, 15),

Reglement Intérieur de la Conférence -
v ,
11. Le Réplement interieur de la Conférence, tel cu'approuvé par le Comité

de Planification, a &té cxanlnc avce soin au cours d'une réunion des chefwu des

N o '

dule gations gouvernementales afflcalnesu Yar la suite, "1l a cté présunte & la
Conférence-tel cu'amendé, et subséyuemment adopié. :
12. 4L propos du Réglemens intérieur et de mon adoption par la Conférence

la d€légation éthiopienne a demandé que les points. suivants figuront an rapport H

a) Los explications données par le Secréteriat quant au sens et &
1'1ntcrprebaulon de 1l'adjectif "importantt qui figure &

1lardicle I {c) ot (d) du Réglement intéricur sont eccepiables ;

b) L'Bthicpic particivrait & le Confu.rcnce conformément aux résolu-
jong de L'OU. v gyant traii; narce culs avalt comprls guc
% de 1'0U. v ayant g 1 Tolle t g Gue
* la Conférence était orzanisée par ey 12 CHEL e 3 B0B. &1
la Confé ¢ était org o par 1'0U., 1a CH.L et lo HORs &
1'Ethicpie avait st gue la oufcrunce était & prédominancéd non--
-\.

gouvaernencntale, elle auraii ,nvoye une délégation composée de

représentants de mes organismes nationawx non--gouvernementauxs,

*
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¢) Halgré les irrégularités apparentes dans la réunion, 1'Bthiopie
continuera dc participer & la Conférence parce que le bica-8tre !

*  des réfugiés la préoccupe.

13, La Guinée Eguatoriale a formulé dos rdserves aw sujet de lYarticle 20
du Réglement intéricur et d¢ la participation des ohservateurs aux travavx des
conités €fablis par la Confércnce, en fondant ses rdserves sur le 1ibellé des

paragraphes 1, 3 et 5 du dispositif de la résolution de 1'CU. (CiRes.621 (JXXT)

adoptée & Khartoum en juillet 1978.

Lutres réserves -

14. Lu sujet des nouvelle%gdglla Conférence insérées, dans un Jjournal looal,
la délégation soudansise a rrotesté contre la mjuvaisc présentation, dans les
moyens d'information locaux, de la tencur des déclaraitions fai#es au cours des
séances plénidres de la Conférence. La délégation a déploré le fait que de
telles distorsions des faite aient pu paraiire dans un journal local gui est

la propriété du Gouvernement abte ed ce, d'autant plus que les relations entro
la Tenzanie ¢t le Soudan sont trés cordiales. vTout en ne préoonisant auvouwme censure
des nouvelles de la Conférence, la délégation somndansise 2 tenn & demander au
Prégidont ¢t au Burecaun de la Conférence de veiller 3 ce que de‘tclles digborsions
nc se représcentent plus. Auirement; elle se verdait tunue d'cﬁvisager le recours
aux voies et moyéns pemmétiant d'assurer que les faits soient prééentés d'unc

maniérc objective.

15. Leg réserves suivaentes ont é1€ cxprimées au sujet des recopmandations

adoptéen & propos des questions juridigues €t dos problémés de protection :

i) La Délégation de Somalie a Ffait une réserve concernant le

paragraphe 7 du-document REF/LR;CONF/Rpt.I/Rec.6 congidérant

guc ceé péragravhe ne peut s'appliquer & des situations excep-~
tionnelles ofi des populations rarquéecs par une homogénéité
lide 3 lowr origine nationale camune, sont arbitrzirement
divisées par des/frontidres artificielles héritécs du colo-

nialisme. '
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La Délégation de la République Unic de Tanzanie a émis une

réserve concornant la récommandation gEF/ﬂR/CONF/Rpt.I/Rec,G,

aux fins d'y inclure 1'idéc que le partage du fardeau est une
respensebilité & agssumer par tous loy FBiats africains. Elle
& donc proposé dlinclurc le paragraphe suivant s

i
"Recommande gue diversel études soiont faites, sur une base

régionale, en vuc de déterminer la charge précise qui pése
sur les pays de pramior asile cn sfrigque et la mesure dans
lagquelle cette charge pourrait &tre partagée dans ﬁn caprid
de solidaritdé africainé et conformément au paragraphe 8 du
préambule de la Convention de 1YOUL sur log réfugids et au

paragzraphe 4 de 1l'article II de ce m&me ingbrument'.

La Délégation de la Hépublique Unie de Tanzanie a également

fait une réserve & 1'égard du paragraphe 8 du document

RIF/4LR/ CONF/Rpt.I/Rec. 6 considérant qu'une fois qu'il a été

établi gqu'un dissident d'un mouvement de libéretion &tait
exclu du statut de réfugié cen vertu de 1l'article II, para~
graﬁhe 5{(c) de la Convention de 1'0Ui sur les réfugiés,

toute sutre mesure qui pourrait Gtre prige 3 son égard nc

relevait plus du contoexte d'une recommandation concernant

les réfugids.

La Délégation de.1'Algérie a fait unc réserve au paragraphe 4,
article 1, du document REF/LR/CONF/Rpt.I/Recs.] pour lc motif

que tout en eyant adhéré aux Coaventions les piﬁs pertinentes
relatives aux drdits de l'homme, mais pour des raigons poli-
tiques, clle cstime gue certaines dispositions de certains
ingtruments internationaux mentionnées au paragraphe en
guestion relévent de la politigque Sconomigue et sociale dc

chagque pays et que pour cebt¢ raison, elle nc peut s'associer
Vi Y pow 1 P

- & la recommandation relative & 1'adhésion & ces ingtruments.
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16, Dlautres réserves ont é4é formulédes par les délégués de 1'llgérie,
~

de la Guinée Bquatorialc,el de la Guinde sur l'article V de la recomnandation

RUW/LR/CONF/Rpt. I/Rec.9 rclative aux causes d¢ la rechéerche de l'asile en

LErigue.
o N TﬁOIBIﬁME.PﬁﬁTIE N ‘ palﬂ |
.Réspltgts eth bonc1usiOn§J£agéL§2££§£§£gg . ‘
17. . La Conférence s'est scindée en dgux Comités chargés de 1'cxamen des

points 2 et 3 de 1l'ordre du jour.

)

18. Le Comité & m'est »duni du 10 au 16 mai 1979 sous la présidence de

e Lo Nzeyimana, Promier Vice-Président. U, Lchol Denga (Souvdan) a 666 &lu
rapporteur. Le Comité a étwdié en détail tous les woints ayant trait avx
probldmes juri&iquos et de protection, et a adopté un rapnort oxhaugtif qui
comporte le résuné de ses débats ainsi que les recommandations gu'il a adoptées
ot les réserves y afférentes.{Le texte intégral du rapport du Comité i Tigure

cess ©D Jnnoxe 3 ).

19. . Le Comité B s'est dgalement réuni du-10 au 16 mai 1979 sous la
présidence du H. Aui. Hogre, Douxidme Vice-Président, M. C.0.C. Imatc, (Ghana)

a ét¢ élu rapporteur. Le Comité a examiné soigncuscment tous les points relatifs
aux problémes d'ordre social, économigue, institutionhel, administratif ot
financier. Le rapport qui a ét¢ adopté par la suite comportc le résumé des
débats oui ont eu‘lieu ainsi quo les recommandetions qui ont été adopices.

' . . 1 .
soes (Le texte intégrsl du rapport du Comité B figurd en fnnexc 4).

20. M. N, Hammami, Troisidme Vice~Président, a présidé les comités qui
ont &té chargés de le rédaction des rapports et de 1'élaboration des rccomman-

dations. ,

y
21. La Conférence a examing, amendé et ddopté les repports de ses doux
comités ;3 ety ayagt:examiné-avoc attontion les rccomméndatiohs des deux comitos,
les a adoptéor aprés y svoir apporté des amondements dont il & &4¢ tenn dfment
compte dans les toxtes AéFinitife roproduits ci-dessous (voir quatriéme partic

du rapport).
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22. La cérémonie de cliturc de la Confironce a eu licu le jeudi 17 mei
1979 Ge 18h00 & 18h45. Des discours ont ét¢ vroncncés par li. ifoussa Djibril
Moriba, ilinistre de la Justicc du Bénin, au nom des Gouvernewonts africains
participanis, par Dr. Peter Onu, Sccrét.ire général adjeint de 1'0UL, av nom
des orgenisations de parrainege cdo la Confércnce, ct par i, Lars-—Gunnar
Irikeson ai noin deog organisations non~gouvernementales. Le Président de la
Conférence a prononcé un discours de cl8bure ot a cnsuite ddéclaré la

Conférence close.

SULTRIED PLATIE

Recommandations de la Conférence

23 Les textes des scize recommandations adopiécs par la Confércnce

sont revroduits ci-aprés.
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R F/AR/CONF/RpteI/Rece 1
L IASILE N AFRIQUS:
La Goﬁférence,

1s R;.;OOHI&;I” que ;L sur le plan :m‘uernad.;_onal,‘ .'g.leslle aen{eure

-.ﬂ.-

ur’ droit de 1'Htat,. dea’ PrOgres ont e‘te a.cconpllp, urace-a 18, Convenug,on

de ‘1969 de 170UA sur les rc.fugles, sur Ta, vo:n.é‘da. renfordemen"‘ de:la pesition

-

de 1 ’l]'ld.lVldu touchant 1 lasile j

.+ 24 . SOULIGNE 1 'impoTtance fondamentale, _au regard de’é-' . droits |

i

ae 1™homme des divers pr.uwinos regmssant 1!us:i.lc, d.efim.s’ dans 1ar Convent:.gn

der 1 10UA de 1069 sur 1es I:c.:f‘v giés et lonce, un !'éppel aux” Ttats mcmbr‘q_s*de

11UA pou:c qu'tils meu‘benu e ocuvre ces’ pr:;nc:l.pes |

Ba REAI-‘FIRII“* la’ neocsm_:he a’a.ssmex- l'cffica.c:."“‘* accrue tIé' ces

pr1nc:.nes sréce a leur incbrpokration, da.ns lcu lcb':.sla*s:.on' na ulonalo !{ies
: g

Thats africains conforméaent omx ré gles prevt..e., par l‘éuria., systenec de

fl -

dréit constitutionnel respectifss

Vi RLAFFIR[IE ‘le “"11‘111‘011]8 exprlme a. l'a.r'i;lcle II, -paragguph@

de la Convea‘i.:l.on deé 1969 de.l'OUA sur les I‘Of‘i..{),‘leﬁ ‘Sclon. lequ.el l‘oc‘t_rro:.
de 1'a.s:t.le constluue un acue' 'oacn.f1que ot hma:ubalrc,ieu ne 'oel.'i: Bire

considéré par aucun Itat’ conmc ., un acte’ de ‘natuie 14&:110@19 i -

5. SOULIGHE 1 i"iinpoi:-bai.ﬁ"cé deiii."&bserx;a-ﬁiéll s%r‘uﬁ&ieu'é’d “dn pringipe

de- non~refoulenent énoncé. c].«m"a divers’ ins uruncmms 1nuerna‘ﬁ:1.onu1.uc, R

ey

"tr

notamment 3 1'lertiols TT; ._p.. rat=E \_,ra.phe 3 de 1“ Gonvcr;olon d.e l'OUA sur les e
réfugids qui interdit des mesures Js:cllies que 1(; refl..s d' dnlssum a tla.

fronu:.ere, le refoulencnu ,ou 1'03£TJ11131011 qui. 10 o'bl1g=ra1'b a re» m:c*m‘fc ot

¥
a &emeurer c“.ans 'u:n uCI‘I‘lhOlI‘C" o ils: onu @gs ra:L..-,ons de cralnale 13
f i .}

nergéoution, efh recoumande .quc‘« ce prlnclpe :303.'1 1nc;0rpdre, selon’ B ril

couvmndra. dans la leglslu,umon nationale d.es JJL& ts a.frlcz:ﬁ.ns
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RIF/AR/COKF/Rpt. 1/Rec, 1 _ !

6. COMDAKNDT 1'existonce et la conolusion de tcut 2ccord gmwlle qu'en
goit la nature onire Himts africaineg permeiiont le retour foreé des réfugids
dans leur pays dlorigine contrairement awx principes de l'asile tcle ¢unl'ils

sont <énoncés notamient dans 1o Convention de 1969 de 1W0UA sur les réfugids,

b Te TOTE avec inguiébude qu'il y a cu plusicurs cas ol des wéfungiés
africeing, qui, & leur rotour dens leur pays dforigine, ont 616 Llobjet de

croves persécuiions, ont 6té cmprisomnés ow onl perdwn la vie, ¢ recommande

gutil goit instamment Loit oppel avx gouvernements des pays d'orirince pour

gutils respectent toutes les garnmbics de sdouritd donndes auwx réfupids ob ce, Fin

dlencourager lour rapabriement. volontaire i

8, RBECONIAIT que la mise en oeuvre effective on Affique des principes
relatifs & Llasile sere deveantoge focililéo per le renforccmént ot le
développement d'larransements institutiqnﬁcls appropriés concernant M"le partage du
fardcan” el adophém dans um esprit de solidarité africaine ¢t de coopération
internafionalc, tels que géfinis dangs le Préembule, paragraphe 8 ¢t a 1ltorticle

1II, paragrophe 4 de la Convention de 1969 de L!QUA sur los réfugids

9, RECOMJNIDE cn outre que diverses ébtudes soient foitos cur une base
régionnle, on vue de détorminer la charge précicse qui pése sur les pays de premier
asile en Lfrique et la mesure dans lagquelle cedte charge pourrait Ztre partagée
dens wn esprit de soliderité africaine j

10. SOULIGNE 1'imporbance particulidre dw concept de 1rtasile
temporaire, tel qu'il est prévu & llarticle II, paragrophe 5 de la Convention de
1969 de 1M0OUA sur les-réfugiés, ot 1a.nécesqiﬁé de. renforcer ot de développér

davantage encore co concepl cn afrique j

11s ~COCNDAMNE fermement les bombardements effectuds conire des réfugiés
ot centres dlingtallation de réfugiés, on violotion des Conveniions de Genéve de
1945 et de leurs Proilocoles additionnels de 1977, de m@me que 1'cnlévement de

refugiés, et invite instemment la communoutdé ihternationale & prendre toutes
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R/ 4/ CONF/Rpt. 1/Rec, 1 -

masures possioles pour omplo o de telles violaticns et pour ugsureor LI

.
e

prevection et 1l'assistonce hwmanitaire cux vicitimes acituelles et & celles

3 vonir. .
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. m/..ﬁ/comr/npb I/Rec.2

DEFTIITI0N WU WA "RadUCIED 13 D203 TH.TION
oI STLIUT DI AUFUGLE

La Confércnce,

’l.‘- RAOHGATT lem aéTinitions dv vorme "réfusidé" contonues dons 1éa
paracfophes 1 b 2 de Llarvicle premier de la Conveniion de 1'CUA sur los
véfuzids de 1969 comme bage de la déterminniion du sietubde réfugid en Afrigue

2, SOULLGNB | qu'l est indispensoble do feire en sorbe e los réfagiés
africains sc volent rocemmafire le stiout do vofuy siéay de fagon q tilg puissent
zo réolaner dos dreits prouvue & levr intentlon per la Conveoniicon de 1951 et le
Protocole de 1967 relatifs au wiatut des véiiisids &b par la Conveintion de 1669 de

110OUA sur les réfugiés g

3. REQUILE..NDE e chiadgue demande dlasilc goid exfﬁuinée individuacllemens
sclon los procédurcs approprides établics & cot offet ot limce wn apbhel aux
Dhats africoins afin qu'ils veillen® o ce qile cos procédures rempectent les
exizonces minimoles spéeifides dons les concliumions quo le Corii%é oxéevrtif
da Programme du Hauwt Commissaire 'J'..' adoptdos 4 aa vingt—mitidne scssion
(U doces/32/12/Ad3241) 3

4o CONSIDERE toutefois gue 1'applicaiion de ces procéduraes pout Sire
impossiblé dens le cas de ;ronds mouvemenis de personncs chorchand agile en
Afsricue et qu'il foudro wloPs éboblir dos ¢ rronoeiients gpdeioux cuvx fins de’
déterminer los personnes gui dolvent se volr aiiribuer le sioiun de réfugld

5. RECCHILNDE cue lo nodure exocic de cos arrangemenis f.gsc 1lobjet
d nme nouvelle étude mois souligne qu¥ils devront en Htowb cas i) prévoir vne

poosibilité de recours ow de rcc::amcn s8i 1¢ gvoint de véfugidé ntest pos accordé g
. . P . . !
ii} Taire on sortbe que loo rufv.g:.e.,-lndwn.mclm soient protégés en vertn i

prineipe de non-refoulencnt cxprimé & llarticle T¥ de la Conventicn de 196_9 ae

110UA sur les réfugids 3
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RAF/AR/CONF/Rpt.1/Rec.2

-

6. DHIANDE an Ilout Commissariot dfentreprendre une éiude

opprorondie des types de procédurcs ou dlarrangements envisagés, ot le cas

échéant, & coopérer & leur mise en oouvre |

.
L N 4

7o RECONN.IT Yllimporionce qui slatioche 3 1 taction propre dun
Zomt Commissariat dons lo ddtermination du oiatut de réfusié on application
de son statub, ofin de glaspurer que les persomunes en quBte dlasile, ui se
verraicnt refuscr le status de réfugié par lo pays dlaccueil, mais qui
nourraient néanmoins &tre counsiddérdes commc des réfugiés relevant du Haut

Commigasoriat, recoivent 1la protection vouluc, cn abtiendant guline solution
’ X ? :

appropridée solt trouvéc,
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L7/ CONFYRpt s I/Rec, 2 |
fnnexe "

CONCIUSION SUR LA DEVIRUIR.CTON DU SMMUT DE REFUGIE ADOPTEE FiR 18 COLITE
EXBCUTTF DU ROOCRAFD DU JLUP  (OIIISSAIRE & SA VIHGD-
S EUIYTHID SESSIoN (OCIOLRE 1977) '

Le Comité,
. recommandé que les procédurces & suivre pour déberminer le siociut de réfirgié

rénondent cux exigences ninimeles ci~aprés;

i) Le foaotionnoire competont (par exemple le fonctiomnaire
de lt'immisrstion ou lo foncltionnairs de la police des

™

frontidres) auquel le¢ postulant stddresse & lo froniidre
ou a l'inténieur dv Territoire d'un Etat contractont
degrait‘avoir‘déS'ingtruciions précises pour vraiter des
:cas gugoepbibles dorrolever dea ingtruments internsiionaux
pertinents. Il devraid &iro tenu dlagir conferndment oum
prinecipe du non-refouloment ol de renvoyor,cés demandes

& une instance supéricurc i

ii). Le postulant dovrait recevoir les indications nécosgaires
quant & la procédurc & suivre
iii) Un servige bien déterminé = (ui scrait, dans la mesure du
possible; un serviee gentral unigue ~ devrait 8tre
spécidlemens chorgé dloxominer les demandes dé sidtut de

réfugié et do prondre une déoision en promior rcasort ;

iv) Le demandeur deviait se voir accorder les faoilités
nécesseires, y compris les scrvices d'un interpréte compétent;
pour présonter son ces aux avhorités intéressbes. Il devrait

- aussil avoir 1o prssibilitd  — dont il serail dfment informé =

?
de se mevire en rapport avee un reprisontant dun HOR §
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fymox
_'_v)-- 51 1'on recomnaft la qualilté de réfugié on pootulun'u,

celuimci devrait en ®ire informé et recevoir un docwient

P L A 1 = ! -~ . -
cerbifiont son stotut de réfugié

vi) Si_1'%on nc lui rcconna®t pos cotte gqualitd, il foudrsit lui
accorder un ¢élai raisomnable pour demander lc 'réexf.}men
de la dicision, soit 4 la m@me, soit & uwne sutre autorité
adminisirative ou judicidire, sclon le systéme cxistont

vii) Le demcndour devrait Gire auvitorisé a roster dans le pays
juscﬂ.:.'fé. ce que l'autorité complicnte visée au iii) ci-
dessus it pris unc décisicn sur sa cieman;le, inisiale &
moins qutil ntait ét6 Stabli par cotbe autoritd que sa
demande- cst monifestement abusives Il devrait égelement Btre
autorisé & rogtber dans lo poys tapt qutune instance
adminigtrative supcrlourc oi. les tribuncux dlappel

auront pos she tue 8Ur Son cis a la suitec d'un rcoours.
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Ta¥/ AR/ CONF /TRt « I/Roca 3

LITFRES TRREGULITRG, HFPULSION LT PROBLESS
SQULEVES P.R LE COUCEPT D'TIT-.IGRANTS DECLARES TIIDRSIRABLES

' r

La Conférence, ' ' 5
¥
1., PRTD ACTH des, dispositions pertincntes de la Convention de 1951 eo%
du Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugids ob do.la Convention de 1969
de 1'OUA sur les réfugiés, concernant ilenitrée irréguliére, l'expulsion ot le nci-

refoulement j;

Ca .SOULIGEE llimportance «ui s'attache & cc que des sancitions pénales
¢t des mesuree de détonbion connexes ne soient pas applicuées aux réfugiés, dn
fait de leur entrde ou de leur séjour irrégulier, dans towic situation autre
quo cellos prdévucs par 1'artic;e 31 de la Coavention de 1957 ;

3. DIBTIIE cue los réfugids, comple tenu de la situation particulidro
ol ils se trouvent, ne devraient pas Btro assujottis aux dispositions législatives
ou administratives navionales relatives aux immigrants déclarés indésirables

("prohibited immigrants') ;

4. BOULIFE cn outre que les réfugiés sc trouvan; ldégalcement sur le
torritoire d'un Bat contractant ne pouvent Gtre cxpulsds cue dans les conditions

prévues A 1'article 32 de la Convoniion de 1951,
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wEn/ IR /CONF/Rpt. I/Roc .4

PRATTRIENT DES REFUGLES : DETENTION, ILPRISOUNEMENT
B OADYRIHTES A L4 SICURITE: PERSONNELLE DS REFUGIRS'

Lz Conférence,

Te. PREID NOTH des divers probldmes que poscnt la détention ¢t 1'empri-

seancment de réfugids dans les pays dlifrique ;

2. EXPRIEE:SOH inguidtude devant le falt (ue ces meéures de détontion
ou d‘emprisonnemenilhe-pcuvent, dans bien des cas, faire l'objot des recours
administratifs ou judiciaires ordinaires et recommande que de telles pratiques
soiont décourdgdes ot qu'unc étude sur 1ar¢uostion‘soit faite, afin de s'assurcr
gue les droiis fondamentaux des réfugids, y compris ceux.qui sont du domaine
des droits de 1lthomme, soient pleinement garantis

3. RECGITAIT <ue, dans 1¢ cas de.mombres-do-mouycmontSQde libération

_qgul sont entrés en conflit avee cos derniers, la éuesﬁioﬁ dc lour détention

ou de leur cmprisonncment par les autorités du pays dlaccucil pose des problémes
parﬁiculiers, ot Pecommando que=dds golirfione satisfaipontes soiént cherchées
dens vh esprit humaniteire, dens le contexbe africain, .on tenant comple do la

nécossité d'alléger le’'fardean ded Itats do la ligne de fromb.
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R/ IR/CONF/Rpt.I/Réc.5

CRATIILIT DS REFUGIES
CIRCULLZICK DES RENFUGIES

La Conférence,

1o PREND note dos difficultés éconoriiques et politicues gue pose pour
los EBtats africains 1o solutbion des probldmes des réfugids §3

3

2¢ RUCOIILATD néanmeins cue la circulation des réfugidésy particulidre—
ment pour faire doo dtudes, recevoir unc Tormetion professionnelle ou se réinstalicp
dons dfantres pays, scit Tacilitde par les Hiats africains dans un esprit de soli~

darité internationale ot d'unité ofricaine conformémont & la Charte de 1'0U4 3

3+ SOULIGHE lTimportance qui s'abtache & faciliter la Girculation des

réfugiés, compte Gomu @

i) de ltarticle 28 de la Convention de 1951 rclative aux réfugiés cb
de liarticle VI de la Coavention de 1669 de 1'OUA sur les réfu—

gide concernant la délivrance de titres de voyage aux réfugids j

ii) des diverses résolutions de 1'OUA rolatives & la circulation dos

réfugiés, et notamment de la résolution AG9 du 3 aofit 1976 3

4o RECOIELITES que les Btats africains mettent ftoul on ocuvre pour faci~
litor la ¢irculation des réfugiés.”
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' RWF/AR/CORNE/Rpt«I/Rec.6

TRATTENENT DES REFUGILS 3 DROITS BT OBLIGATTONS DES'
‘REFUGIES &T- 1}33;_9 EDATS.DYASTER-

Lo Conférence,

la solidarité et & la oooperablon internationales cn vue de résoudre les problehes

maufldiunSHdQBQIOfuglcs, ﬁotammcnt dwas¢1es domalnes de l’cmplor’lﬂcratlf ct de

wty !

T 3Eus b on publmqua

2

RECCILZATDE, dans le but de favoriser la misc on ocuvre effective

ad8 abticISs 1770H 22 do Ya Conventiod dd,1951 sur 16s” réfugisds” Sohcernant

i L it r ! pisk o v ; Ly s AL ey g oes Ay ot R e B T Y S ..
‘rospeotlvemqnt'ics cmplois lucratifs ot 1Véducabion publique, quc s

e T, N o it O B W R = W e R L T Y
i) LoeiBtabs africains crvisagont la possibilité do fﬁﬁrnlr,;en

11)

iv)

SR

5 A

veruu ae rours leglulauleap respectlvcs ou par lc biais d'arran-

&cmeniS“awec "8 Tt res T%atu, des opportuni cs ao’ travaai Loy

cgr B
-

d'cmplois pour les rbfugics qui nlont pas ou acces a un emp101

Iucratii dans lcur pays de premicer asilo

‘ite Efdde Soit dn’brepr:s. c uur 105 J:.-J:‘c:'lleF.!ncaS Jurldlques auxguels:

“sont confron%os les réfusics” en natlere aFemploi ot d'éducation H

Los cifairts chugigq b6 “voiowt rcconna&trc io mﬁhe tra:tenent

qub log 1am10nauy el qu1 concernc l'accesft l’cduca$1en prlmaaro
ainsi qu'il est-préeisd & Llarticle 22, parwﬂruphc 1 do la Convers
tion ‘de T951 o¥ quo 168 Trak

5 apritaihy dr6rToreent’ Alassurer
aux rcéfugziés 1'aceés a 1'éducation” secbpda;rd Ou technlque i X

! - )
Les Bta$u afrloamnp accordcnt wae plus grande aﬁbe ntion pour que

dos ﬁrrangenents soicnu 6 ablis cen faveur_dcu rgfuglés afin de
favoriser leur accés'a 1ll'dduoation supéricurc soit dons le, pays.,

dfagsile ol ils sec trouveni, .soit aillcurs 3§
: At 2 H : i = 2
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3« PRUEID WOTY des dispositions conteiues dans 1larticle V de la Conven-
tion de l‘OUﬂ o 1969 des réfugiés concernant le rdpatrlonenﬁ volontaire et
ineiste sur l'Importanco du rapatriement volonbaire cn tant c¢ue molution aux
problémes dep réfugiéé. Recommanﬂe cue les appels et los engagements du pays
aiorigine~favorabies a un rapatriement librement consenti doivent &tre portég
por tous les moyons posgibles & la comnaissance des réfugids ot des personncs

déplacéess i ' . y

4e BRECOLIADD cue le HCR soit appeld, lec cas dchdant, & participer aux

arraagoments pour le rapatricment volontaire des véfugiés 5

5. PRI HOTE des disposivions contenucs dans llarticle 34 de la Conven
tion de 1951 sur les réfugids concernant la naturalisation des réfugiés et‘scur
ligne 1'importance de la aabura llunblon en tant quo solution aux problémes des
réfugiée africainn lorsque lour rap srioment Iibrement congenti ne peut plus
Btre envigsagé ot lorsque les réfugide sSont suffisammont bien intégrés dans lo
pays dlagile 3 ‘

6. PRI HOTE des obligations des réfugids tellos cue définies & .
1rarticle III de la Convention de l‘ODh de 1969 sur l¢a réfugiés, sclon losguelles
tout réfugic a Lloblization de s¢ conformer aux lois ot qéglgmonts-en vigueur a
1'ézard du pays o il se trouve ¢t de u'absitenir de touy eoglssements subversifs
dirigés contre un Diat membre de 1TCGUL 4

T« PREID WOTTD en outre des oblisstions dos Iats membros telles gue
définies, 3 1ltarticle III de la Convention de 1'0UA &c 1069 sur les réfugiés,
visant & intordire aux réfugiés dhablis dans lour territoire d'atbaquer un
quelconguée Evat wmembre de 1'0UA par toutes activités cui soiont de nature a
faire nattre une tonsion-entre led Ctats momhbros, et de Llobligation définic

3 L'article II, parasraphe 6, de 1& mBe Convention, dlinstaller dens %oute 1o
mosure du'possible, log réfugiés & wne distance raisonnable dc la frontigre do

Jlour pays d'orl”llQ i
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8. AFFIRLT que m@me si des problémes sc posent dans le cas de réfugids

membros de mouvonehrts de litération recowius par 1%0UA dul sont ecubtrés on conflit

0

oo coB mouvements, lpur gtatut de réfusids doit continuer A'@tre respoctd sous
réscrve de lfarticle I,.pavegraphe 5 (¢), de la Convabicn de 1969 de :'0UA sur
les réfugids. Néanmoins, il reocommende cue la question des dissidents dos mouve-
ments de libération recomnus par 11004, coit étudide de fagon approfondic ot que
dos dispositions golont chvisagdes afin d'dviter que la poursuitc de la Tutide

porr la libdration nc soll pas pertubdée por ces ddssidonts.
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SCCISSION AUX INCOTRUIZENTS INTERNACTIONAUX
COMCERNSNT 55 P.J A_Ju, HIZE BN OJ_.UVRJJ DE
" CuS THSTRUMENTS, 37 SOLIDARITE INTRRITADIONALE

Lo Conférence,
1. LAICHE U LPPﬁL L tous les Duats africaing cui ne Ltont pas oncore f£aii
de devenir partics & la Convention dec 1951 et aun Protocole de 1967 rolabifs au
statit dos réfugids, wnsi qu'a la Convenbion do 1969 de 1!'0UL régissant les aspoots
propres aux problémes des réfugids on Mrigue
i’

2, CONSIDENE que lc fait pour den Itats de devenir parties & ces instru~

nonte a néeessgivomont pour eorollaire due les normes ¢ui y sont définies soient

incorpordées dans leur législation nationclo

3¢ RECOITLADN cue soit éhtablic wnc plus grande coopération cnire les
Otets membres dc LVOUA of le Seerdtoire Géndéral administratif de maniére &
favoriser la misc on ocuyre de l'article VII de la Convention de 1'OUA de 1969

sur les réfugics 3

8. REAFFIRIE le prineipe que lcs Stre hmmains doivent bénéficicr dos droits
fondamontaux ot libortés fondamentales saas omcune discrimination et souligne 1a -,
adéceseité de concevoir les problémes jurididques des »éfpmids dans le comtexte plusm
larse du rospect dos droits do 1l'homme, ot & cot offot 3
i)} Lemcc un appel & tous log iMotsyafricains cul né l'lont pes gncore
. fait dladhérer aux divers instruments infernationaux sur les droitsd
do lthomne adoptés sous 1'éplde dows Hations Unies et les metbtent

en ocuvre .
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ii) Padt appel aux Htaty africoins pour quiils poxticipent au séminaire
gu'il est prévu de tenir en 1979, en verdu do la résolution 33/167
du 20 ddcombre 1978 adopide parll'“ﬂsomblvc générele des Mations Undon,
pour oxaminer ltonportunité de crder unc commission africaine dem

q

&4

L ]

roiss de llhomme

iii) Recommande que le [CR soit aussi iavité & participer aux dravaum:

do co séminairc,

5e RECOLIDN ¢ue la Convention de 19569 de 1M'OUL sur les réfuglds,
gomplément réglonal en Afrigue dé la Convention de 1951 relotive auw statut dos
réfugics, soit applicquée por les Nations Unies ot tous ses organes ainsi que per
les organisations non~gouvernomenﬁalos} dang lc traitoment des problémes des
réfuziés on Afriquc ot demande & 1'0U%, par le canal dc ses mécanismes hobituvels,
dc¢ prendre toutes les digpoziiions nécessaires lers do Lo 3déme scssion de
1Lt gsemblde géndrole pour cue cette rececommandation sclt contérinée por une résc

lution de 1'Assemblée ménérale.
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La. Conférence,

1

HERUE

1'Homme ), d

DITFUSION DU DROTS 1UAS R.’UGI“”

RECOILLET D L'établissement sous les auspices de 1'0U4, du ICR, de

BSC0 et du Scorétariat général dos lations Unics (Division des Dreits do

tyn Conbre africain chargd, dons los domeincs du droit des réfusids,

du droit humapitaire ot dee droits de l'homme ¢

b

i)

ii)

iv)

2o

de Llensaismamont, do 1ld formation, do la diffusicn of de la
7 )
rochorohe dans Lo domaine du droit des réfugidcs; du droit hume—

nitaire ot des droits de 1'IHommes;

dlétudior la mige ca ocuvre dos instruments dnternationaux ob
dlaspurer leur diffusion cu Afrigque au nivean national, sous—

répional ob régional.

de centralisgr lo decumentation pertincnte ) .
¥
de llovgmisation do ronconbres ob dO-SémluulTO“ wnx fins d'une

meillenre compréhension des droits of devoirs.dos réfugids,

REBCOIIIATL que, pour promouveir wne compréheansicn tieilloure et plus

large des”dispositions dos divers instruicnts internationoux intéressant les

réfuglés, les droitg do l'homme ot lo Jroild bum.nltaarc, les gouverncnonts
i

cabrepronnent dlen ascurcr la diffusion de lao fagon Ia plus appropriée oty

ceane la mosure Ou poseible, dans los lengued nabionsles. oo
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CAUSES DS PRODLEILS DIS REFUGLES BN AFRIQUE

Lo Conférence,

Ta CONVIENT quc tous les offoris deivent @tre déploydés pour melire en
ocuvre 1d Décleration sur lloctrei de 1'indépendance aux paye ot aux peuples

coloniaux 3
S ~

2. SOULIGNE que douvs sowtien (llI'OG‘u ou indirecct dlordre éconotique
qu quGy

'1111 a:ch ou poliftique ovx régimes minoriitaires racigies dUifrique australe doit

8ire :Lni.egTalcmcri‘L svpprlnc, :
L}

3e  CONFIRIIE gue les gouverinements ot leg pouples gfricaing doivent

vonforcer leur action dens le b (l‘apphyor et e soutenir cu ronforcer los

ci‘xorm des mouvegents de.libdroation d’m@ -lenr Tutte pour le résaulisscment

o lours droitd aationoux

4, DEMANDE aux {*oavornomonts ot o or;;o,nl sations dlaide o réfugiés
pour qu'ilg &tudicnt lea possibiliids d'unc ag SlB Jance Acorue Oux I}tm,s de la
ligae de front pour leur permctire de protéser leurs torritoires, les camps de

1

refugiés of 1timsiollotion de 1o populq.'uio.n locale contre les obtogues des

.

régimes racistes de 1LVifrigque cugtrale

e LANCE un appel & tous les gouverncmonts ofricaind pour qulils metbcnt

o)

woud en ocuvre pour appliquer sang réserve loo  instruments fondamoentoux relotifs
onvr Droits de 1'Homme, & savoir le Pucto internctional des droits économiques,
u)f‘lu'L_X et culiurels, et lc Pacic intvernational des droit eivils ot pollthuos,
ob dlinclurc dons leours législations notiontzles les dispositions des instrumenis

intornotionaux rclg.‘i,:..Ls ax Droits de 1'Homme ob aux problémes des I‘quglesg

6, ILNVITE {ous Lom ‘gmtvorncmen't:fj africains & ladicex, anen’ que posgibla
& lteide du systéme dc communications modorrwo.,, unc compagne dréducction dés miuscs
£in de lour inculquer le rospect des droivs de 1'homme, sans (Cgord aux différences
pocio—culturelles, économidues ou politiques qui pouvent séparcr les peuples de

diverses notionalitdés done leos pays africainsg -
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T« DHLINDE & tous les gouvernemenits officoins d'enviscger de faire des
¢éclorations officiclles ot publicuoes @'omnisiie en fovour de foun lours
nxyiionsux cn exile, en vue d'oncour\.ger lour raputrioment voloniaire. LWUL,
log Soys dtosile ot les poys dlori, me, onqcol'l aboration avee lee ogences dfaide
s réfugidsy. los réfugids concernds ou lotrs roprésentanis doivent onsemblo

Zeudicr les tormes de cos gortnbics ot lour moddlité d'oppliection ob de conbrBlc

8 IIW'J. TH 11W0ULA & fairce vno déclaraiion mettant en lumiére le

cernctére sacro—gaint ot inviolable de 1l'amnisiic,

AEM
“\g\lgcmveg‘”
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UG TES RURTD

I Conféronce,

Y 1, SOULIGHE quo les progrommes destinds oux réfugids ruroux doivent
§ire congus o mis ch ocuvre doms lo cadre des progrommes de développament
nvbionounx, sous—régiononx ¢% régioncux on e de tirer les réfusids dune

ituciion de dépendance on les intégrent ou ddveloppemert ob en vie dfagsurer -

T

louwr sutonomic
2. SOULICGHE cncore que dans 1'dlaborition des progromaes, il importe s
1 R . ., +
i) de foire porticipor les ogennes eapoblez deo fovrnir
do 1'aide soit cqmmé donatcurs, gsoit comme pirtcnairos
dans lo mise cn ocuvre des progrommes ot los

catorités notionales ot locoles compéltentes du pays dfaccucils

-[-J'
-
o —

de prendre des dispositions pour la satisfoction des besoins

immédiots on matigre de %iwrcs, de v@icmente, de logement,

d'cou, do scrvices socicux ot d'hygiéne (¥ compris

1lenseignement ), un  progremac de développement ogricole

‘ qui nécessiiera ltloménogenont de Ia zone d'installatbion y'compris
g8 viabilité cgricole & lony tcrme

3. RIPPELLE que pour porvenir & unc installation intégrde, los

¢Lléments suivanits doivent enirer cen lisne de compho 2
i) Une comnaissance de la port Qos planificatours ot des
. adninigurotours deg posgibilités dons 1tensomble du
districe ou de la province ot des possibilitds
de 1 zone dlinstallotion des rifugids dens le codre

du district ou de la province j
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r
ii)  Un progromme bicn congu visond 4 1'cccroissement de

g {5

la. production ogricolé ¢t’ des prodiucticns conncxes

pour ohtenir des excddents convertibles on liquidiids
‘permevtont de sotigfaire les besoins on véﬁmndnts} on
ustensiles nénagerdsy clice, ob qui, lupa de lowr commels-

cialisaiion, fourniront wn rovenu imposable,

iii) Llintégration effective des rdfupids dans lo siruciure

économique de lo commwicuté dlaccueil por 1 tintermodiaire

>
des coopiravives de production ob de commercialisation,

Cebeey  colte intégration doit comporter la formation

professiomnelle liée aux‘bcsoins planifiés on main-dlocuvre
du gouverncmeni du poys d!accucil. I1 ost souhimitable
dtoffrir ces plons de formadion aussi bien atﬁ réfugiés

qu'eux populotions localed de la méme région §

1
| | .
1v) La particination effective des réfugids dons le
g » fproqessusrd!inﬁég ration oF de développement
' ]
X 4s RLPPELLE que les fongtionmoires chorgés de 1ladministurotion des

. offeires des réfugids dans les pays d'accueil doiwvent 8tre cncouripds & effectucr

deg visites d'échonges dons les insuﬂll&%ions ol dos méthodes qui ont fait leurs

~

prauves ont permis 1'intépration Sutl faisento des comminoutés de réfugids.
T1 convient que ceos visibes devraient pouvoir Lénéficior diune assistance
Tinencidre agsunde par dop sources internabionalos dens le cadre de 1'assistance
euar féfugiés, Il cet dgalemoent néeessaire dlorgoniser des séminoircs 1ié$ a cesp :

cahonges dloxpérience on oc qui concerne les progromios  destinés aux réfugice.

~ '

5. RAPPELLE cncorc que les agences govvernemcrioles ot non-— ’

tuvucnomenu dles pe devraicnt pog toujours Taire do ces visitos dons leg camps

i

de réfugiée une condivion préalable & teoute aide étant donné que certains de ces

cunva de réfugidés se trouvent dins dés riglons stratégiques que los fouvernements

d?accueil,-poﬁr des raisons de séourité, ne vovdraleni g que les éhrangers vigitend :
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6, RECONHAIT que, Stont domné que sclon les cstimations, 60% des

réfogidés rurany en Afrique résident hors des installations. organisdeos, les

zouveracments doivent en coopdration avec lep orgondsctions intverndiionales

o non=gouvornementalescompétentes entreprondre des études sur la situction

: sociele, économique et A3édungation dee réfugié ruraux vivant ho;s:des

installations organisées en vue de fournir oux organisciions gouvernementales

ol ivternationales les informations essenticlles nécessaircs & ifélamoramion-dé

programmes d'ossistonce on faveur de cos réfugids, et dloblenir 1fappui

k)

Tinonoicr nécesgaire & l'exéeution de tols progrommes.
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Lo Conférenoe, * . S S e L

ImﬁfbimwmemSaﬁmwmmﬁdethmmgiWMMMSml
réfugids urbains, en collaboration ovec 1cp orbunlsuulons 1ntor~gochrncmbntales

et les agonces bénévoles goncernées, odnsi nu'avuc Tos représentdnis désﬁréfugiési'et'
1o gam eohoant,'dc:mouvcmcnts'de‘libcraﬁion ]

-a) a &dudicr en déteil. lc prcbléme deu rcfu gkés urba:ns et formuler des

recormmondations approprides en vuq des mosures & prondre j

b) & coordommer leurs cfforis et léurs cciions eb ddgdger une
stratégic propre & résoudre ces problémes, Cetlic stratiégie
pourrait comporter la crdation dtun contre d'ageoucil ou dtme

institution onalogue qii seroit chorad de ¢

i) fournir les sccours dturgence, , '
ii) identificr log problémcs des. réfugids,
iii) fournir une orientation on ce qui‘cohcerne.le plocement,

1téaueation, l'emploi, cto,

¢) 2. chercher los moyens permcliont de metitre fin & lloxode
rural et Gludier les voics et moyehs de réinstaller certains des

rquglbs urbains dons les gones rurales j

d4) & étudier en profondeur les progrommes qupplemcntwlrcs drossistance

ocréés por les orgonisations 1nuor ovvornementales cu nolgouvernemchiales
(c'estmidmdire nivenu, durde, cie, do 1taide) afin atélaborer une ;
politiguo qui tiendra compie de llindige du cofit de la vie dans lo

pays diaccucil i
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'
¥

@) & développer, porboul ol cela est possible, les possibilitds
dtéducotion ob de logement ddja oxistombes, afin de permetire oux
gouﬁcrnemcntsado sotisfaire los besoins dos réfugids

. P

£) & envisager la possibilité de-lanocr‘des progrommes de
porroindge qui encouragoront les nersonncs ot les
orgenisations notionales & offrir 17 hospitalité ou
deés possibilitds <do traveil eux réfugids pendont les premiers
jours de lecur immigration dems le pays d'accueil

g) & fournir de moillcurs moyens dtévaluetion du poteniicl
des réfugids ot intonsificr les cfforis visant & é%of?cr
las possibiliﬁés=dﬁéducation:classiquo et développer des
programmes ion formels de formation proféssionnelle ‘ou de

recycloge destinés A accélérer le processus d'taulonomie

h) a tenir comphe du foil que liintégrawion effeciive des
réfugids dems les poys dlasile dtoant un processus qui exige le
soutien de 1o population locole et dos groupes de réfuglds
urbains dens les divgrses communautés} les consoils donnds
aux réfugids doivent Gire aécompanéS'dlune informotion ot dtune
acceptation sur le plan local § clest 1a une tlche que los
gouvernements ot los autres agerces dleide aux réfuzids ne

devraient pos néglizmor lorsqu'ils créent des sorvices locoux,
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RECOMILANDATYCHS GrNERALES RELATIVES LUX |
REFUGIES RURAUX U7 URBATUS ‘ -

"

it N Lra ' s .
Lo Conférenecey: ; .4, . i T . . . .
rOaia b SN 3 [ IR - i Do :

1e INVITE 108 gouvernements d'accueil, lc HCR, les orgonisciions inter-—
souvernemehtales et lés agonces bénévoles :
i) & envisoger los voics ot moyons de procéder oussi
ropidenent que possible & une nouvelle évaluntion
de la dituaiion ded réfugids dons-ses ¢topes 1n1b1 les 3
ii) & ehvigogor des arrepgements lowr permetiont dlavoir
- Tecours’ auxX shocks dc% gouvernements ou oux r"“orveg{
. dtoides cxisbants lowsque coux-ci. sont disponibles

' pendoent 1o phise d'urbunce ofin d¢ réduire los. L‘”ﬂ

retords doans los livreaisons des wvivres provenant Qé..-‘j

sources extéricures,

: 2, DEMANDE & toutes les agences concernées qutolles solent inboxe
gouvernementales on ‘non~govvernementoles, dlentreprendre dons le-cadﬁeﬁdcs‘
cetivibés qu lelles enV1gu sent pour »‘Annéc internationalo‘ﬂe 1‘Enfancc,‘des études
relotives =ux b0001ns 3900111qués des enfants réfugids, g lingpirant- de
1lex rpérience précieuse du HCH, en vue de fonwuler des rocommundaulona on. ce gui

concerne les mesurcs & proudre & 1'avenir j _ .

3 2 :
. s - y ?

3¢ SOULIGHE qae compte fenu deg besoins de llifrigue on motiére
de main—dloeuvre, 1l convient de toubt mevire eh -oeuvre pour i
1 :
1)  parvenir dons 1o mesure du posnible A 11ézalité dos
cmmmsonmsumed%mm“1m1ﬁ<vwmb1pm‘

ropport fux pukionoux,
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ii)  reaforcer lc BPERL,
iii)}  créer des possibilités dlemploi,

iv )  cvéer des programmos do reoycliges

de DEIANDE ou HCR de no-pns se liriiter & ses politigques coduelles
dlassistonce temporaire ct & cour"mferme. i cetlte fing lc IICR cof les
ausres ogonces dtaide aux rifugids devroient collobhorer & 1télaborodtion de
prog-r‘amnes dlassistonce relotifs an développomont socio=économique des rdgions

o

ol g¢ gont installés des réfugids ne pouvents nos 8fre rapatrids,
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+ L]

BMFIOT, wDUCLTION ET FORLATION
Dii3 REFUGLES LN AFRIQUE

Lo Conférence,

'
L

1le SOULIGHI que'los-é%ﬁdes nationales ot régionales sur=1!c¢ploi
octucllement en eours dons ‘le cadre du pro Jotb OIEVFECTA j/ apient Stonducs dans
le sens &1éﬁudes Zlobales sur la mainedlocuvre cssorties de prévisions & long
tobme én %ue-de Tormuler, lorsque le besoin slen fora sentir, desg programes
aj%ido aux réfugiés bien congus et coordonnée bossant par une Cducotion et une
Tbrma$icp appropride o ploccment des réfugids dons les cmplois recomms, du
moins provisoircemént, comne sftvs. Cos rapports por pays sur la nain— focuvre
et llemplol pourraiont 8tre demendés sur bLocord des gouvernemonts en couse,
3 1o ChAy & 1o BIRD et 3 d'outres orgenismes en méme $émps'quf&'l}OIT doris ld

cadre de son projet PHCLL j

2, . INVITE les gSowvernemonbs pfricoins 4 prendre leg dispositions
nécessaires, enire awlres seus forme de permis  dlimmigration, Jde rdsmidence
ot de travoil, pour employor b rdéinstellor les »éfugids dens lour puys,

i

£ cet égard, il fendrait corncr los aiéera‘prbblémes gque posde 1'emploi des
réfugics, cstimer l'incildence des lois nationfles en vigureur sur leur cts ¢t
rochercher des solutions approprides & 1l'échelon sous-rdgional €t Pégionals Autont que
- possible,. tous les éouvorn&nentS'africains devroient Gtre incildés & prendre
- .

des meosurcs gorantissont cix réfugids 11'6gulitdé de chonces of de iroitement

avee los nationoux en matigre de formation, d'emploi ot de conditivns de vie 3

3+ SOULIGHE qu'il convient dtenecourager les réfugids, en porbiculier
ceilx d'ifrigue austrole, qui ont 'pu oblenir des boumses &'études, & rejoindre
lcur peuple, une fois leurs études terminées,-afin_de metire lours comoissancos
et los compdétonces au sorvice de La Ilutte pour Lln Livdrotion dons lours pays
regpoctifs et de leurs comlﬂtrio%bs réfug;és.

4

l[_Organisaﬁion Internationale du Travail/Programmc‘des:Emrlois-o$ dea

Compéuences tochniguoes,
q
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’

4o DEHANDE aun Sooréderint général odministratif de 10UA de
prendre doutes les mosurce possibld pour que le Burcan do Placement ot
d¥Lducotion des Réfugids Africains s'ocquitic do son mandat. Tl conviendrait
donc de le renforccr et de le doter de 1'apporeil administratif cflficoce voulu
pour orgeniser le placement ropide des'réfugiés des que los possibilités de
réinstallotion et dlemploi lour seront offer%éé on dfrique

5,‘ INVITE les TH ats membros de 1'0UL & coopérer ovec le Burcow de.
Plecement et d'Bducobion de 1'0UA en lvi fournissont les renscignements .
requis sur les situations des réfugids eb sur les poSsibilités de formation

et d'emploi qui existent doens lcurs pays rospoctifs

6.‘ SOULIGNE qu'il convient d'envisager des possibilités de.
croailon de nOUVGaUX emploic pour les réfugids ot de concevoir des pro jets
de tr Vull Wuuonome en leur fowvour :

7« RAPPELLE qu'il convieni de prendre les ncsures nécomsdires pour le
perfectlonnement et le recyclage des réfugids afin, qu'ils piissent acquérir les
compétences nécessaires § qutil convient ééaicmon%‘de planificr d *une
noniére coordonnée les prosronmes d1éducation ot de formatién des étu&iants, en
tenant compte des besoing de la région en matidre de moin=d'ocuvre, afin

n

de faciliter 1femploi des rcfugids j

8.\ SOULLGNE qulil convient dlfaccorder une plus gronde attention aux
programmes propres a fovoriser la fbrmation{'1Jéducatioﬁ-et llonpleoi des femmes -
gui se drouvent soudnin obligées de jouer lc ¥Gle de mdérez ot de soulien de

fomille

9, DEMANDE aux couverncrients africaing de conlinuer & indeonnificr
Tear aide sux réfugiés on Pfacilitont leour accés aux ¢hablisscments nblionaux
d'chagelignementi: et én leur fournissént des sorvices appropriés on matiisre

dlorientation ﬁrofessionnéllc?éﬁ de placement § . ‘ y
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r . . \
104 CONEIRME qu'il convient de webire sur pied des Prosranmes
cl’alnpul 1ns-t1w 1onncl uu:: Ububllssemen'bb dtédun cc.blon en Ai‘rlque en plus
das grotrcmmos de bouroos dlétudes accordées oux néfugics, afin de
développer lJinfraSMruoturo de‘lfenseigncment‘dans les pastbcncficiaireq, tout

cn.obienant des concesgicns en ce qul concerne. l’admlsﬂlon des Tbﬂuﬂl H

11 DHIANDE que les principales orgonisotbions qui accordent des.
vourses d'études aux réfugids se réunissent sous les cugpices du Comité de
Coordination du BPERA ofin d'assurcr la coordinwiion des poliwiques dans
cc domaine (monbanis das bourses et des allocavions connexesy critércs

d'interruption; ete.) afin d'éviter des rccoupements j

.
12,  DEMANDE oussi quhune étude dlcnsomble soit faitbe dans le
codre de la. coopération chiro orgonisations gouvernomentolks et none
‘gouvernementales, ot sous les ocuspices du Comiﬁé de Ceordination de 1'0UL,
visant & évoluer les incidences réelles de l1taide fournie sous forme de

boursos d'études au cours de ces,dernidres amdes 3 .
. : )

~ . il

13+ TANCE un appel urgent awx universités ef ouires &toblissements

dtenseignement pour demender les mOmes frais de scolerité aux réfugiée ot aux

notionaux 3

'
3

14a  DIEJARDE @1Gtudior la possibilitd dlorganiser dons los pays hBtes,

des cours spéciaux de languc pour les réfugids ne porlant pos lo linsue du pays’

3

N .
15 SOULIGNE que les gouvernements non-ofricdins doivent 8tre

. . : S .
ipvites, dens un eaprit de solideritd intermaticnale i
/ B T
hl - - 1. + - > N - 3
1) & adopter wne atbitude plus 11berale-en matigre dladmission
ot o réinstallation des réfugids afrlc ins: dans des puye hors
dMifrigque ob Surtout de coux qui poursuivnnt Yoursz études'hors

G4 Pricqie.,

e
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ii) & mebire sur pied un progromme d'éducation élargi,
permebtont d'accucillir les éludiants africeins
réfugidés qui ne peuvent “trouver des offres de

plocement adéquates on  Afrique.

16,  DEMANDE ou BPERA /OUA de rév{sor';. on coopéra;.'bion aveg la CEA,
la llste des priorités on matidre d'éducaiion dredade por coblbe dernidre en
4967 ¢ "

17¢  SOULIGNZ qu*il fout accorder urc abbenbion plus &corue 3 la
formetion de monitours tant dans le gadre des mouvements de libérotion que

des programmes &*éducabion en Toveur des réfugiés on général,



ro. Cii/978 PART IT (XXXILT)
' Annexe 1
Page 41

RE¥F/AR/CONF/Rpt.I/Rec. 14

SERVIC‘” D}ORIBNTATION LT DI CONSELL: R
POUR T3 _RPFUGEQS BN AFRIGUL i ' '

3

- ~
La Conférence,’

1. RE GOJMANDm que 1e gervices d'orientation 6t de conseils soient -
dotés de conseillers ayant negu une, formation @pprcpriée, Beules des personnesg
possédant les qualifications indispensables en la matiére doivent &itre chargées
d'aider les réfugiés & subvenir & lewrs besoins immédiats ot & planifier leur

avenir de manidre réaliste .-

2. SOQULIGNE le fait que les conseillers doivent suivre des cours
t'orientation sur les problemes et les besoins des réfugiés et les ctemarcheD
gque les réfugiés doivent falre ‘dans les pays dlasile ainsi’ que d'au'breu

questions connexes ; . T - i L

3. RAFPELLE que les conseillers,doivent avoir la p0531b111te de
recevoir wne formation en cours dlenplei et doivent s'efforcer de perfochtionner
leurs comnaissances, et, d'une maniére générale, avoir la possibilité de
continuer & ses perfectionner sur le plan professionel. Des séminaires
3015neusement prépards devrziént 8tre organisés & 1'intention des conseillers

venant de plusicurs pays afin de favoriser les échanges d'idées et d'expériences ;

\ .
4, 'CONFIRIE gue les congeillers doivent bériéficier d'une supervision

professionnclle :

5. CONFIRME encore que le B__BA/OUA doit, en collaboration avec le
HCR et les auircs agences conceraées, élaborer des manuels & llintention des 3

' i} rvéfugiés,

L}
ii} comseillers,
iii) fonctionnaires des services d'immigration et d'autres
administrations publigues. .

1

-
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Cos monuels dcivent contenir les reagelgnenents do bade sur les quogiionz suivantos

concernant les réfugids ¢

s ' i) . droits et obligetions des réfugids,
ii} r6le des agences d{i&de aux réfugids,
iii) procédures et oritéros d'8ligibilidé pour les réfugiés;
iv) asile, . o
-

v) permis de travailg‘posmibilités dtéducation et dlemploi.

6, RUECONNAIT que les réfugids éux-mdmos, ol le cas dohdant, Jlos
mouvencnts de libération nationale, doivent participer aux services d'orienta—

tion- dos réfugidsy

Te INVITE les gouvernciionts & envisager, le cas échéant, wie dbude
succinctc des services dloriontation ¢t do conseils pour les rdéfugiés. en colla-
boration avec les autros organisationg inter-govverncmentales et los agonces
bénévoles cn vue dltaméliorer log sorvices déjd cxistente ou d'en créer de

NOUVCAUX;

8, CONFPIRME qu'il cst besoin de faire inclurc les "problémes, et situe~
‘tion dog réfugiés! dans les progrommed des Sooled de formation sociale. Comme
mogure intérimalre, des cours dlorientation sur le probléme ¢t les bes%ins des
réfugiés doivent Gtre mig sur picd sur tme basc ad hog, & l'intention dn
P .

porsonnel des services dlorientation dos réfugiés;
' !

1
'

9. CONFIRNE cncore gqu'il convient d'enconrager leg Borvices soclaux
nabionaux & étendre le champ de leurs activités avx problémes des réfugids ot
de les aidcr‘afiq;quiils-prcnncnf progreésivomcnﬁ la responsabilité de procurcr des
sorvices dlorientation pour les réfucids dans lours pays;

4 I 4 | " '
10, PRIND acte du fail qucnles:scrviocs dtoricntation pour les réfugiés

doivent 8ire administrés, dand la mosurq-&u'possiﬁle,lpar leos gouverncments en

collabdration avec les organiséﬁidns”et les agoncés poncernécs par 1? rrobléme

dog réfugiés,
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: CURSTIONS Dig POLITIQUEfGENERAﬂE

R I .
PROBLEMES D'ORDRY ADMINISTRATIT ;

La Conférence, .

1. Reoonnaigsant.l'importance de ltaspect humanitaire des conventions

internationalcs sur les réfugiés, demando oux Eiabs membres do L'OUA qui me 1lomt
pas cncore £oit, dladhdrer & la Convention de 1951, an Protocole de 1967 et a
1= Contention &erl?OUﬂ.do 1969, Tous les Biats membres d01vent s'atdacher & pro—
mulguor — ou, solon lc ces, & amonder — lours propres lois en acqord avec ces
ingtrunents internotionanx afin d'assurer uno rapide rcconnaissance des réfugids
individuellement, ot au besoin, cn-groupé H ‘

\

2. SOULIGHE que, dmns lc ‘codro dlune telle recomnaissance, il doit 8trc
dellvrewau réfugid un docunont d'ldontluu lui garantissont protection ot dioits
elementalres ot porn0uadﬂt aux gouverncments d'évalucr la population de réfugiss

{
dans lours pays ;. :

i

3. Relevant avec préoccupation 1l'eugmentation du nombre des rcfuvles
africaing; conscionte du fait qutaucun programmc dfaide aux.réfugiés ne peut
abowbir sano pollthues clalremcnt définics des gouvornomenﬁs,\ot rappelant
que lom organlsmeu la-recherche de moyons de soulager les réfugiés de lours
souffrances ot de lcﬁr éisére et do 1our.por$or-assi$tanoo #ont tribtutaires de

1'impulsion domnée par les gouverncements,

i) LANCE un appel urgent & tous log gouverncients africains pour
qu{ils mettent en ploce le plus rapidemens ppssiblo,‘s‘il nlen
existe poag oncore, des ndcanismés nabionax pour les réfugiés cn
faisant appel aux représcutants des ministére ss ‘ou scrvices fdont

1es activités ‘sont en rapport avec l'aide sux réfugidss
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ii) RECOMHANDE. que lc mondat de cés mécanismes nabionaux comprennc @

Ao DLa ddéfinition ¢t la mise en ceuvro sous lo contrBle de politigues

nationales d'aide aux réfuglés,

v

B, Un r8le consultatif dene la promulgation ot 1'amendement des
lois nationales sub les réfuzids pbur ol faire des instruments

indispensablaes de protection ot dtaide aux réfugiés,

Cs Un r8lc de coordinetion des programmes dlaide de poridée nationals
ot,cntre tous ceux mui sTinquidtent ol sioccupent des problémes
des réfugiés.

~

. D. La promotion ot llaide &'la création ou aw renforcoment de .
scrvices drorionﬁaiiénfdcs réfugids, '

4. DITAUDE & tous leos Btats membres de 1'0UL, au HOR, oux autres orga
nisations int0r~gouvUrﬁementaloq, sux organisations ot agonces d'aide aux réfugiéds
dtintensifier leur aide ot de ronforcor leurappui au BRIRA/OUA afin de lui per =
mettre de mieux s'ocquitior des fonctions qui lui ont &té confides & sz création §

5. SOULIGE que, cn vue d'agsurcr la mise ch ocuvre des recommandéﬁions
de la présente anfércnco, 1'0UA doit collaborer avee le HCR conformément cux Gispom
sitions de l'accord de coopérabion sighd cubtre les doux organisations, Les Tiats
meribres de 110U4; le 1iCR, lc¢s organisctions.inter—gouvernementales ¢t les agences
bénévolés dont lo t8che principeole cohgiste & meitire sur picd les programmes

dtaide aux réfugiln ot qui sont chergts dlassurer la misc con application des
rocommandations de lo présente Confdrenco doivent régulildreoment informer le

Socrétaire géidral do LMOUL de lours réaligations dens cé domainc.

Lo Secrdtaire général de L'0UA cot habilité & convocuer, &'il le juge
opportun, des réunionc consultatives des. agonces chargdos de la misc en appli-

catbion de ces recommandations.
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I1 deit également. soumotire péricdiquement au Conceil des MHinistres
i rapport sur liétatdtavancement des solivitdés relatives & la misc oen appli-

cation de cos8 rocommandations,
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La Conférenco,

RECCMILFD.LION SPECIALE
SUR L PRUSENTACION DU RAPPORT
DI L4 PRESIN GONTERIHNCE
{7 CONSETL DUS 1TSS, i L'QUA

Lyent adopté les recommardations ci-dessus rolatives & la situetion dos

réfugids on Afrique,

\
DEMAITDE ou Congelil dos Miniwires de 1'Orgenisotion do 1L'Unité Africainc
de prendre los décisions néoessuircs pour assurcr la misc on appli~
cation effective de coes recommanations dans un coprit de solidarité

africaing,
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Drenier projet

!
PROCLJZATTON Dit NONROVIA SUR LE3 RINUGIES AMICAINS

PREMBULE

Considérant cue LIAfricue o la population de réfugids la plus dloviée
du monde,, ot rcomple deiu du falt gue sos valocurs culturclles ok son sene unique
de 1'hospitalité permetitent souvent d'alléger les souffrances ﬁcuses~déracinés
qui sont oussi:vérids quc le sont lew peuplos africainsg

Considérant wuc les réfugidés africains sont soit dos porsonnes qui fuient
la domination racisbo, rdpressive et totelitaire dos  régimes dlapartheid drifrigue
australe, soit des porsonncs qui abandoinent leur pays dlorigine pour rechercher
ailleurs la sécurité et ll'exercice do leurs droits fondamenteux A'@treshumaing;

:

a
B s

Réaffirmant que les Strahumeing doivent jouir sons discrimination des libertés

ot droits fondamenbtanx, oF que lc probléme des réfugids doit 8ire examiné dans
le contexte du respect dos droits de L'homme 3 ‘

v

Conscicnt cu fait que le clivaéc‘en#re.los &lites politiques et les -

commnautés dans cerdains pays africding provogue 1'alidnction des masscs ot
1'exode dos populations j
{

Réalisant qu'unc nouvelle stratézic qui auraid pour but-la tranéforma.—
tion de la vie en ffricque ainsi que la participation crdatrice de tous cn vue
a'un développement rapido ot harmonioux doit prévoir un r8le pour legd millions
de réfugide africains afin'de mettre rapidement terme & iouxs épréuvés ob cqulile
puisgent participer ac%iVomént ou procossus do développenent -

Y



CI;/978/PART IT (XXXIII)
lanexe II
poge 2

Ranpelant tous los pr*nolpes consacrés par les Chartes de 1'ONU ot
de 11CUL, par 1o Convention de 1951 rolative au statub dos réfugiés, par le
Protocole de 1067 N azfcrent, par la Convention e l‘OUL dc 1969 régissant les
aspeots proPros ux problemc dcs réfuzide on Afrlque, “par la Déclaration univer—
selle des ﬂroit de 1'honme, ¢t par Io lacte 1nicTAﬂtlonul relatif aux droits Sco-

nemiques, soclauy et culturels 3

Rapoelont en outre la Déclaration dés Hations Unics sur 1'élimination

de'toutes 1¢s formes de digcrimination raciale, la Convewtion Intcrnailonalesur
1'011m1nat10n de toutes les formes d¢ discrimination raolalo, 1ia. Conventlon
Internationsle sur 1télimination of la répression du crimo dlapartheld, ‘1a Décle~
ramion.de;Haputo, la Déclaration de Lagos, la Déclaration ot le Progrémme d'acticn
adoptés par la Confdéronce 'des Nations Unics sur le racisme; 1o dis¢rimination ro-

. “y

cialg b 1tapartheids

La Conféronce sur la situation des réfugiéds on Afrique
- R !

" PROCLAMA

A 8

-que la protection dos réfugiés en Ifrique of lrassistonce qui lour: seront fccorddées

pendant les anndes 1900 s!inspireront des principes dircciours suivants 3
/

. . B

1. Lés véfuprids sont des 8troeshimains qui ont leurgespoirs, lcurs ambi-

tions ot lours limites; ils doivent &itro traitdég en tant que tels et non corme
, , ( i
dee chiffres ou dos phdénomdnes socianx fortuits. e o

2+ Los réfugice lont dreit & la vie o} & recovoir leour dignité; il faut
dene qu'ils soicent on mesurc d¢ se rCfuer unc oxistence lour assurant, & point
“nomméy vivros, abri, Soucation et me101, afin qu'ils deviennent auﬁo—sufflsantp,
qu'ils participent ultéricurement an ddveloppement de lour pays d'asile et plus

tard & celui de lcur Hoys dtorigine, of, parﬁant, an ddveloppemoent global de
" - ._"" ' I: I
1lifrique. '

¥ \

' 3, DLlagsistance aux réfugids atest point charité; investir en faveur des
réfugids cfedb contribuor pesitivement oux Sconomids africaincs on croissances

i
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4+ Le probléme des réfugied ofricadns cst avant wout wa probldme afri-—

cain qui doit &tre ascumé au promi“r chof por i'ifricue; il ot qult que log rdfue

»

alés doivent 8tre congidérés, 13 - ils sont insftallés; comme une composante sup~
* yldmenbaire. de la moin-dlocuvre naiionale ot 4d la population active, et ¢u'ils doivent

dgnc‘s‘insércr dans log programmes N aﬁlwnuuv de dévelopnoment; .
cs véfugids he doivent pas @tre séparés

5. La ou ils gont install é s

-
¢ ER
o,
S

des collect1V1tes locales mais plutds Gire cncouragés 3 fusibnner aves ccs dernidres

pour éviter Lralidnation cui accomptrne tout développémentd SOGlal séparé, laquelic

B

alidnation peut & son tour mener & la morginalisation, voird 3 la criminalité;

'
8

LI )

6 La proteciion ot ltaseistasce cont une nétessivd o un ail, mais clles
nae doivent pas abteindre un niveau an~deld duduel les réfugids tendraiont &
dovenir un groupe privildpié au scin des collectivités localeos, LYinstabilité
sociale qui pourrait découler de cotie situation dovait Chre évitées

b
- Te '"Lloctroi du droit dlasilc axréfugidgconstitue un acte pacifique ot
humanitaire ot nc-peut 8tre considdér par cucun Btet membre comme un acto dé
azbure inamicale",. Ce principo éqonoé poy la Convention o, 1'0UR ost ici répété

et soulignd, cor il est la piorve angulaire do touts peliticue ou de boub programme syant

-+
]

trait aux réfugids en Afriquc, =i aux &preuves qu'ils cndnrente.

8s Le rapatiiomont volontaire, dens la mesurce olt 11 peut &tre accessible,
a &t8 ot continue At8ire la meillcure sclubion aux problémes des. réfugids;

.

9‘ Le nonerefoulcient est vl fdcs principes fondamentaux du droit humanitaire;

'Afrlque y adhdro, plmlnoment afin qu’ aucyn réfugid ne goil renvoyé dans le pays

cutil a ful et ol 11 scrait on ﬁoume Pr0b3b¢1lib +2é ou persdoutds

10« Des documonts de voyage comportent des clauses.libérales de retour,

4
doivent &bre délivrés aux réfugids africains, cemme de bosein, dens un esprit de
solidarité ot d'hospita 1148 ﬁ:E'_r:Loa_.ines, afin de facilitor lowipdéplacements lors— !
qutils tontent A'améliorer leur sort, on cherchant un placement soit en vue de

1'éducation, soit on wue de L'emplois
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11._ La congcicntisalion cst un des moycns consﬁructifs-pqrmettant'de
convaincre les gouvernemopts africains de venir on aide aux réfuﬂiéS'vicﬁimes
4é. 1'1n3us%100 ot de 1‘oppr0831on. Des DROgramngs pertlnonus sten 1ﬁsp1rant
;601vcmt Btre. congus ot Londes sur les princines fondamontaux de l‘unlte afrloalno,
du cwraotere unique Jdes vamcuru culturclles 4ésp seciétés ﬁfrlcmlnes du 1len humadn
qui raitﬂche los refuglgs 4 lourg parents. Ces programmos dovronu Sﬁre orientés

vcrs toutes les classon de lo socidté africainc.

12, Le partane du Tardeau est un autre prineipe Cu1 doit chre reafflrmc
pour qu 11 dev1enne uné réalité, ot qu'il traduise concrétement la sollaarlte ~
afpricaine avec les déracinds, si l'on vout que les problémes des rcfuglcs an Lfr*Who
soient résolus on [fricue, et dans 1'intérft des econom%es africainescn développe—

ment. . . - . -

P 1

13+ La libération totale de 1'Lfr1quo, grﬁcc a la JuGTO 1utto mcnec contre
les régimes dos minoritds rocistos ef d'vnarmh01d d'ifrlquc anstrole est uno consc
pour loguclle devraiont s'ongager tous les pays africains, individuellement ou
collectivement, =i l'on wveuwb que se réslige ce noble idéal qu'est la libération do
1'Homme africain de l'injustico ow de llesclavage sous tout os leurs formes. .

’
'

14. Dans un‘ospr@t'ae-solidarité humaine et de compassion face .aux soufw
frances des ré&fugids africains, la Commumanté internaticnale tout entigre .doit
continuer dtaccorder son assistence géndrouse ot trés apprécide, afin de favoriscr
la recherche de solubions appropriées oux problémes comploxes ot divcrs que connais—

sont les réfugids africains tant sur leo combinent qu'a 1'ébrangcr.

15. Les gouverncments africains doivent, &, lcur plu prochc convenance,
accéder & la Convention de 1'0UL sur los réfugids, ainsi qu'd d'awtres instru—
monts internationoux sur les questions humenitaires et los problémes des réfugids,

comme ils doivent les ratificr, afin qu'il deviennc évident que 1l'Homme ¢n Afrique

B
-

cst respecté ot protégd.

¥ . L
16. Les. moyens nécossaires doivent &tre assurds pour qu! 11 soit proccdc

sans retard & tous les dravanx de recherche pcrmetﬁant de mioux etdbllr un Iien
entre la situation dos réfugiés'et‘lés perspoctives de dévelonpoment do 1Vifrigue
Horizon 2000, ¢t pour combtrBler la misc cn ocuvre des recommandations figurant

seey Plan d'action apnexé & lo présonte Proclamation, ~

)
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RAPPORT by COJIT“ A SUR LES
PPOBLEI[ES JURIDIGUES 13T .OI‘; PROTECT ICIT

T. IHTRODUCTION

Te. . Le Comlte slegt réuni du 10 an 16 mail 1979 sous la présidence de son
.Bxcellonoc M. Lourent Nzeyimana (Burundi). H. Aohol, Dong (Soudun) a %6 é1lu
rapporﬁcur. ‘

¥ 1

\

\ _ . _ ;
- 2a L'ordre du jour tel qufadopté par le Comitd comprend les points suivants

a) L'asile en Afrique 3

) Deflnltlon du termé "ré&fugié" et la deuermlnatlon du statut de réfugié j

c) Traitement dos réfugiés

- entrée irrégulisre expulsion, et problimes soulevés par le concept
d'lmmlgranﬁs déclarés 1nde31rables ("prohibited immi, ranﬁs")

.

. dé%ention, cmpriscmmement.st atteintes & la séeurité personnelle

- des réfugiés.!

~ déplacements des réfugids,

~-droits et obligations des réfugiés.

~d) Accession aux instruments internationaux concernant les réfugids, misc

en oeuvre de ces instruments et .solidarité internationale
e) Diffusion du droit des réfugids
3. Le Comité a &té saisi du rapport du groupé dlexperts sur les=prob1émes

Jurldlques et de protection (Ref, JAR/CONR/1.P.9) aingi que de documcnwv de travail
-concorﬂant chucun ded points de Llordrd du Jour REP/AR/CONF/W P.1 A W, P.u)

Le Chapitre II du préscmi“rapport est-consaoré an résume des discussions

du Comité sur cheoun des points’d llordre du jour.{paragraphes 4 & 28).
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Les rocommandatbious adoptces par le Comltc flgurenm au chapltre IIT
(paragraphe 29) du rapport.
1 T
Les réservos formellos émises par les délégmations concornant telle ou
telle rcoommanda%idn‘adoptée‘par lc ‘Comité sont consighds & la fin du~chap%ﬁre

IIT de co rappq;*-(paragraﬁhe‘30). . . . < '

IT. DISCUSHIONS

\

4. ” La description de la situation concornant™1!dsile en Afrlcue presentee

-

dans lo document de travail HeP.1 a é%¢ Jugoe réalistc par l'ensemble dos partaa
- cipants,

1

Be Op a souligné le fait que depuis la Conférence sur les aspects juridiques,

-

doononmiguen et sociaux dee probiémos de réfugids cui slost tonue & Addis-ibéba en
ocﬁébrc.19§7,‘lo nombre de réfuszids en Afridque sleost ccoru de manidre considédrablos
Cetto augmentation du nombre de‘réfuyiés justifie lc caractére fondamental do
1tagilo en Afrique et des prathucd générouses do 1l'asile observees gur lo conti~

nent afrloaan.

64 Plusicurs intervenants ont insisté sur 1¢ prlnclpe de base e prlmo
dane 1o Cotivention de 110UA. de 1969 gur les réfugids sclon lequel 1loctroi de

1l'asile est un "acte pacifique ot humenitaire!, ' ’
L _ ,

On a reconnu que Ce principe a acquis ime acceptation croissantc et
que covte fdendonce doit 8tre do:plus en plus encourogée ot renforcde.

1 ! ' \
Te Dans le contexte, de 1'asile, 1le principe do non~refoulemcit a &té
reconnu comme &tant de premi®re importance,

'

Il cst ecspentiel de geranbir &ue ce principe - qui a aussi trouvé son
expression dans la Convention. de 1'0UA de 1969 sur les réfugids est offectivement

applicquéa
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+ . ¢

La non—obsorvaiion de cc principe & souvent &té la causc de terribles

o~

souffrances et de la per'o de la vie pour les réfugiés qui ont été retournds

a¢ force dans leur pays dterigine.

V. C
N

L'application du principe suppose que la personne concernée est unm rifusid,
T abttendant la décision finale concernant la détermination de son statut de réfu—
£id, clors qu'lil est parfois-néoeusalre de procéder a une enquite ot oettc pcrsonno

doit 8tre probégée contre le rofoulement.

A ocet dgard, on a meationné llarticle II de la Convention de 1969 de 1'0UL

gur les réfﬁgiés,-selon'lequci ot interdit tout. refus d'adiission & la frontidre

»

pouvant conduire au refoulement,

0

Oe Quand 1l'extradition diun réfugié ou du demendeur d'asile est requise il

ost 1mpera$1f e le cas soit con51dgre selon les procédures judiciares recomnucs

en vue dtéviter quehl'extradltlon ne devicnne une forme indirecic de refoulemont-

Qe I'application du principe de non refoulcment est aussi relid an rapa-

tricment volontaire.

' En cffet, alors que lo principe du rapairiement volonmbaire doit naturel-
loment &tre cncouragé, il y a cu des cas ol les réfugide sont retournés dans leur
pays dlorigine, sur la foi dlune amnistie dont les.termos n'ont pas 6%é respectés

! _ :

\ Un cxamen trés séricux du concopt d?amﬁistie‘cst donc souhaitable,

On a relevé le fait que dans certains cas lee réfugién sc sont révélis
une cause d'embarras pour 1e pays d'asile en particuliexr lorsqulils Slenbaﬂﬂuloﬂu

dans des activiids pollthucs. s

Toutofois) il n'ost pas justifiable que le réfugié soit retourné de
force dans un pwys ot il riu e d'8ire perséoutid.
- .;‘
"1Q, -On r&ppelle-bppendant que ~ conformément & la Convention de 1069 de
l'OUA sur les réfitgics — cos derniers ont llobligation de sc conformer aux lois
ct réglements de lours pays G'asile ot de ne pas s'ongager dans des activitdés

subvergives contre des Bhats meombres ae 1'6ui,

»!

11, "Il a.été reconnu que lloctroi’de ltasile représcente-un fardeau trés lourd
pour un petit nombro 4'Btais africains. ) i
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Pour cette raison,lc coheept de llasile temporaire - aunguel plusieurs "

oratéurs se sont référés a dcquis une significeiion particulidre on Afrique.
g I

12 L'lmportancc du principe du Ypartage de fardcau" tel qu’cyprlme dans

1a Convention de 1969 de 1'0UL sur les réfugids ob 1a ‘Déclaration de 1067 deos

»

Nations Unics sur 1'asile territorial a été soulignde pour les parbicivants et il
¥ & ou un consensus pour que des arrangements institutionnels appropridés soicent

faite afin de favorlscr cC D rbm gu fardcau. . ;o

T
'

Llopinion a &té émige ¢u'une nouvelle 'agence" soif créée & cet effet,

3

nais la. plupart des Adlépudd -ont pensé que le bvt pouvait Stre a$ﬁelnb cn dovoloppa "

et on ronforgant les organismes cxistants.

. Plusicurs ont considéré cssenbiel de procéder 3 une étude compléte des
diffdrents probldmes soulcvds cn co gul concerme le partege du Fardeau.
5 " rd
Une %ellu étude ucvralt av01r pour but & Lvaluer les ulffcrenﬁcs rassdurces

cn Lfrlque pornoﬁbnnt aingi de pallier aux bes omnu-acs,payp confrontdée & d¢ séricux

probladmes de réfugiés on proposant une solution & cd problémed '

Il

134 Durant lés disoussionsg, on & fait rofgremce an fait que 105 réfugids
notamment 'des enfants, des formce et des wvieillords, ont éﬁo tués ou blessds

a la suite ¢ 'aﬁtaques oonure les cémps des néfugids

]

14. En co qui concerne 1a définition du terme de réfugié of la détermination

»

du statut de péfugié, tous ont roconnu gue les déf&niﬁiéns du "rdéfuglé” contenues
dens la Convention de 1951 sur les-réfugiés, le Protocole de, 1967 sur les réfugiés.’
et la Convention do 1'OUA de 1969 sur les réfugicds, rassemblant tous les €lémonts
nécesgeires pour 1m‘determ1natlon éu statui des réfugiés en Afriques Min de se

copendant ossentlel pour les rcfu M é8 A'8tre identifids comme iels, dans le cadrec

prévaloir des dispositions conteimes dans les instruments internationaux, il est

de procédurcy approprides &t bllOS 3 cot offet. Dc “telles procédures devraicnt soit,
prévoir la détermination individuelle,dn stetut du réfugid, soit prondre la forme
&lappranigements spécianx lorsqutil s'egit de proodder & la rocomaissonce du stabud

de rifugié dans le ces de grénds-mouvembnfs de personnes cherchant asile, ce qui

o
T

oot fréquent dans le continent africain. . Ct

i B
¢

15 On s'ost ontendu sur le fait.qu'on fcrult appol an HCR pour. faire dhe
dtude approfondic de ces procéfures cc‘arrangements et de participor,: le ¢as ocheani,

s P v
34 lcur misc en ocuvrao. . {
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16 Dans la mestire ot il stagit de la ddtermination du statut dw réfugié sur

une basec individuclle, lec Comité o reccommendé Lladoption des exigences minimalcos
précisdes dans los conclusions approuvées par le Comitdé exdécutif du Programme du
Hent Commissaire pour los Réfugids, lors de sa vingi-huitieme scseion (UN DOC'A/32/T2/

JAdd), ot a ddcidé que le foxte de cos conclusions-soit ennexé au présent répport.

175 - Lc Comité a ¢exmamind la question do 1'01%§ée.irréguliére ot de l'oxpulsion
des réfugids ¢t a Sgaloment rappelé dans ses rocommandations, quten égardfé leur
situation particuligre, los réfugics no devraicnt pas &bre régis par des disposi-
tions législatives oun administrativoes concernant les immigrants ddéclardés inddésirabloes

("prohibited immigrants™),

fn regard de cetto rccommandation particulidre, on a souligné le fait que
la troduction en frangais du terme "immigrent indésirable", soulevait des difficulids
particuliéres, du fait que ce torme cst difficilement connu en dchors des systémes de

‘.

Common law'.

18. Dans la discussion relajive & la détention, l'emprisonnements, ot les

ai%oinﬁes‘dirigées contre la gécurité persoanclle des réfugiés, on a attiré l'atten—
tion sur le problazme narticulicr quo posc la ddétontion ¢v l'emprisonncment de membres
do mouvements de libération qui &btaicnt ontrés on conflit avee lour mouvenent. Afin.
dragsurcer que la lubte pour la libérationr nc soit pas affectée par ces personnes,

les Dtats de la ligne de front Stodent parfois contraints de les garder en ddtention,

Cette pratique copendant a crédé dc nombrouses difficulids, y compris des

preosions internationalces pour ces pays de promicre lizne.

Sclon les intervenants, la solution & ce probléme devralt normalement Stro
trouvée cn cherchant un second pays d'asile o dohors du pays do premigre ligne ot coy

dens wn esprit de solidaritd africaine et internationalo. .
i
1% In cc qui concerne le déplacement de réfugiés, plusicurs questions rclatives

>

- : Lo -~ » - 1 - L. "
auw problaéme du titre de voyaze ont déja été soulimmdes du?ant lo session plénigre de

la Conféroncc,

Lorsque le sujet @ &4é cxaminé par lo Comité, los recommandations proposécs

ont &t¢ adoptées avec peu &'omcndoments,
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20',, Le Conit¢ a par la suitc abordé lo quesiion dés ‘droits ot obligations

des réfugiés ot des Tiats dlasile, JEn co qui concerne leos droiis dos réfugiés,
= s = " r y AN

L

une attention particulidre o 64§ codsnerde ou droit, pour los réfuzids, .
dfobienir un emploi Tucraiil o de bénéficior dq'possibili%és d{éduoation"
‘Ces'dgoiﬁs sont d6finds dons les ardicles 17 et 22 de la Convention de 1951 sur les
réfusiés,. On a copsidéré‘quo cos articles evoicnt Stcbli des obligatiéns
Jurididues appelant unc mise on oeuvre oppropride om niveau notionsl, por

cxemple 1llabrogotion des dispositions discriminataires dons la 1égislition
notionoley qui omp@chent leos réfugiés dlacedder awn morché de 1tamplois

Héonmois, 1l e é48 recohau gue le probléme nlavait pas soulement des aspects
juridiqges ot que ia pleine mise cn oeuvre dos &rﬁicies«ci%és cirdossus
dépendait.ééalemcnt A tarrongenen s en-vef%uJbquéls‘iQS!facilités supplémenﬁaires'

d'¢ducation et dtomploi povrraicnty &tre fournis.
!

A

* Y

-y

29, Lo noturolisation o ¢6¢ considérdée comme uvne solution ou prdbléme.ﬂes
réfugids en Afrique dans los cod ol le rapatricment wolontoire nc pouvoit -plus.
Stro onvisagé et & cotb offot, on a foit référence & llarticle 34 de 1o

Convontion de 1951.

22, En ce qui concerne kog oblifabics des rdéfugids, on o accordé une
ottention particnlidre & ltorticle IIL porcgraphe 1 de la Convention de 1969 de
IfOUﬂisur leg réfugids, oot orticle prévoit‘en particulier;fqué‘lcs réfughés-
doivont stabstenir. de touwbes deotivités subversives dirigées cqn.‘l':ré un
quclconque Btat membre de L!GUL, :
. ] ) |
23 Los obligetions des Evate d'asile onit ¢galoment retenw 1lattontion des
parbicipants, - A ool Egard,'on-q mis ltaceent dur Llobligction imposée sur les
E%a%a, en vertu de lo Convention de 1969 de L'0UA, dtlinterdire sux réfugiés
&tablis dens leurs torrifoires rogpectifs d'owbaquer un quelconque pays membre
de 130UA, Linsi, pour des roisons de séeurité,; los Htats ont 1'obligation
d'insballery dons la mesure (u possible, los rdéfugiés & une distonce raisommable

r

dee frontidres de lours pays dlorigine,
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L

24, On a estimé que 1o question du rapebriemdnt. volontaire devrait

Spalaaent Gbre abiordéc dmng oo oon‘ltqnt‘i}e. Cn o ropyelé les dispozitions de
ok
A ]

1 : X ~ . o~ () . A »
Ytorticle Vo de la Convenuion do 1969 de 1N0UL sur les réfugids ot il o &4

bocommandd que les oppols b cagesements du poys. dlorigine fivornbles on

ropegricaent volonbodre vern leo poys d'origine devroient Btre porils por

tous log moyens pogsibles 3 1o comntdissonce dos rofumids ol des vorsonics

b
aéplacCos. HEr oubre, on o cotimé quo lé HCR doviodt Bbne, le cog Cchéand,
participer cux frropgcments sur le ropdiricunent velomtoirc.

appelé &

()

25 A cours du débed sur 1'acccssion b lo misc en ccuvree dos

instrunants internovioncux concernont les réfusids of 1o solidorisé

internationale, on & sotlisné 1limmorionce qu'il y oit wn plus ;rond nombre

Afate qui odhérent & ces ihgtraments ob oussi lo ndcessité d'une mise on

ocuvre effective.de ceg ingirunonits,

P a4 s

26, Dos recommcndations ont €té soumiscs obt Comifé de naturc & situer
los probldmes juridiques des réfugids dans le contexte plus! géndral du ‘

vespect dos droitd de 1thomme § ces rocommondotions conbionncnt ¢oalement

un oppel invitont los ,}‘.,ms ofriciins & cccdder of & mettre en oervre divclrs-
instrunents intornatiencux roladifs cux drodts de 1'homme ot do plrticiper
o, sm%ﬁaaiﬁe fqui se tiondra on Afrique en 1979 -eonccx"ﬁzmt'l'oppor‘tunité de
order uno Commission ofriening.Ges droite do 1thommes Ceci powrrait Stre.

gonsidéré comme un pas Yrés dmportont vors le développoment du droit des

réfugids sussi bien que <les dreits de Uthomme on Afrique. -
27, ".De ' fortes objocilons oux rocommendotions proposées ont ¢ié oxprimdes por

dowr délégués, - Un grond noivbre deo ddlégués ont cependont fortement soubonu
ces recommondations, con élelortnt lours divers cspecits ol los rocommandstions

Stoient adoptdes por acelomdbions. | - . cuo. .. 4. L P

N
S A e S e F T feme s e
\

206, 72. . Enf'-'in.‘, aprés wn court débab, le Comité a adoptd ure recommundation sur
M@j@ﬁ_ﬂ@i_fﬁpit_'_‘ﬁg_s _E';cjfugiés' & travers llcrseignement; 1o formotion et lo
rechorche of outres questions rolides & colle~ci, cussi blen q'd celles
concernont le ‘dr'oi"i; hameniteire ok leg drocits do L ‘homme e

) , . - oy
v h . Py . - 1]
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ey e

2%, ‘ - Les: et dos =1I'0c:ozmn<« ondations du. Co_,m.b 'Lp;l.lcs Ree u.dop'ﬁt,es BT lp:
Confcrence se trovven‘t ,on m'mc}s.a I.poges... deﬁ,cer,h slacwncnt..

,!'—
30, Leg, réscrves guivonbes jont é1é formulées ~concernant eceridoincs

rocomonditions cdoptdées’ par e Gomité -3

i) La Délépotion de Somalic o f2ii une reserve concernant le
peragraphé T dw documont VREIF/_’IE/ CONF/Chtecs  L/Bpi/Roc,6

congidéront que ce porogrophe ne peub s'oppliquer 4 des

"situations cxcepitionnelles ol des pobulotions merqudies. par

und homogélf}_éi'bé lice z?: leur o;i-:;i—no nationtle conmmno-,

sonu arbitraivcucnt éivis &égs por gos frontiéres artl‘“ ciclles
. wir o £ “IF 1

héritées du oolem.a.llunc,

:LJ.) Lc,. Delc.c'a'hon do L. Rc,publ:u.cue thc 6 Tar z::nle o énis u..ae
- A
J\.. 2 —..a.u A e Wl ". {E

réserve concc,rnuﬂu le d_o cumcnu Rul‘/n‘“i/OONF[Ct uOOc ’;/Rp u/l cc.

T ? &
e £ T

‘on oo Sk.l’lE qvo ie “Jﬂ P'fr‘.,_phc 5 c?LL cocunenu R.»:. uR' .O:.-'La k.

=y

- e i

£

1..

Gu'l;ee.ﬁ[Rpt/Rocﬁ a,urars i v"éuro :.nélu, pul.a ‘ronfore Gy ae

mu.n:n_erc. N soullbner 1a rc.sgmhu.bll;bc do 'Lous los 1 :"
_‘I < . 4 o i Yl A

O ;
afrlcwln aJ.J.n qu ils oonsm_erons lc p’rr'ba'ﬂ'o an m.r c.'m
S ‘E”' e " J.i "z ,Ln ,f
conme une Obll" tiona

a > v -g

Le fexie du pmm@r&pha 5 du dooument RBF/AR/CONE/Chico.l/

REu[.Ruc.S ge . lit comme suit s

4

s L F “,;.. o 2 I ; iy i o 2 7
"Reoomnan‘le' cru.o divérses Studes sdicnt fadites, sur unc hose
I‘eglon'tlo, en e de Cie:t:e:t‘m:t.n.ﬁl1 lcs chur“(, précise quii pese

sur’ 16s pn.yt" de. m"em.er '15110 on ni‘r:l.que ot 14 mogure Jdans 1aqu_elle

cebie ch'u:-"*c pourr ik 8'are pu.r a,cwoe Bans vn esnrit de so]fzdarrbe

L - 1
= R LA
t--fI‘lCJln(. ok confomcnu,n'b o waagrophe 8 du prua.m'bulo e la

Convertion do 10TA .Jur los rcfu"loz, ot ‘an’ parcgroshe 4 ue '
Lrarticle IT de ce mtme :msumm\.cn'n;.;_.f:.

’
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La Délésation de 1a Républicue Unic de Ponzonic o éoolemen
La Déléqm le 1la République W o o aode T

’,

21t une réserve .d 1'égord du poragpophe 8 du document .
REF/AR/COUTY Ctie, &/ Rpt/Rec, 6 considérent qutine Tois qu'il a

»

&té ébanli quun dissident ¢ Mg mouwvenent de libérotion Stait

H:

.

exclu du giotut de réfugidé en vertu de l'orticle LI,
paragreshe 5 o) de laConventiion de 1MUA sur lcs réfugids,

foute awire mesure gui pourrait Cbtre prisc & gon égord ne

rolovait plus du contexie dlune recommandation concornant lee réfugicés,

La Délégation de L'lgéric a feit une réserve o parogpaphe. 44
articlo 1, <u Document REF/iR/CONH/Chtce,i/Rpt/Rog,T sour

le motlf gue iout on ayant adhéré oux Conventiocns lesg plus

perbtinentes crlatives aux droits de 1'hommey mods qutolle juge
pour des roisons po.li'ticgms_‘, clle estime que certaines dispom
sitions de cortoine instrumonis indernationaux mentionnées aun
paragrophe on question reldvent dé la politicue Gconemique

et =sogidlé de chaqie pays ol que pour cetie raison, ¢lle ne
peut & lossocier & 1o recomnondntion relative & 1Ttadhésion &

ces Jdnebruments, -

La Délégation de 1la République pépulaire révolutionnaire de
Guinée ne donné Pes Bon accord an paragraphe 4 (i) du Document
REFVARZQOWJVC%ueo.AZRpt/Rcc.j on raison du feit que 1tusage

qui. ést folt, sur la §cénc politique internotionale du concept

deos Qroite de 1llhomme ost incompatible avee les droite des peuplos

ot est une arme de perturhation du processus d'évolution historique

- -
ndrponicubo des Efats africains indéperdants,

;
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‘ RAFFORT DU COMITE “B" .
SUR LIS FROBLEMES SCQCIAUX,ECONOWIQUES
INSTITUTIONNELS , ADMINISTRATIFS ET FINANCIERS

Ouverture
1, Lae réunion du Comité "B a commencé ses traveux le jeudi 10 mai 1979

& 10h30 sous la Prémidence de Son Excellence le Dr., A.M. MOGWE, Ministre des
AMfzires Etrangédres du Botswana. '

Election du Rapporteur -
2. Le Cameroun g preposé le délégué du Chana S.E. C.0.C. ANATE comme
rapportemr. La Sieria Leone et la Guinde Equatoriale ont appuyé ceite proposi-

tion et le Comité 1l'a approuvée & l'unanimité.
D

Horaire de travail

3. Sur la proposition de la Zambie, le Comité & approuvé l'horaire de

(ﬁravail suivant ¥ |

F13

Session du matin on36 & 13h00
Session de l'aprés~midi ¢ 15h00 & 18h00 \

Ordre du jour
g .
4.k, L'crdre du jour du Comité était le suivant :
1. Causes des Frobldmes des Réfugiés en Afrique
2. Installaﬁiqﬁ des Réfugiés Ruraux en Afrique
« Les Ré&fugiés Urbains en Afrique
- L'Emploi, Edueation et Formation des Réfugiés en Affique
Services d'Orientation et de Conseil pour les Réfugiés

Les Questions de Politique Générale et Problémes d'Ordre Administratif

Bureau d!'Zchanges.

N

Ny B W
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1. CAUSIS DBES PROBLE.TS DES-REFUGIES BN AFRIQUE (Résumé des discussions)

5. Aprés une bréve introduction, le Président du Comité a denandé au
reprégentant du Secrétariat de la Conférence de présenter le théme. Dans -sa
présentation le représentact du Seorétariat a renvoyé,le Comité dux pages 10

et 11 du documént PLF/AR/CONF/WP 15 qui, a—t—ll fait remarquer, condtitue T

. . +
PR i 3 X

1g base de la discussion. =+ : .o . : '

P . 1 % "

5. Selon ce document, ¢qui est le rapport d'nn séminaire tenu & Arusha
du 22 au 26 janvier 1979, les causes des problémes des réfugiés en Afrigue. . |
se classent en deux catégories : les causes naturelles et les causes du

¢ . '

feit-de 1 'hommelt - * ¥
et . . O \ . - . I
s An cours des‘discussions:sur les causes du fait dé‘l“hémme, le Comité
glest mis d'accord sur ce gque les fléaux naturels n'entrainent pas néces-
sairement des siﬁﬁations de réfugiés. C'est seulement quand les gouterhemehiﬁ;'
ne réusmissent pas 4 combattre =fficacemeni cés fléaux que les victimes
décident éventuellement ‘dé fuir leuws villages, ou leurs pays pour chercher
refuge ailleurs. Cette situation est en général une situation tempéraire -+ -
pour les réfugiés. ..o - o~ *

r K5

8. Le Co&ité e fait remarquer que la situation des réfugiés telle gque
définie dans la Convention de 1'0U4A élzgborée en 1969 est exclusmveyen% o
provoquée par des problémes politigques et économiques. Le Comité a eéalement a
souligné que la violalion des droits de 1'homme a &8 ;a,oauSe}ppingipalexguiﬂ
a poussé des-pergonnes B, éhercher gsile dans un auvtre pays, et il.va sans dire
gque lorsque des personnes se voient refuser délibérement lsurs droiﬁp.& la

vie, & la liberté, & l'opinion politiqﬁe, & la croyance, aux soins médicanx

les plus elementalresn &, l'edantloﬂ, au recours & la Justloe, :Lls\n'hesjw....L
pas & chercher refuge au dela des frontlmreq nationales s Le Comlﬁe en a discutd
_lonBuement ed citant 1'e xemple des Etats af;lcalns 1ndenendants et celu1 deg
terr1t01res encore'oouo reg;me\colonlal, neo—oolon1a1 et sous domln ation des

régimes minoritaires racistes blancs en Afrique ausirgle,
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9. Dans lesg Ltets africains indépendants, ou des populations ont &té
forcdes de fuir leur ays, ce sont les gouvernements eux—mémes qui nient ias
droits aux nationauix, slors qué dans lés territoires sous domination de régime
coloniale et régime  é'apartheid on Afrique australe, ce sont ces régimes ’
colonizux et d'apartheid qui violent ces droits. Les différences économiques,
raciales, ethniqueg, religienses et politigués ne devraient pas causer

des conflits. Mais le cas échéant; des conflits de cet ordre né doivent pas
donner lieu & des situctions de réfugiés. Crest seulement dans la uesure

6t les . systémes pqli%iques_ﬁe_paryiennent pas & créer des institutions ‘
propres, & trouver des solutions pacifiques & ces conflits, que le yroblsme

des réiugiés se pose.

10 En cherchant des solutions alix causes fondamentales de la recherche
‘d'ezeile en Afrique, le Comité a soulighé cue les gouvernements africaine
doivent inténsifier leur appui aux efforts des mouvements de libération

dans leur lutte pour ¢liminer les régimes racistes d'Afrique ausirale. '
Les goﬁvernemenxs africains deVvraient, dans leurs propres pays, respectelr

les droits de 1l'homme et en,incﬁlquer e respect & leurs nationagux. En outre,
les.gouvernemehts devraient exercer de fagon responssble, leurs fonctions de
protecteurs de leurs nationaux, sans tenir compite des différences gui peuvent

exister dans leurs pays.

A1. Les gouvernements devraient étﬁdier la qguestion d'accorder l'amistie
& leurs citoyeus qui sont.en exile, et garantir publiquement que les .réfugiés
‘peuvent retourner en toute sécurité dans leurs pays d'origine. Ils devraient
également metire sur piedhun-organeﬁphargé de veiller & l'application de

cette annistie, L& gouvernéments des pays d'asile en coopération avec les
agences internaticnales d'aide aux réfugiés devront,; & cet égard, apporter
1'aesigtanee nécesiaire dans les cas de rapatriement et s'assurer que les

réfugiés retournent dans leurs” pays de lLeur plein gré.
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Reconmandations
12, - En plein accord avec la Déclaration. des Nations Unies sur 1"élimina—-

4ion de toutes les formes de discrimination raciale; le Convention interna~

tiongle sur 1'élimination 'de toutes les formes de discrimination raciale, la

Convention internstionale sur 1'élimination et la répression du crime de

1'gpartheid, la Déclaration de Maputo, la Déclaration de:Lagos, la ‘Déclaration

et le Programme d'acﬁion‘édopté'par lz Conférence des: Nations Unies sur le

recisme, la discrimination raciale et l'apartheid ;

¥ a)

5 1 1

Tous Ies efforts doivent &tré déployés pour mettre en ceuvre la
Déclaration s?r l'ootroi de l'indépendance aux pays et aux peuples

v

coloniaux j

Tout soutien direct ou indirect d'ordre économique, kilitaire.eu
politique aux régimes minoritaires racistes d'Afrigue australe

doit Btre irtégralement supprimé i

Les gouvernements et les peuples africaine dévraient renforcer:

leur action dans le but d'appuyer et de soutenir et de renforcer
les efforts des mouvemenis de libération dans -leur lutie pour
le réigblissement de lenrs droite nationaux.

o

\ v

Les gouvernements .et les organisations d'aide aux réfugiés devraient

étudier les possibilités d'une assistance accrue zux Etats de la
ligne de front pour leur permettre de protéger leurs territoires,
les comps de réfugiés et l'installation de la populatiorn lscale

contre les atitagues des régimes racistes de 1l'Afrique australe.

i) Tous les gouvernements africains devraient tout iettre en oeuvre
pour appliquer sans‘réseyve les instruments fondamentaux relatifs
aux Droits de 1!Hommne, éﬁsaVOir le Pacte international . des
droits économiques, socizux et oulturels, et le Pacte interna—

tiongl des droits civils et politiques, ‘et dlinclure dang leurs
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législations nationales les dipositions des instruments
internationau¥ relatifs aux Droits de 1'Homme et aux
zroblémes des réfugiéds 3

; _ . (1a Eépubligue Populaire et Révolutionnaire de Cuinde et la

République de la Guinée Equatoriale ont émis des réserves?.

ii) Tous les gouvernements africains devralent, antant que
possible, & l'aide du systéme.de communications mcdernes,
iancer une cempagne d'éducation des masses afin de leur
inculquer le respect des droits de 1'homme, sans égard aux

., différences socic~culturelles) écoﬁomiques, ou politigques
a” qui peuventssépérer les peuples dé diverses ngticnalités
. dans Jles pays africainé-; ‘
iii) Tous les gouvernements africains devraient envisager de faire
des déclarations officielles et publiquesd'amnistie en faveur
de tous leurs nationauz en exile, en vue d'encourager leur
rapatriement volontaire. L'0U4A, les pays d;ésileeet les
pays d'origine, en collaboration avec les agences d'aide
aux réfugiés, les réfugiés concernés ou leurs représentants
doivent ensemble étudier les termes de ces garanties et leur

modalité d'application et de contrBle ;

iv) L'OUA devrait faire une déc laration mettant en lumidre le

caractére sacro—saint et inviolable de l'amnistie,

II, TUSTALLATION DE REFUGIES RURAUX LN AFRIQUE

13. .- Les, débate sur ce théme étaient bazés sur les pages 17 & 20 des
documents REF/AR/CONF/#P,10 et REF/AR/CONF/WP.15. Ces documents Qivisent
1tinstallation des 16fugids ruraux en deux catégories 1 1'installation organtsée

et I'imstallation spontande.

14, Le Comité a souligné que la plupart des refugiés sont du milieu
rural, ayant l'hgbitude de vivre en groupes familigux ou bien dans les villages,
s'adounant en général sux travaux des champs, & 1'élevage du 2 des occupctions

du m8me genre. Parfois, l'intégration est facilitée par le fait que l'origine
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ethnique des populailons des régions daus lesquelles ont fui ies refugieés,
est la méme que celle des personnes en gquéte d'asile ; ou bien par le “ait
gue lez populations locales et les/nouvcaux venus pratiquent les memes
act1V1te€“agrlcolqs ot utilisent les némes techniques agricoleg. Malgré:
ces similarités, il se crée des probiémes iofsque.les réfugiés arrivent

en grand nombre; surtout & la phase 1n1t1ale. Les réfugiés ruraux ce

-

réinstallent ‘en géneral sur des terres gue 1e,gouvernement héte met & leur
dieposition soit direcctément ou de fagon tacite avee la coopération ou la
{olérance 'des” populations locales.

[
I

15. -+ Iinstallation organisée se caractérise par le fait que le gouverne-

ment du pays d'asile identifie oertaines zones ofi il ecriente les wéfugiéas -

afin qu'ils 8'y établissent‘et‘y exéfcent'des activités agricoles ou d’élévagel

Tradltlonnellement, ce aont les oréanlsamlons non gouverhementales du pays

hote qui se chargenﬁ de 1'adm1nlstratlon de ces établissements. Toutefois,nous
gistons actuellement & la naissance d'un phenomene nouvean en Afrique australe

olt les mouvements de libération reconnus par 1'0UA admipistrent eux-m8mes ou

collaborent a l'admlnlatratlon de ces etabllssements.

16, " L'installation organisée permet au_gbuvérnement héte, pendant que les
réfugidés se trouvent deng un centre d'accueil d'évaluer l1tampleur du probléme

at de ll'aide requise, d'entreprentre dges études de factibilite aingi que
ltaménagenent du territoiré choisi pour l'installation‘ﬁes réfugiée, compte tenu
deﬁ terres ‘disponibles et des possibilités d'y accéder, des considérations
dtordre démographiques et socioldgiqﬁgs, des relations avec les parys voising etc;

(-

1T Durant cette remidre phase, goit & l'arrivée des réfuyiés, les besoins
‘immédiats, sont la nourriture, l'habillement, le logement, les soins médicaux, ‘
eto., Satisfaire ces besoins requiert un effort considérable &' orbanisatlon,
"plus partlcullerement.dans le cag d'un afflux.lmgortant de-refugies. Bien que

la plus grahde responsabilité incombe aux gquvefnements des paye h8tes pendant’
cette premiére périocde, il est indispensable de céllaborer!étroiﬁement avec

le HCR et des agences bénévoles =zonceriées,

. a

Y s ,
+

18 8i, & la fin de la période de transition'ie-rapat£iement volontaire

ne segable pas une possibilité lmmedlate, il dev1ent 1nev1table e, trouver das

il

solutlons a long terme? telle qus l'allocatlon de terres sur lesquelles

v



CM/978 PART? II (XXXIII)
Annexe IV
Page T

les .réfugiés, avec l'aide du gouvernement hdte et des organisatidns bénévoles,

peuvent s'installer , batir deg maisons et produire leurs pr0pres‘aliments.

Ceci contribue & éviter la dépendance, dont les effets sociaux peuvent dtre

néfastes,

19, Le Comité @ noté que les réfugiés ruraux eomprenani parfois un grand
riombre de jeunes & qui il faut fournir des services d'enseignement .Tout en
adme%tant'qﬁe les services d'enseignement doivent 8tre les m8mes dGans lés
établissementé des réfugiés gue ceux fournis aux populations locazles 5 et
;deﬁraient_adoptef le m8me programme, il est important de tenir pleinement
compte de leur ﬁilieu.culiurel, en yarticulier en ce qui ¢oncerne la langué,
afin gu'une fois retournés dans leurs pays d'origine n'y soient pas tout &
feit des étrangers. -
20. . Le comité a noté‘que la plupart des.établissemenis ruraux disposent
dtécoles p?imaifes,“mais n'ont rLas d'écoles secondaired, ni établissements de
forimation professionnelle et d'éducation non formelle. Ceci a tendance &
'encourager l'exode de jeunes réfugiés, ainsi que des adultes, vers les zones
rbalnes & la ‘recherche d'occasions dé poursuivre leurs études super'eures,
De 1'avis général, la formation professionnelle doit const;tuer un élément
important de l'ln Sprgtion des réfugiéds, et doit etre liée aux besoins du
gouvernement hote en matiére de planificstion de la maim d'oeuvre. Une telle

formation devrait 8tre ouverte aussi bien aux réfugiés qu'a la population locale,

27. q Le Comité estime qu'eh vue d'agsumer l'intégration effective des
"réfugiés 5 le niveau des services offerts aux réfugles dang leur ‘€tablissement
doit &tre compatible avec celui des serv1oes que 1e gouvernemenl hote fournit
‘3 ses nationaux. Lorscue les réfugiés d'un établizsement donné deviennent
auténomes:iis paient les impGts et aﬁtres,taxes‘shr la m8me base cue la popula-
fion 1ocale; Uh.établissement dévénu.autonome et. intégré peut consitituer un
‘nouveau point de départ pour d'autres projets de développement de toute la.
région, Les institutions telles que 1e;PNUb:pourraient;§tre tenues au courant
dés le début des activités de dévelopﬁement en tenant compite de llexpérience
dq_l'établiaéemént'dans le developpement de toute la région.

22. Le Comité a souligné la nécessité de faire participer les réfugids
dans la mesure du possible, & la plahification et & l'exécution des program—-

mes d'assistance, La ol il existe des rouvements de libération reconnus par
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1'0UA, comme c'est le cags en Afrigue australe, la direction de ces moqvements
doit participbr directement & l1a planification ¢t & Y'exécution de tels
mrogrammes. Un participant a posé la question de savoir s'il était juste que
les agences internationasles d'aide aux réfugiés insistent pour vi?iter les camps
dey réfugiés avant de fournir une aide & ces réfugiés. En réponse & cette
gquestion, léiC6ﬁité‘récbmmanﬁarque de telles organisations essaient 'de compren—
dre gue, pourdes raisons de sécurité, aussi bien de leurs propres fonctionnaires
que des réfugids, il n'est pas towrjours conseillé d'insister pour'visiﬁer‘les

‘camps des réfugiés siitués dans des zones dites mtratégiques.

)

23. Dans les ces d'installation spoutenée les réfugiés passent la fronti-

é¢re d'un pgym ayant deg fr-ntitres ouvertes, comme cela arrive dans dé-nombreux
pays sfricains, et mont absorbés par les communautés locales, qui se trouvent
obliyées d'agsumer uie bonne partie des reésponsabilités dans le Conaine de
1'alimentation; du logement ete ., Lorsque. ler réfugiés ont-@a pareﬁts dans

ces communautés, ce genre d'installation s'effectue sans trop de cifficultés
et offre des avantages sociaux ¢t psychologiques appréciables. Si llinstal-~
lation stontanée s'effectue en harmonie avec les~plans de déyeloppemant de la
région concernée et fournit aux réfugiés l'occasion de devenirjanﬁonqmes, et
gi leur présence aux environs des frontidres comme‘celaﬂérrive daiis la plupart
des cas, n'engendre pas de conflits entre lés pays hdtées et le pays d'origine,
" cette formule peut constituer une solution acceptable au probléme des réfugiés

rarauia. |

24, Teutefois, cette formule peut entrainer un certain nombre de compli-
cations, ‘en particulier étant donné que:plus de 60 % des réfugiés ruraux sont
dang . cgtte catégorie et qu'ils ne regoivent pas oupresguﬁ pas d'ade.Lingtal-
lation spontande est souvent interprétce comme une ip%égration spontanée, ce
qui ‘donne 1'impression que tout est pour le mieux chez les réfugiée. On a sup-—
posé (ue l}hQSPitalité traditionnelle, en particulier entrélles mées groupes
ethnicues; résoud le probléme deg géfugiég. Cela arrange bien les pouvernements
et les agences d'zide aux réfugiés., Car ils ne se sentent plus obligéé de
chercher a.résoudre ce yrobléme,.. . Et si les réfugiés ne soulévent aucun probléme
-poliﬁique, on est tenté de les laisser trancuilles.

P “ . !
25, Dans les cas:;ott i1 ¥ a un fort ¢ontingent de réfugiés, ce type d'instal~
lation crée une situation grave autant nour les réfugids eux-mSies gne pour la

population pauvre gui les accueille, Les prix des denrées alimentaires augmentent
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tandis que les salaires diminuent, ce yui désequilibre 1'économie. Bien souvent,
lféchénge.du‘péu d'argent qu'ils ont pu apporter avec eux steffectue & des taux
qui‘soﬁt 3 leur désavantage. Ils n'auront que peu d'accds aux services sanitairés
et & l'éducation, ébant donné qu'ils sont 2u bout de la file. ilais le problidme
le plus grave, contrairement & ce que l'on croit somvent, est celui de 1'acoés
aux terres. Il y a des exXemples de réfugiés, qui ont été chassés des terres sur
lesquelles ils §f§taignt ingtallés, ou qui ont été déplacés st forcés de se
réins%allér ailleurs.

26.. Liinstallation spontanéekpeut entrainer &ne.pauVreté et une ipséeurité
extrdmes, le réfugié &tant forcé deé mener une existence précaire-et‘ma;ginale

de travailleur immigrant. I1 est possible de ne pas remarquer la misére de tels
réfugiés. Ils ne sent pas organisés. Il se peut qu'ils He se présentént pas

auX responsables ou aux misgions en visite. En fait,-ils*pourréient congtituer
un Sous-prolétariaj_rural démuni, invisible et sans voix. Les participants se
‘sont accordés pour suggérer que soient effectuées des recherches plus organi-

- ades afin de rhsSembler les preuves actuellement éparpillées de l'existence de

ce probléme afin d'y trouver des solutions concrétes.

II1I. REFUGIES URIAINS B AFRIQUE

-

27, Le Comité a é%4é saisi dés documents REF/AR/CONF/WP,11 et REF/AR/CONF/.E

N
15 et son attention a été attirée sur les pages 18 et 21 de ce dernier doeument.

28. ‘Selon ces documents, le terme réfugiés urbains désigne surtout des

persounes instruites, ayant généralement des opinions politigues marguées contre
le gouvernement du momeut., Clest souvent & cause de leurs opinions et de leurs

activités pdlitiques‘qu'ilé-ont §té forcés de quitter leur pays avant que les

&

autorités réussisent & les emprisonner ou @ les supprimer.
éS. A leur arrivée, ils ont besoin, dans l'immédiat, de nourriture et de
logement, Une fois ces besoins immédiats satisfalts, ile se mettent & la
‘récherche.d;un‘émploi ou de possibilités de poursuivre leurs études, Ils consti-
tuent un groupe dynamique dont les exigencea  tendent 3 apparaitre démésurées.
aux yeux du pays hdte. Il‘leur est difficile d'obtenir des bourses d'études
ou des permis.de'trav%il &t lorsqu'ils les obtiennent ils doivent faire face
& la concurrence d'un grend nombre de nationaux de leur pays d'asile quf”

|

.
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cherchent aussi un enploi ou des places dans les écoles.

30.. " Bien que l%aAfrique ait besoin de main-d'oeuvre qualifiée, les réfugids
d'ph-haut niveéu d'instruction et hautement guzlifiés ont souvent des
difficultés & trouver un emploi. Ls probléme est plus grave encore pour les
réiugiés les moins quslifids. Ce problémé provient paffois du fait qﬁe les
gouvernements hdtes hésitent 3 offrir aux réfugiEé africains des places

qui sont réservées & leurs nationaux. Souvent, le chdmege des‘réfugiés

est dﬁ‘aﬁ fait que le gouvernement n*a‘paS“crée d!'établissements appropriés

r

pour népondre aux besoins des réfugiés.

31, Jus u'® une date récente, les gouverhements et les agences bénévoles

coneidéraient les réfugids qui se trouvaient dans des villes comme des "m:.gr-antsh

" en transit vers &'awtres pays. Actuellement, cependant, il s ete-observe wue
3 g ’ A

. . a . . N . A N .
les réfugiés urbaing ont tendance & rester bien plus longtemps qu'on en croyzit,

parfois méme pendant plusieurs années, dans une méme ville.

32. Les réfugiés urbains qui enirent dans un pays croyant gue le gouver-
nement du pays héte couprend ei. aceorde de l'importance aux factours qui les
ont poussés & fuir leurs pays d'origine, en particulier pour cgux qui fuient
les régimes minoritaires de l'Afrique australe, deviennent perplexes et dégus
‘loquue ce gouvernenent exige des pieuves de son identité de réfugié. Et plus

leur milieux d'origine es+t urbanisé plus ils sont exigeants dans leurs aspi-

rations ét dans: leurs intentions ; et plus ils serontidéghs lorsgque 1!'aceueil

qui leur est réservé ot 1es ‘conditions de vie gui leur sbﬁt‘impbsées ne sont
pas 6élles-qu'ils espéraient trouver. o

33. Le Comité a’fait remarguer qu'en général les réfﬂgiés gud se trouvent
dang une situation de ce genre ne regoivent pas les congeils nécesgdires ~
avant et aprés leur arrivé dang leur paye d'asile. Par ailleurs les'pays

d'asilg ne disposent pas d'ordinaire, de l*infréstructureinébeésaire'é 1" zceueil
des réfugiés, d'une part du fait de liabsencé d'ingtruments juridiques relagtifs

au statut des réfugiés; au drdit d'asile et droit au travail et d'autre part

du fait de 1'absence d'institutions approprides permettant’de pourvoii‘aux

bepoins des réfugiés.
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34, Le Comité estimalt que ces problémes ainsi que d'autres auxqguels

sont confrontés les réfugiés urbains méritent d'€tre étudiés en détail par
les gouvernements africains an niveau continenizl et plus particulidrenent -
at niveau natidnal, en coopération avec le BPERA/OUA, le HCR et leg autres

agences d'aide aux réfugiés en vue de trouver des solutions concrétes.

Recommandations
-
Réfugies ZUFaUX | ) ;
, >
35, + a) Les programmes déstinés aux réfugiés ruraux doivent Btre congys

© ot mis en oeuvre dans le gadre des programmes de développemehy
nationaux, sous-régionaux et régionaux en vue de tirer les:
réfugiés d'une situation de dépendance en les inté.rant au

développerient et en vue d'zssurer leur autonomis.
P

b) Dans 1'élaboration des programmes, il imporie 3

i) De feire participer les agences capables de fournir de 1'aide
goit coinme donateurs soit comme pértenaires dans la mise en
4 ceuvre des prégrammes et les antorités nationsles ét locgales
-gonpétentes du pays dlaccueil j :

i) De prendre des dispositions pour la satisfaction des besoing
Inmédiats en matidre de Vivree, deavétements, de logemsnt,
d'eau, de senvices saociaux et d'hygi&ne (y compris 1'enseiw .
gnement) un programme de développeément agricole cui nécessitera
ltanénagemént dé la zone d'ingtallation y compris Sa Viabilité

- agricolené long terme,

:¢) Pour parvenir a une insgtallation intégrée, les é&léuments Suifantg
doivent entrer en ligne de compte 't 3

i) Uie connajssance de la part des planificateurs‘ef des
adninistrateurs des possibilités dens 1'ensemble du district
ou de la provinge et des possibilités de la zone d'lnstal-
lation des réfugidés dans le cadre du district ou de la. prov;nga.
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R

ii) Un programme bien congu visant a l'accroiséemenﬁ de la pro-
duction agricole et des productions connexes pour obtenir
dcs excédents convertlbles en 11qu1d1tes permetiant de
'smtlsfhlre les Desolns en vétements, -en: ustensiles ménagers

etoc. et qui lors de leur commercialisation fourniront un

reveny imposable.

¢ W - .

iii) L'intégration effective des refugles dans la structure
écononique de lg communaguté d'accuell par l'intermédigire

des coopératives de vroduction et de commercialiQation-etc.
Cstte 1ntegratlon doit comporter la formatlon\1rof6531onnelle

‘

lide aux besolns planlfles en main d'oeuvre du gouvernement
du pays d'abcuell. Tl o8+ souhaltable d'offrir ces plane
de 1ormatlon aussi blen sguk refugles qu'aux ponul&hlons

'locales de la méue rézion.
|

iv) La pariticipation effective des réfugiés dans le processus
dltintézgration et de développement., :
Les_founctionnaires churgés de l'adminigiration des affeires des

réfugidés dans les pays d'asile doivent 8tre encouragds & effectuer

. des visites d'éohanées—dans Les installations ou des méthodes qui

ont fz2it leurs preuves ont permi l’intégration‘Saﬁiéfaisante‘des’
communautés de refugles. I conv1ent que cés visites devraient
pouvolr bénéficier d une 3531stance financiere assurée par desg
sources interngiionales dans le cadre de l'assistance aux réfugiés,
I1 est ézalement, nécessaire &‘organiser des séminaires liéds a

ces échenges d'expérience en ce qui concerne ,les programines

PR s ) y h ) xﬁrh' N b
destinés aux réfugiéd. if

Les agences gouvernementales et non-gouvernementales ne devraient
v Ve PRy . .

pas toujours faire de ces visites dans 16§ campe de réfugiés une

condition. préalable & toute side étant donné que certains de ces.

camps de réfugiés se trolvent dans des régions stratépiques que

. les gouvernements d'dccueil pour deés raisons de sécurité, ne

voudrglent pPas que les étrangers vié@itent.
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f) Vu que welon les estimations, 60 % des réfugiés ruraux en Afrique
réaident hors des installstions organisces, les gouvernements
devrglerit en coopération avec“les‘organisations internationagles
et non~gouvernementales COmpétente§ entreprendre des études sur
la situation sociale, économique et d'éducation des réfugids
rurgux vivani hors des ins%allations-organiséeg en vee de fournir
aux organisations gou&ernementales 8t internationales lés
informztions essentielles nécessaires & 1l'élaboration de program—
mes d'assistance en faveur dé ces réfugiés et dobtenir 1l'appui’
Ffinaucier nécespaires a l'exécution de tels programmes.

4
4

Réfugiés Urbains

'

36, Les gouverneuments africains ayjant des contingents importants de
réfugiés urbaing, en collaboration avec les organisations intergouvernementales
et ‘les agences hénévoles concernées, ainsi qu'avec leg représentants des

réfugiés et, le cas échant, de mouvemeénts de libération, devrzient

L

a) Etudier en détail le probidue des réfugiés urbains et formiler

des recommendagtions appropriées en vue des mesures 2 prendre §

'b) Coordouner Ieure efforts et leurs actions et dégager une siratégie
propre & résoudre ces problémes. Cette stratégie pourrait domporter
1la création d'un centre d'accueil ou d'une ingstitution analogue

qui Serait-chargéade‘;

i) fournir les secours d'urgence -
' 'ii} identifier les problémes des réfugiés
iii)  fournir une orientation en ce qui concerne ie-piacement,
1t'éducation 4 l'emploi etc ...
!

a)' Chercher les moyens permettant de mettre fin 3 lPexodg rural et

*

étudier les voies et moyens de réinstaller certains des réfugiés

urbaing dane ley zones rurales
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.
&) Etudier cn profondeur les programmes\supplémentaires d'asgistance

¢rées par les organisations inter~gouvernementales et non-gou-
vernementsles (ofes%ﬂéﬁdirg niveau, durée etc .)de itaide afin
d'élagborer une politique gqui tiendra compte de 1'iidice du cofit.
de la vie dans le pays d'accueil.

&) Développer, partout ol ccla est possible, les possibilités d'édu-
cation et de logement déjé éxistantes, afin de permetitre aux
gouvernerents de satisfaire les bescins des réfugiéa..

- {
-f) Il comvendrait dlenvisager la possibilité de lancer des programs

mes de parrainage gui encourageront les personnes et les organi-

. . . . A ) et ae s '
gations nationales & offrir l'hospitalité ou des posgibilités
de travail aux réfugiés pendant les premiers jours de leur

i immigration dans le pays d'accusil.

x - /4

g) TFournir des meilleurs moyens d'évaluation du pétentiel des réfugiés
. et intensifier les efforis visant & étoffer les possibilités
‘d'éducation classique et développer des programmes non formels
dehﬁéruéfion,profesSionnelle'ou de recyclage destinés & acéélér@r
le!processuS'diautonomie. .
. /
‘h) L'intépration effective des réfugide dans les pays dlasile eest
un procesbus qui exige le soutien de lg pdpulaﬁion locale et deb
groupes de réfugids urbaine dens les diverses commumentds: A cet
effet, les conseils donnés aux réfugiés doivent &tro accompagnés
\ d'une information et d'une scceptation sur le plan local uné tiche
gue les gouvernements et les autres agences d'aide gux.réfugiés

L

ne devraient pas négliger lersqu'ils créent des services locaux.

]

Congidération d'ordre général

.

' v

.‘37\ a) Les gouvernements d'accueil; le HCR, les Organisatiocus inter-—

n

gouverncmentales ef les agen@es bénévoles concernédes dovraient @

i) enviesagsr les voies et moyens de procéder aussi repidément
que possible & une nouvelle évaluation de lg situation des

réfugiés dans sew étapes initiales.,
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i;;i) eivinazcr des arrang:ments'leur permettant dlavoir recours
aux stocks des gouvernewenis ou aux réserves d'aides exigtintes
lorsque oeux—ci goht disponibles pendant la phase dlurgence
afin de réduire les retards dans les livraisons des vivres

pravenant de sources extérieures.

b) Il sergit opportun de lancer un appel & toutes les agences
conocerndes gu'vlles soient inter—gouvernementgles ou non-gouver—
nementales pour qu'elles entreprennent dans le cadre des activités
qu'elles envisagent pouf 1l'année internationale_deil‘enfant, des
études relatives sur les besoins spéeifiques des enfants réfugiés,
g'inspirant de l'eXpérience précieuse du HCR, en vue de formuler
des reécommandations en ce qui concerne les mesures & prendre

& Itavenir,

‘q) Compte tenu des besoins de 1'Afrique en matiére de main~d'oeuvre,

il convient de tout metire en ceuvre pour ¢

i) Parvenir dans 1a mesuve du possible & 1'8galité des chances

en watiérs A'édvoation et d'emplol par rapport aiux nationaux.

4i) Renforcer le BPERA ,
iii) Créer des possibilités d'emploi

iv) Créer des programmes de recyclage.

d) Le HCR no devrait pas s¢ limiter & ses politiques actuelles
d'assistance temporaire et & court-terme. A cebte fin le HCR et
les-autres‘agen¢es'd'aide.quy-réfugiénvdevraient collgborer a
1'€laboration des progrumies d'assistance relatifs -au développement
socio~économique des régions ol se sont installés des réfugids

ne pouvent pas 8tre rapatriés.
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1V, EJPLOI, EDUCATION ET_FOR&ATION:DES REFUGIES BN AFRIQUE . .

38, Le Comité, ayait é4é saisi des documente REE/AR/CONF/WP, 12 et
REF/AR/CONF/WP.15 er particulisr les pages 13 et 16. {

39, Les documents traitent des rslations-entre, dtune part, les pglitiques
“et les siratégies de développement et d'utilisation de 1a maian'oouf}e en :
Afrique, et de l'lautre, l'éducation, la formation et le placement des réfugiés.
;1 resgort de oes documents gue la plupart des pays africains ne disposent

5&3 d'études compléfoes et 4 jour du marché de 1'émploi, en particulier poud -

ce qui a trait aux réfugids. Il est également diffiéile d'obtenir des statisti-
quez détaillées sur. le. réfugiés af;icains, leurs besoins en matiére de main<
d'oeuvre en ce yui concerne les postes de,niveau supérieur, moyen et technidue,
En effet; la seule étude faite dans ce domaine est celle effectuée par la CEL
en 1567 pour établir les prihrités de formation afin de mieux satisfaire les
besoina de l'Afrique en matidre de, main-d'oeuvre. Les membres du Comité ont
noté gue cette dtude avait besoin d'8tre révisée et mise & jour afin de
prévoir les besoins de 1'Afrique en matiére de maiﬁ—d’oeuVre pour lez queldues
vingt prochaines année:y ce gqui perméftrait ﬁne meilleure planif;cation de

1'éducation et de la formation de réfugids.

40, Les membres; du Comité ont fait’reméfquer‘que bien que la plupart des

' pays africains manquent de personnel dé niveau moyen et supérieur, ils ont
tendance & pourveir les pogtes gui existent é’l’aide-de:personnél-expatrié

au lieu de recruter des reéfugiés, sous prétexte qu'il est facile de renvoyer

les expatriés vers leur pays 'd'origine, lorsqu'il y aura suffisament de
nationaux’ pour occuper de tels poutes, ce qui n?est'pgq le cas pour les. réfugids
Les, membres du comnité ont exprimé l'opinion qu'il stagit 1& d'une manidre
'statique‘et'non dynamique de traiter de cette question étant donné que lés

pays en développenent conﬁinuent d'avoir de'plus en plus besoin de main-d'oeuvr:
qualifiée & cause deu beuoins croissants et changeants de ces payé. De plus,

il serait plus économique d'employer des réfugids plutdt que des expatriés, qui
reguitrent des salaires et des indesnitée plus élevés. L'emploi de réfugids |
faciliterait égalenent leur intégration et contribuerait 3 leur auntonomie,

ce qui allégerait le fardeau gque représente leur dépendance par rapport aux

pays gul les accueillient. - :

r
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41. Les membres du Comité ont recommandé également que, dans la mesure du
rossible, il faudrait se garder de toute discrimination entrs les réfugiés
et les ﬁationaux en ce qui concerne l'octroi d'emplois et de places dans
les écoles et les établissements dlenseignement. Lorsque les possibilités
d'éducation et d'emploi sont limitées, ce qui est lelcas de lalpZWDart deds
pays africains, le: pays hotes doivent essayer de les multiplier ou d'en
créer e nouvelles, ai, nécesseire avec 1llaide des organisations internationales
qui s 'intéressent aux problémes des réfugiéa.
.

42, Les membres du Comité ont discuté longuement des diverses autres
questions relatives 2 ce théme, dont les suivantes : difficultés d'obtenir des
permis de traVaii, lza tendance de certuins réfugiés 3 réfusér une certaine
catégorie d'emplois ou deg enmplois en dehors des cités, absence d'informations
concernant les possibilités é'emploi en ..frique en général, et lec probléme de
professionnels et dtadministrateurs hautement qualifiés dont les dipldmes
doivent 8tre revalidés ou qui sont obligéu'de ge recycler en vue de trouver
des emplois ; le probléme des réfugié, diplomés d'universités sollicitent des
bourse.s afin de préparer un second ou un troisidme dipl®me parce Qu'ila ne
peuvent trouver d'emploi qui corresponde & leur premier dipldme, les effeta des
barridres linguistiques sur ls capacité du réfuglé & profiter des occasions
d'éducation et d'emploi *qui existent dans le peys hdte, la tendance des
université et d'autres éitcblissements d'enseignement supérieur a egigeﬂ que
les réfugiés soient - méme régime que les nationaux en ce gqui concerne les
frais de scolarité, les pays hotes .vi ne parviennent pas & faire participer
les réfugiés ou les mouvements de libérstion 1a ol il en existé, & la plani-
fication et & l'exécution des progrommes d'éducation, &elformation et de
fourniture d'emplois & 1l'intention de réfugiés, et la tendance de certoins
.réfugiés instruits d'Afrigque atstrale & refusér de réntrer chez eux pour
?ancer'leurs‘connaissances et compétences nouvellement acquiées au service
de leurs compafrioteu qui luttent pour lc libération de leurs peuples.

.
43. Les niembres du Comité ont égnlement ex.miné les difficultés qu'a
rencontrées le Burcan de FPlzcement et d'BEducetion des Réfugiés Africains
de 1'OUA dins ses efforts pour s'acquitter de certaines des fonctions qui lui

ont été confiées & sa création, et ont recommendé que ce buresu soit restructuré
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1

afin de mieux s' acguitter des fonction; additionnelles qui lui seront confiées
lorsque seront approuvces les recommandatlons de la présente conférence d'Arusha
par les Chefs d'Eiat de l’OUﬂ. A cet egurd, les membres du Comité ont demandé
instamient & tous les Biats membres de L'QUA et & toutes les organloatlons
interantionales dlaide aux réfugiés d'aOOOrltre leur appul au. BPERA et '

d'intongifier leur coopnération avec cet orgahisme de. 1'OUA.

44, Le Comité o eXprimé l'espoir que le: recommandations swivantes
seront misés en oguvre sans porter préjudice au rapatriement libremeni consenti

des réfugiés, qui constitue le but final de la présente conférencei

45. Le Comité a Mrls acte des documents itraitant des réfugiés africains
hors d'Afrlque et a jugé opportun dc lancer un appel & fous les gouvernements
non-africains dany un ceprit de zclidarité internationale pourqu'ils appottent

loute l'agsistance nécessaire aux réfugiés africainsi

Recommendations
46, Lea menibres du Comité ont-.recommandé que

a) Les éiudes nationales et réfionales'sur?l’emploi actuellement
en cours dans le cadre du projet OIT/PECTA% gsoiwnt - étendues dans le sens
d'études globales sur la main-d'oeuvre assorties de prévisions & long terme
en vue de formuler, lorzque le besoin s'en fera sentir, dés progrommes d'aide
aux réfugiés bien cougus et coordonnes pagsant par une education et une
formation approprice au placement dea réfugiés dans les emplois recaonnus,
du moins provisoircment,; comme slirs. Ces rapports ﬁar nays sur lo main—
d'lceuvre e# l'emploi pourraient &ire deuandes,’sur aécord des gouvernements
"en cause, & la CEA, & la BIRD et & &'autres organismes en méme temps

qu'a l'bIT_dans le cadre de son projet PECTA.

L]

J/'Orggnisation Intérnationale du Travail/Programme des Emplois et des

Compétences Techniques,
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Les gouvernements africaing soient incités & prendre les dispo-

sitions nécessaires, entre autres sous forme de permis d'immigra-

tion, de résidence et de travail, pour employer et ruinstaller
les réfugiés dans leur pays. & cet égard, il faudrait cerner
les divers problémes que pose l'emploi des réfugiés, estimer
1'incidence des lois nationales en Vigueur sur leur cas et reé-
chercher-des solutions appropriées & léchelon sous-régional

et régional, Autant gque pomsible, tous les gouverncments
africains devraient &tre inciiés & prendre des mesures garan-
tisgcant aux réfugiés 1'égalité de chances et de traitement
avec les nationaux en matidre de formation, d'emploi et de ,
conditions de vie.

Tl convient d'encourager les réfugiés, en parnticulier ceux

Q'Afrigue australe, qui ont pu obtenir des bourses d'études,

4 rejoindre leur peuple, une fois leurs études terminées,

afin de mettre letrs éonnaissanceas et les comptétences au

service de la lutte pour la libération dans leurs pays respeectifa
et de leurs compatriotes réfugiés.

-
+

Le Jecrétaire Général administratif de 1'0OUA devrait €tre prié
de prendre toutes les mesures possibles pour que le Bureau de
placenent et d'éducation des réfugiés afriﬁains s'aamui tte de
son mandat. Il conviendrait donc de le renforceir et de le doter,
de l'apporeil administratif efficace wvoulu pour organiser_le

placement rapide des réfugiés dés que les possibilités de

réinstellation et d'emploi leur seront offertes en Afrique.

a

Les Etats membres de 1'OUA doivent coopérer avec le Bureau de
placement et d'éducation de 1'0U4 en lui fournissant les ren-
seignements requis sur les situations des réfugiés et sur les

possibilités de formation et d'emploi gui existent dana leurs
$ = )

pays resuectifs.



f)

g)

Ci/978 PART 1T (HXXIII) A
' Annexe IV .

Page 20 ¥

Fnvisager des pogsibilités de création de nouVeaux'emplois POUD
les réfugiées et de concevoir des projets de travail autonome en

leur faveur.

*

T1 convient de prendre les mesures nécessaires pour le perfection-

‘nement et le recyolage. des reéfugiés afin qu'ils puissent acquérir

les conpétences nécessaires 5 il convient également de planifier
dtune menidre coordonnée les programmes d'éducation ct de formation
des étudionts, en tenant compte des besoins de la région en

matiere de iain~d'oeuvre afin de faciliter l'emploi des réfugiés.,
Tl convient d'accorder une plus grande attention aux programucs

prorres & favoriser la formation, 1'éducation et l'emploi dec

femmes qui se trouvent goudain obligées de jouer le rdle de

méres ¢t de soutien de famille. :

Les gouvernements africains doivent continuer & intensifier leur
aide aux réfugiés en facilitant leur acecés aux €é¢tablissements
nationaux d'enseignement et en leur fournissant des smervices
appropriés en matitre d'orlentatlon professionnelle et de

placement.

I1 convient de mettre sur pied des programmes d'appui institu-
tionnel aux établissements d'éducation en Afrique en plus des
prograiines de bourses dlétudes accordees aux réfugids, -afin da
développer l'infrastructure de 1’ense1gnement dans lez pays
bénéficiaires tout en obten=nt les concessions en ce gui
concerne 1'admission des réfugiés, ’

Les priucipales organigations qui accordent des bourses d'études
aux réfugiés doivent se.réunir sous les auspices du Comité de
Boordination du BPERA afin d'assurer la coordination desg d
politigues daiis ce domalne(montants des bourses et des allocaticns
connexes, critéres d'interruptions, etc .) afin d'éviter des

recoupenents.
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Il convient d'étudier la possibilité d'entreprendre,dans le

cadre de la coopération entre organisations gouvernemeniales <t

non gouvernementéles, et sous les auspices du Comité de Coordi~
nation de 1'0UA, une étude compléte visant 3 évaluer les
incidenocs réelles de l'aide fournie sous forme de bourses d'études

au cours de ces dernidres znnées.

I1 convient d'inviter les universités et les autres établis-

senents d'enseignements & demander les mémes frais de scolarité

aux rifugiés et aux nationaux.

Il convient d'étudier la possibilité d'organiser dane les pays
hotes, des cours spéciaux de lamgues pour les réfugids ne

parlant pas la langue du pays.

Il conviendrait d'inviter les gouvernements non africains, dans

un esarit de sclicarité internaticnale, a @

i) adopter une attitude plus libérale en matidére d'sdmission
et e réinstallation des réfugiés africains en Ebrope et

surtout de ceux qui poursuivent leurs études hors d'Afrique ;

Mettre sur pied un programme d'céducation élargi permettant

M-
—

d’accueillir les étudiants africains réfugiés.

Le BPERA/OUA doit, en coopération avec la CEA, réviser la liste
des priorités en matidre d'éducation dressé par cetie derniére

en 1867. "

I1 convient d'gccorder une cttention plus acerue & Ya formation
de moniteurs tant dans le cadre des mouvements de libération qus

des Drogrammes d'educatlon en faveur des refugles en général,
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V. SERVICE D'ORIENTATION ET DE CONSEILS
47 . Le Gonité avait &¢té snisi des Gocuments REF/AR/CONF/WP,13 et

.REF/KR/CONE/HP.15 en particulier les peges 25 et 26.

48. Dans ce document,une attention particuliére «8t accordée au rdéle que
jouent les services d'orientation et de conseils a1n51 quta la néce351te
' d'assurer que les orientateurs qui s ‘occuvent des problémes de refn«1es sont,
non seulement des »rofessionnels qualifiés, mais ‘également des personnes
spécialement formées Lour résoudre 1es problemes des refug1es. Les membres
du* Comité ont fdit remcrquer que l'orlentatlon, en tant que profession, est
relativement peu répandue en Afrlque, ce qui expllque la‘grave pénurie de
personnel gqualifié dens ce domaine.,Iin raigon de cette pénurie et du fait qu tils
ne saisissent pas la vraie signification de 1! orientation, la plupart des
gouvernements africains ont tendance & nommer dss personnes sans qualifications
proféssionnelles comme orientateurs ou, pis encore, & les accabler de toute
sorte de charges sans aucun rapport avec les activités d'orientation.
49. Le Gomité a recommandé que les orientateurs. se bornent & exercer des
activités d'orientation et que l'on ne leur. confie pas d'autres responsabilités.
Le Comité a fait remarquer que le progéssus d'orientation et de conseil étant
directement 1ié aux problémes des réfugiés pris individuellement, sux difficultés
qu'ils renContrQnt et aux solutions qu'ils s'attendent & trouver dans le pays
d'asile, la création dec services dJor@entation et de conseils pour les réfugics
doit Bire envisagée avec souplesse en tenant compte dlune part de la situation
qui prévaut dans los ; zays d'accuell ainsi gque dans 195 pays d'origine et d'autre
\part des b6501ns des refuglés en tant qu'€tres humaina ety s'ils sont wembres
de mouvements de libération, des besoins de cés mouvements., Les services d'ori-
entation et de consells dans chague pays doavent, pour Btre effica.8B8et
enregistrer des resultats satlsfalsants, metire & contribution dans la mesure
"du possible les réfugiés eux-m8mes et, le cas echant s les mouvements de
libération. Il est également important que les réfugiés regoivent des rensei-
gncuents, et soient adéquatement informés avant et aprés leur arrivée dans lec

pays d'accueil.
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50. ‘Tz Comi®d & soulignd lo racedyd’d o3 crds: dos aavvices Aicricntaiich

et de comseils officugen o o prid irgtans-nt Toun Jos mouvegine iinte de onéor

dess couidiSés naticmeuyr ef de mettoe gnn pliod dos sipvicesr dlorienidoiion =1 de

conseile; ou, le crm échéwnfr Ce weuforder cuazr ddjid 2¥islands avee l‘assis%ance

‘:d
4‘31

des Or ganisations internsticrnsles. A cot Sgnad, Te (omil? 2 Sgal.uc st . prié instam-
ment tous les gouvarasoen’s élassurer® guo ..o nirgounel dez services dlorientatior.
%

" regoivent une formolion appropriéc, non Seulerent ex maiidro dforicutaticn, mais

également on ce qui concernn les problomes gpéeifiguor (as réfugids. Lia ol iln

exigtent, les mouvesents de lib"rﬂt*ﬂq dasr sient S5y .dilsstement nosocids, dmns

la mesure du possidic, & 1'ancedrsmint 4z Lovwe propres meabres gui se chargeraisnt
4

enguite d'orienter 1n populatior.

. v

5?§ Le Comitd ¢ digcuté du rdle ¢:'cat Fovred cans log services d'orientation
et de conseil pour lcs réﬁugi(ﬁ, les gouvernaments nathﬁEQXf‘13 3PWAf/0UA,

le HCR et les autresg orgauiizations Snternati amalase s'oﬂ003an: des prﬁb}émes des
réfupgiés et a conclu guo chaocun d'oux a un r3lu _mpnrtdnu A jounr ek &u'ile
doivent; pour rendre ce'rﬁle effectif, coordorxexr leurs acliivités en faveur

des. réfugids tant av niveau national qu'au niveau contincntal,

524 Les membres du Comité re sont accordés & recomnalire gu'au niveau
national, les gou.orncworts gont les seulsg habilités & décider quclles pergonncg
ou guelles agencss ;Ltcrnutlonales doivent Ttre cousul*észs ou 1nv1téea a dtre
mewbres des comités nationaux dforiextation e% de conscils pour lzs réfugils

et que le PBERA.OUA doii mtmlrer a llevtention des gouvernemeats Hout facteur
gui tiendrait a disgue llfler _certaines .crsonnes ou certaines agences dont
1'adhéeion aux conitdés naticnaux peut nuire aux 1nteret" dos réfugiés, ou dés

mouvements de libération 14 ol il c¢n existe,

FRec~mmandations
NI ppea—

Bi. a) Leg,services dtorientation ot de conseils doivent &%re dotés de
de conseillers ayant regu usc formetion appro.ride. Scules des
personnes possédant les gualifications indispensables en la matigre
doivent 8tre chergées d'eidor les réfugiéds & subvenir & leurs

begoins immédiats et & planifier leur avenir de manidre réaligte.
\
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*

b) Les conseillers doivent suivre des cours d'orientation sur les
probldmes et les besoins des réfugids et les démarches que les
réfusiés doivent faire dans les pays d'asile ainsi cue dlautres
gquestions connexes, f '

q) Les couseillers doivent avoir la possibilité de recovoir une
formation en cours d'emploi et devraient d'efforcer de perfection~
ner, leurs connaissances et d'une manidre générale avoir la possi-
bilité de continuer 3 se perfectionner sur le plan Lrofessionnel.
Des séminaires soigneusemenf préparés devraient Sire organisés
périodiquement & 1'intent§oﬂ_des‘conseillers veqant-de piusigura
pays afin de favoriger les-é?hanges d'idées et d'expériences.

. \ .

d) Les conselllera defraient faire ll?bjet'd*une supervision profes~

sionnelle., _ :
y
8) Le BPERA/OUA devrait, en collaboration avec le HCR et les autres

agences concernées, 8laborer des manueld 4 ltintention des :

i) réfugiés
ii) conseillers :
iii) des fonctionnaires dce services dfimmigration et d'autres
administrations publiques

f
1

Ces monvels devraient conténir les renseignements de base sur les

queztions suivantes concernant‘les‘réfug;és 3

AN
1] L

i) droits et obligations des réfugiéds
ii) rBle des agences d'aide aux réfugiés
iii) procédures et critires'déligibilité pour les réfugiés
iv) asile ‘ L :
v) ‘permis de travail, possibilités d'éducation et d'emploi.

A

1 i
/f) Les réfugiés eux~mdmes, et lec cas échéest, les mouvements de
libération nationale devrazient participer aux services d'orientation

des réfupiés,
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&) Leg gouverncments .devr-ient, dans le cas é&chdint, envisager une
étude succincte des gervices d'orientation et de conseilg pour
les réfugiés en collaboration avec les autres organisations
intergouvernementales et les agences bénévoles en vue d'améliorer

les mervices déjad existants ou d'eh créer de nouveaux,

h) Les "problemes et situations des réfugiés® devraient ligurer aux
programmes des €coles gociales comme mesure interimeire., Des
cours dlorientation sur le probléme et les besoins des réfygiés
devraient €tre mis sur pied sur une bage ad hoc, 2 ltintention
du personnel des services dlorientation des réfugiés.

1

i) 1 conviént d'encourager lés services sociaux na¥ionaux & &tendre
le champ de leurs activités aux problémes dee réfugziés et de les
aider afin qu'ils prennen% progressivement responsabilité de
procurer des services d'orientﬁtion pour les réfugiés dané leurs

Pays.

j) Les services d'orientation pour les réfugiés devraient &tre
administrés dans la mesure du possible par les gouvernements en
oollzborotion aveo les organisations et les agences concernées

par le robléme des réfugids,

VI, QUESTION DE POLIVIGUE GENERALE ET PROBLEME D! ORDRE ADHINISTRATIF

54.' Le Gomité & &té saisi des dootments REF/AR/CONF/WP.14 et REF/AR/CONF/
WP. 15 >ages 30 & 32, .
55, Les documenis sonlignent la nécessité pour les gouvernéments d'adopter
des politiques nationales régissant les activités des réfugiés et des fonction-
neires traitant des quedtions d.é réfugids de naniére & assurer lo Bien-8tre des
réfugiés, et des nationaux du pays d'accueil, et de veéiller & ce qué.la présgence
de réfugiés dans un pays n'occasionne pag de friction entre le pays d'asile

et le pays d'origine de réfugiés. Ces politigues ne devraient poriter sur le
statut des réfugiés, leur protection contre l'expulsion, sur les questions
relatives & 1l'éducation, & l'emploi, ainsi que sur les titres de voyage et des
pi&ces d'identité, Les 'ggences d'aide aux réfugiés telles que le BPERA/OUA, ie

HCR devrzient ég&lement-formuler des politiques destinées & compléter les
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politigques nationales des gouvernements.
56. Au cours de lardiscussion, le Comité a mig un acgcent particulier sur

~

1és-derniéres réalisaticns du BPERA/OUﬂ ¢t sur le rdle que devrait jouer dans
1'agaistance aux réfugiésm;ar rapport aux gouvernements d'une part, au HCR et
anx autres. organisations internationales d'aide aux réfugiés d'autre part.
Lddie a été'émise que, compte tenu de l'acovoissement rapide et comstant-
dﬁ‘nombre des réfugids en Afrique, il cornviendrait de créer un organisme

. africain inter-gouvernemantal en dehors du cadre du Secrétariat de 1'OUA mais
relevant du Conseil .des Ministres de 1'0UA, et qui serait chargé des questions
des réfugiés sur le continént. Il a été suggéré que seuls les gouvernements
africains peuvent trouver une solution permanente au probléme.des réfugiés en
" Afrigue, Ils devraient donc assumer plus de responsabilités financiéres et autres
afin d‘aséurer le bien-8tre des réfugiés africains'et de ne pas laisser la

charge aux organisations et aux agences bénévoles. I1 a été égalenment suggéré

que le BPERA/OUA tel qu'il est maintenant constitué, ne peut .pas faire face de
fagon efficace et satisfaisante au probléme que posent les réfugiés dans toute

1t Afrique. .

57. Il a été par ailleurs suggéré que L'OUA et ses Etats membres ne sont
pes en mesure de régoudre & eux geuls le probléme des réfugids africeins compte
tenu A= la lourde charge financiére gque cela occasionne. Que ce soit en Afrigue
:ou.ailleurs, le bien~8ire des réfugiés relédve directement de la responsabilitd
du HCR dont les pays africdins constituentle tiers des membres. Il ret” 2nt au
BPERA/OUA, relevent du Comité de Coordination et du Comité. des Dix de 1'0U4A,
de compléter le travail du HCR. Il est vrai que le BPERA/OUA a eu quelgues
difficultés et n'a donc pas été en megure d'assumer efficacement ses fonctions-
Ce bureaun subit & présen} une restructuration, qui nous espéyons le dotera
d'un persconnel compétent gui pourrait assumeér ia tgohe qui lui est confiée.
4L cet égard, il faudrait gque le Comité de Coordination et le Comité des Dix
de 117 OUA, qui sont les orgenes politiques traitant de la question des refugles
se¢ réunissent plus fréquemment et plus regullerement

) \ ~
58. Le Comité a pris acte de l'assnurance que lul a donné le Secrétariad
de 170UA de tout metire en oeuvre pour gque le BPERA/OUA resatructuré, sccomplisse

de fagon satisfaisante la tdche qui 1ui est confiée. En outre le Comité a demezdd

. ]
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que tous les Etats weubres de 1'O0UA ainsi gue le HOR et toutes les organisations
internationales d'aide aux réfugiée portent leur assistance et un soutien sans
réserve au BPERA/OUA.

Recommondationsg \

59. a) Reconnaisssnt l!'importance de 1'aspect humanitaire des conventions
internationgles sur les réfugiés,Lle Comité a recommandé que les
Btats ueuwbres de 1'OUA gui ne l'ont pas encore fait, adhdrent
& la Conventioh de 1951, au Protocdle de 1967 et & la Convention
de L1CUA é&e 1969i Toug les Etats memﬁres devraient statiacher &
promulguer - ou, selon le c¢as, & aménder— leurs propres lois en
accord avec ~g instrumenis internationaux afin dtassurer une
rapide reconnaissance des réfugids individuellement et, au besoin,

en groupe,

b) Dans le cedre d'une telle reconnaissance, il devrait 8tre délivré
éu‘réfugié un dooument dtidertité lui garantissant protection et
droits élementaires et permetiant aux gouverméments d'évaluer la

population de réfugiés dens leurs pays. ‘ ’

d) Le HCR et les antres orguaisations et autres institutions et agences
internaticnales qui ne 1'ont pas encore fait, doivent adhérar le

plug 6%t possible & la anVention‘&e‘l'OUA_de 1969 sur les réfugiés.

d) Relevant avec précccupation l'angmentation du nombre des réfugiés
:afi%ééins, congcient du fait qu'aucun programme d'aide aux réfugiés
ne peut aboutir sans politidues clairement définies des gouvernements,
.ef'rgppolant‘&ue les orgénismes & la pecherche de¢ moyens de soulager
les réfugids de feurs souffrances et de Teur migére et de leur porter
assigtance sont tributaires de 1l'impulsion donnée par lea gouvernements,

le Comiié recommande que ¢
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i) Des mécanismes nationaux, s’il‘n'en'existe'paS'encore, soient
mis en place le plus vite possible en. faisant appel aux
représentants des ministéres ou services dont les activiiés

p s ', A :
y gont en rapport avec l'aide aux réfuglés.
ii) Le mandat de ces mécanismes nationaunx comprennc s
4. La définition et la mise en oceuvre sous le contrdle

#e politiques nationales d'aide aux réfugiés.

B, Un rdle consultatif.darns la promulgation et 1'amendement
des lois nationales sur les réfugiés pour en faire des
‘nstruments indispensables de protection et dlaide aux
réfugiés. -

)
v

C, Un rdle central de coordiration des programmes d'alde
de portée nationale et entre tous ceux qui s'inguidtent

et g'occupent des problémes des réfugiés,

D. La promotion et L'aide & la création ou au renforcement
de services d'orientation des réfugiés.

v
:

e) LestEtéts membres de 1'0U4A, le HCR, 'les organisations inter— °
gouvernementales, les organisations et agences dlaide aux réfugiés
doivent intensifier leur aide et renforcer leur appui au BPERA/OUA
afin de lui permettre de-mieux'sfaoquitter des fonctions qui lui

ont é&té confides & sa création.

f) En.vue d'assurer la mise en application des recoumandations de la
| présente Conférence, 1'OUA doit sollaborer atec le HOR, conformé=
ment ~itx dispositions de.l'accord de coopération signé entre les

deux: organisations,

60. Leg Etats membres de 1'0UA, le HCR, les organisations inter-gouverne—
meantales et les agénces bénévoles dont la. tBche principale consigte & metire

t
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sur pied les programmes d'aide aux réfugiés et qui sont chary s dl'assurer la
mige en application des recommandatious de la présente Conférence. doivent
régulisrement informer le Secrétaire (énéral de 1'OUA de lewars réalisations

dons ‘ca domaine.

4

-

614 Le Secrétdaire Général de 1'0UA ezt habilité & convoquer, s'il le
* juge opportun, des réunions consultatives dea_agences~ohargéesﬂde-laﬂmise en

aprlication de  oes recommandations.

62, I1 doit également soumettre périodiquement au Conseil des Hinistres
un rapport sur l'étet dlavancement des activités relatives & la mise en

application de ces recommandations. ‘

Lldture

i ' ' '
63, Au nom des participants et des observateurs, la délégation de 1a
Somalie a adressé ses remerciements, au Président et 1l'a félicité d'avoir

conduit avec succés leg débets si complexes du Comité B.

64. En réponse, le Président a remercié leg distinguds déldgués et
obgervateurs pour leur coopération et leur bonne compréhension qui lui ont
permig de mener & bonne fin leg débats du. Comité B.

‘ _ .

65, ' La séance a &té levée le 16 mai 1979 & 20h15.
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