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L. COmiISSICN DES IIX DI L'OU; SUR LiS

REFUGIES Il LFRIQUE

Participants

Réfugids en Lfrique

Los mombres svivants de la Commission des Dix sur les problémes ces

Nom

1. 8S.i. 1l'linbasssdeur liclchior Dwakira
2, . Etoundi Frangois

3, U, Mike L. Akuamoa

Lo M. B, Brimah

5. s fmbode

6. S.E. l'imbassadeur Petér L.I. Otai
7. . G. Kalimugogo

8, S.E. l'imbassadour Kabands 'Célestin

. . Aliounc Badara Kebe

10, S.ii, 1'Simbasisadour Mustafa Hassan fhmed
11, #, Abbas Csman El Khalifa
12, M. D. Kapya

13. Mmec T.S. Kerumma

l4. i, Lingonga Epako

15. M. Leshwange bei

16. M. L.N. Chimuka

17. Ur. Peter Onu
18. i, ll. Daar

19. Dr. C.J. Dakwescgha
2C. M. I.C. Liponzi
Cbhscrvatours

21. 1. Kouassi Blc

22, i, Pe Ldossana

23, . Assanc Samb

2‘:’ a

I{s Jul, Kewuki

étaient présents & la réunion

Ropréasontant

Durundi
Camcroun
Ghana
Nigéria
Nigéria
Cuganda,
ngagda
Rwanda-
Séndral
Soudan
Joulan
Tanzanie
Tanzanio
Zairc
Zaire
Secrétaire Géndéral adjoint

de 1'0U3,; chargé de
1'Administration

Scerétaire Général adjoint
de 1'0UL, chargé des
Lffeires politiques

Dircebeur pei. Dépertcment
roliticque

Dirccteur DPERL/CUL
Coordinatcur BFER.L/OUL

C8te d'Ivoire

Trésicent du C.C. du DTERL
UNIICR

UNHCR
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Les annoxes suivantcs sont attachdes & la fin de ce rapport en vue de

faciliter les rdfircnces  :

Ay  Reconmandations de la 128me Scssion Ordinaire de la Commission

des Dix de 1'0UA sur les REfugids con Afrique.
B, Dudgct de fonctionnemcnt du DPERA 1980/81
¢. Déclaration du Secrétaire Géndral Adjoint
D. Rapport du Directeur :. Conférence d'Arusha sur les Réfugiés
B, Déclarstion du Reprdéscntant du HCNUR

I. BSdance d'ouverture

in 1'abscnce du Président en cxercice de la Commisgion des Dix, S.B5. le
Citoyen Hzoza Kiluangu, l'imbassadcur du Zairc, la Commission a demandé &

S.5, . Kabanda Célestin, l'Ambassadcur du Rwanda, de présider la réunion,.

-
Le Président a commencé on invitant le Sceordétaire général adjointd
chargé de 1l'fdministraticn & prononcer unc allcoution devent la Commission

des Dix,

Dans son allocution, M. Chimuka a souvhalt¢ la bieavcenuc aux mcmbres
|
de la Commission ct a attiré lour attention sur 1'augmentation vertigincuse
du ncmbro dos réfggiés africains, phénoméne d. & la combinaison de plusiecurs
facteurs. Il a invité lés mombros de la Commission & ne pas sc ccncentror
sur les soules qﬁestions budgétaires mals & cxXamincr Cgoloment les factours

qui sont & la base du probléme des réfusids.

Lo Scerdtaire général adjoint a'est référdé eux événoments de 1977

qui ont conduit au ronvei des réunions de la Commissicn des Dix jusqu'a ce
jour. Il a adwmis ccpendant gue le ﬁcréonnol avait changé deopuis lors ot que
le BPERA a ¢t¢ maintonant remis sur sos picelds. b Chimuks & passé on rovuc
leg événcments qui ont cu lieu depuis la dernidre scssion de la Commission
des Dix. Il a parlé du séminaire corganisé pour les correospendants nationaux
du” BPERA au dédbut du mels de septanbre 1977 et de la Conférence panafricainc
sur les réfugids africains ¢gui a cu lieun cn mai 1979 & Arusha, Tanganie, I

a égalcoment parlé des sessionS du Conscil des ilinistres ot des deux Conférences
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au Sommet “des Chofs d'ltat ot de Gouverncment qui sc sont tenucs depuis lors
ainsi que de la Nouvidme scssion ordinaire du Conité de Coordination.du DPERL
qui s'est tenue cn aolt 197%. Il a par la suite commenté 1llordre du jowr de
cette session ordinaire de la Commission dos Dix, cn insistant nobamment sur

les points 4 ot 5 (voir ci-dessous),

Au cours du débat général qui a suivi l'alloéution du Scerétairc général
adjoint, la Commissicn & pris ncte des mosures qui ont &t¢ priscs jusquliei pour
revitaliger 1e:BPEﬁﬂ, cn particulicr de la ddcision du Scerdioirc zénérel
d'élever le DPERL an rang d'une division, mais on attcndais le retour dﬁ
Secrdétaire Géndral de 1'0UL pour la mise cn application de cette ddéeision.

La Commission a cependant invité instamment le Scerétairc Général & accorder
un plus grand soubicn moral et matériel aun Bufcau, tout cn tenant compte d'unc
répartition géographigue d¢guitable dans scn qffort de rocruwtement d'un personnel

supplémentairce pour lc Durcau.

Unc référence a &té faii'tﬂe a Ll'importance des factours économiquen dans
la création du probldme des rifusids, notamaent dans certains pays voigins
de la République d'ifrique du iud. Il a ¢t¢ dit que, dens certains dc cos Dpays,
les conditions dconomigues sont tolles dgulunc proposition importente de la main
d'oeuvre sc¢ trouve contrainte d'aller travailler cniAfriquc du Sud dans des
conGitions trés durce et sans droits politiquos aucun, Il a ¢té suggéré que,
par congbquent, on ddterminant lc statubt de réfugié, les oonsidérationé ¢eono-
miques devraient dgalement 8trc prisces on compte. La Commission a ¢n outre
lancé un appel aux pays concernés pour ¢u'ils élaborent une poliﬁiqud dlemnloi
visant & cmpGeher 1'afflux de lcurs ressortissants on Afrique du Sud. ]
-

Iinfin, ccrteins membres de la Commission ont voulu savoir si les fonds
détournés au BPERL pourraicnt 8tre recouvrés. A4prds -discussicn, il a €46 conclu
que le Scerdtaire Géndral do 1'00L, aprés rdcepticn dlun rapport - complet du
Ministdrc des Lffaires étrangdres de 1'Bthiopie socieliste devrait soumedire un

rapport au Conscil des flinistres.
t

II. Election du Durcau

Veici le Burcau Glu pour l'annde 193C,1981 :

8.5, 1'imbassadcur du Rwanda

~ Président

- éapporteur ¢ Lo Chef de la Délégation de” la République

démececraticue du foudan.
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IIT. ADOPTICH DE L'ORDRL DU JOUR

L'ordrc du jour ﬁrovisqire suivent o ét€ préscntd '

1.  Séance d'ouverturc
"2, ®lcction du Durcau

3. Xdoption de 1l'ordre du jour .

4. Rapport de la Conférence d'hrushs sur 1cslréfugiés africains

5. Rapport de la Neuvitme Scssion Ordinaire du Comi%é de

.coordination du BPER:, OUL '

6. Comité d'Eﬁperts sur les réfugids d'ufrique sustrale
T. Datc ¢t licu de la prochaine scssion
6

« Ouestiong diverses,

Lpfés la préscntation de 1l'ordre du jour, un débat a eu licu sur
1'opportunitd de 1l'inscription & 1l'ordre du jour d'un point proposé par la
délégation zairoisc scus 1 intitulé : "Réhabilitation du DPER: ot des
fencticnnairces innominés.' Cette question a fait llobjet d'un cxamen appro-
fondi par les délégués ot a &té A6eiddé con définitive de ne pas inscrire le

‘point & llordrc du jour. winsi, l'ordrc du jour a &t¢ adopté sans amendement.

IV. R.PEORT DE L4 CONFERENCE D'ALRUSHS SUR LS ROFUGILS LFRICLING .

L¢ rapport de la conférencce d'irusha sur les réfugids africains
qui s'est tenuc en mai 1979, & Lrushs, Tenzanic, a ét¢ prdscnté par le

Dircotour du DPIRA,

Le Dirccteur a, au début do son intervention fait 1'histofiquc des
événcments qui ont conduit 4 la tcnuc de la Conférence d'irusha. Il a parlé
de la Cenférence de 1967 sur les réfuzids africains qui a présdédé la )
Confércnce dl'lrusha, des circonstances dans lesquelles le BPERL a &t¢ éréé,
des foncticns du DPIRL ct de la grandc précccupation manifestée par les
Etats membres de 1'0UA face & la ddtérioration continuc des conditions
d'existence des réfugidés africains. '

I1 2 mis 1'accont sﬁr les principalcs recommandations de la Conférence
d'Lrusha qui portent, ecnire autres, sur la ndcossitcé urgenic de revitaliser
lc BPERL con y nommani un personncl gualifid ot dévoud sur lcs différents
r&les quc doivent jouer les organisaticns s'occupant des problémes des

réfugiés dens la misc on couvre des rccommandations d'irushs ot sur
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1timportance qu'il y a & traduirce dens les faite le principe du "partage du
fardeau”, Lc Dircotcur o Cgalement mis 1'accent sur les rocommandations faitos
par lo Comité de coordinaticn du BPERL/OHL 3 1'issuc dc sa réunicn d'acut 1979,
de mlme gue sur le programme &lacticn ¢ue le perscnncl dﬁ BPER, contoend mebtro en
ceuvre, notamment au sujet des rocommandations d‘ﬂrushé, de la résolution de
donrovia tout comme des recommandations de 1a réunion d‘aoﬁ%'l979 du Comité

de coucrdination.

Ltétudc devrait dgalement viser, ontrce autres, & examiner la poesibilité
de désigmer dc haubts foncticnnaires commc cofrcspcndants nationauwx ¢t de fairec
participer lc BPERL/OUL & leur ddsignation. Il a &t¢ égalcment décidéd gue la
priorité devreit 8trc donndéc lors de la désisnation dos corrcespondants nationawvx,

aux pays africains ot il y a los plus Forites cencentrations de réfusids.

Un certain nombre de délépudie ont wies 1l'accent sur la notion du “partage
du fardeau® ot cat rccommandé 1'aprlication de cette idée aux Btats mombros

pour la sclution des problémes des réfugids.

Le Comnigsion des Dix a con particulier invité les Litats membres & cxaminer
de maniérc attoentive la nécessité do moetiére on ocuvre los rccommandations
contenues dans le rapport de la Confércnce dlArusha sur los réfusiés ot de

$enir le BPLRL/OUL infermé.

) En outre la question des missions recommandées par le Directeur du
DPER, a &t¢ discutée et la Commission 2 noté que bien quc lc DPERL n'ait pas
cncore ¢t6 pourvu de tout l¢ poerscancl néocssairce, les missions constituaiont
ue ndécessité absolue pour permettre au porsonncl du Burceu d'attcindre lcs

buts ok objeetifs que lui ont &té assignés.

V. RGPPORT DO L. NEUVIRIE SESUION GRDINGIRE DU CGuIT: DE COCRDINZTION
BPERL/0UL .

En introduisant lc repport de la Newvidme session ordinairc du Comité de

Coordination QUL/DPLR., lc Prisident du Comitd, ii. Lfdossama (CIT) a fait claire-
' '
ment romarquer que los peuples africains dovraient sc prdoccuper daventese du
preobléme. des réfugiés en Lfrique du fait de lcur nombre sans cessc crcissant.
Les africains devraient considércr le probléme deg réfusiés comme wn facheur
¥ &
»

limitant du &dévcloppement de leurs nations. Il a ddéclardé gu'aucun pays, aucunc

personne n'a le monopole de la situation de réfusids En d'autres tommcs
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n'importe qui pout dovenir réfumié a n'imporitc guel moment, M. Ldosamma a
déclaré sans équivoque que sculs les fils et filles do 1lifrique peuvent
assurer l'avenir de 1'ALfrique et metdre cn ccuvre le développoment des Nations
Africaines. 4 cet égard, il a lancé un zppel spéeisl eux dirigeants africains
nour qu'ils cnvisagent séricuscment dlaccorder la liberté &4 leurs rossortis—
sants pour lour permetdre de participer activoment aun dévcloppoment do'iours

pays respoectifs.

S'epissent du BPERL/OUG, .. Zdossema a cxposé de fagon cxhaustive les
principaux nroblémes auxquels le BPER:, s'ost confronté tout an long de cés

années, notamment :

a) L'accroisscment du volume de travail du BPER. qui nécessite un
renforcement dans tous les domaincs; non sculement on matidre de persoﬁnel

professionnel mais égaloment en porsonnel d'appui et on matéricl de burceu ;

b) il convient d'Stablir un Squilibre cntre les activités de placement
et cclles d'éducation au scin du BPER. pour rofldter la grande nécessité de

fournir des cmplois aussi bicn aux réfwxids Sduqués qu'sux analphabdtcs ;

¢) la nécessité de mettre ¢n ocuvre leg rccommandations d'lrusha
relatives gux réfuriés africaing ; car dos rocommandations qui dorment dans des

tirroirs n'ont aucunc valcur ;

@) 1l'officacité du DPIR. nc @épond pas sculemend de son personncl mais

ausei ot dans une large mesure du souticn de l'onscmble du perscnnel de 1'0UL

¢} lc Bureau doit minuticusement déterminer les responssbilitds des
agences spéoialisdes et des donateurs bénévoles pour saveir cc que chacun d'éux

accomplit dans la région africainc j

f) 1lc budget ¢t le progremme du Burcau doivént %tro exéoutés avce le plus
‘graﬁd scin pour donner plus de confiance aux Utats mombres Go 1'0UL of aux \
sgences Gonatrices. Il a é%¢ fait romarquer que 750.000 $1U ont 64é approuvés
par le Comité de Coordination, dont 600.000 $LEU affcetés au placoment o

150,000 $EU & 1'éducation ot & la Formation.
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Enfin, le Président du Comit¢ de Coordination a infermd les honorables
délégucs que lors de sa scgsion de 1978, le Conscil A'Sidministraticn du PNUD
avait accorddé unc somne de 7 millicns de dcllédrs scus forme 4 supplément &
1'zgide humanitairc aux icuvements de Libération reconnus per 1'0UL ;3 il a
ajouté cue cc montant améne le chiffre total & 17,3 millions de decllars
représcntant les ressources financidres disponibles neur les activités mondos
dens les soctours prioritaires 3 saveir 1'enscignement, la formation profos—
sionnclle, lz ganté ¢} 1'edninistration publique.. Bn cutrc, il a infcormé les
honérables déléguds que 2C projots ont &té aporouvés on favour des membres de
la SUAFO, du Front Patrictigue du Pl (izanic) ot de 1L'Lfrican Naticnal Congross

(afrique du Sud),

Le représcentant du HCNUR, i, 4ssanc Samb, s'ecst félicité devent la
Commissicn des Dix, du fait que le Durceau g'cst enfagé dans d'autre voic, cn
particulicr dcpuiszla Qtne session du Comité de Coordination du BPERL. Il a
égalemcnﬁ_ciprimé sa satisfaction concornent la nomination de doux fenction-.
nzires au Durcaw. Il a cansuite énumépé les problimes pratiques auxquels
deivent feirc face, non sculement lc HCR mais égelement d'autres agences dens
1'zide aux réfugiés? L'un dc ceg problimes pratiques e-~t—il déclaréd, résidc
dans la distincticn cntre co qui cst poliﬁique ot cc qui est!humaﬁitairc. 11
a soulimmé le.fait que lcs réfurics sont les produits de ncs crrcurs ct a
spécialement fait mention do la Conféronce &'Arusha dc 1979 qui a pu, & son
avis, Gteblir lc reppert ontre la violation dos droits de 1l'hemme ct 1'epparu-

tion des réfugids on < friguc,

I¢ représcentant g informé la Commissicn que lc r8le du HONUR est double 3
Protection ot Lide matériclle aux réfumids. S'epissant do la Proteetion, il
o rappelé A ls Com@ission 1lc principal cardinal ¢qucé lloctroi de l'asile n'cst
nullome’, o o' e A ogtilitd naig au contraire m acte pacifique ot humanitaire.
Lussi a~t-il loned un appel cux Btets africeins d'adapter leur législation -aux
cenventions cxistantes on faveur des réfugids. Il 2 également fait mention de
1'importeance Qu'il ¥ oa peuf les Gtots ofricains de ratificr les conventions
rcletives aux problémes des réfuzids. Il e déolaré que les sculs 18 peys
africeins ayant ratifié ces conventicns ont des difficultés a feirc faco aux

nenbres actuels de riéfugids.
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En oubrc, lo Représentant dw HOR o parld du rflc impertant que les Hbats
d
afrieains jeucnt dans l'aide avx réfuziés. Tcubtcfois, il n'a pes meangud de

- prier ccs Diats africains de rcdoubleor leurs efforts.

Zafin le représcentent du HONUR a fait mentien dc le notion de “paritage
de la charge® tollc gu! exposdée dens le Rapport du Comlbé de Ceordinaticon du
DFERS pour 1nncer un appel aux State membres de L'OUL afin qu'ils veillent &
ce que coedto idéc soit interprétéc ot misc on applioétidn'dc manidre appropride,
cn particulier concgrnant ses implications sur le bicn-8trc des réfugids

africains.

La Commission e mis l'accent sur la nécessits d!élaborer un prosraminc
clair, précis ct officace en faveur dcs réfugids ; ce prosramme sera sounis
au Comité dc Coordination du BP:R: & sa prochainc scssion qui se tiendra on

Heps 1980,

Lc déséquilibre cqui cxiste dans les propogitions de budget au titre
des projets sur 1l'éducation et le placament dQS‘réfugiéslafricains {(innexc 3
du Rapport de la Slme scssion ordinairc du Comitdé de Cocrdination du BPERﬁ)
2 &té romarqud par la Commiusion. Ceollo—ci a feit fos réajustonents dans 1lc
budget ot a affccté la sommc de 450,000 § LU au projet pour le placcment o
1'emploi e% 300.000 & cclui pour la formatlon ¢t 1'Zducaticn. L'&laboration

de ccs réajustements dans lours détailes o o4& cenfiée au perscnncl du BFERL.

L.

La Commissicn a cxprimé sos romcrcicmonts aux corganisations 1ntornat10nalcs
gui s'intércssent aux problémes des rdéfugids tolles gue lc HONUR, le BIT, la HiL,
PIEU, otc., ¢t auwx Etats“m?mbres de 1'0U. pour lcour contributicn au bicn~&irc des
réfugids. La Cuimission a en particulicr cxprimé sa sratitude au PNUD pour sa
préoccupation aux nroblémes des réfunids africains, surdout dans le domaince de
la luttc de 1locrut10n, ot & demandé au Frésident du Comité de Cocrdination dec

transmcttro gsa gratitude auw PNUD,

Enfin, avec les amendements ci-dessus mentionnés & la feis au Buﬂget
de Fonctionncmont du BFER: pour 190C/81 ot lc Dudzet adminisiratif (Doc.
BFEAR/CO-CTTER/31 (X)) ont &t6 adopids ainsi que lo rapport de la Neuvidme

scesion du Comité de Coordination du SPERL/OUL,

. [
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VI. COMITE D'EXPDRTS SUR LLS PROBLAILS DUS RUFUGTLS DVAFRIGUE LUSTRLLE

In introduisant ce sujet, lo Dircetour du BPER. a fait romarquer aux
honorables délégudés ¢ue lc Comité d'Ixperte sur los Réfumids d'ifrique Lustrale
doit son cxigtance au sculévement de SOUETO en 1976 qui a étd a 1l'origine d'un
vaste oxode de réfugiés d'ifrigue du Sud vers les pays veisins. 4 la suite
de ce soulévaient; les Dbats moembros de 1'0UL avelont adepté une résolution
pour la créotion d'un fonds spdeial d'aide aux réfusiés coffcctds ainsi que

nour la création d'un Comité A'Lxperts pour suivre cc itravail.

Ensvite, unc réunion d'experts e ét¢ cenvoguée on 1977 & Lddis-Lblba,
Halheurcuscient le querum n'ayant vas &4¢ atteint, la réunion n'avait pas pu

avoir licu.

En 1978 & Xhartoun, les Etats mombres avaient de nouvcau exprimé la
’
né¢cessité de la cenvecation d'unc aytro véunion avant la fin do l'anndc. En

Nowvembre 1970, une réunicn a été convoquée 3 Lddis-ibéba qui, elle aussi, e

écheué percc que le quorut n'a pas ¢t¢ atteint.

Unc autré réunion a é%é prévuc & Lrusha on fai 197C ;3 le Scerétariat
Général de 1T0UL a présentd un budget s'élévent & 5 millions §EU. Les mombres
du Comité s¢ sont rendus compte gue co budget manquait de dccuments jugtificatifs
et c'egt pourquei il a été décidé de damander aux Etats de la Ligne de Front
ainsi cu'eux mombres des louvements de Libération conccrnés do préparcr leos
informations ct los données relatives auvx réfugids Atifrique du Sud en vuc -de
la tenuve d'unce autre réunicn & Dar—cs—3Salagm, Tanzanic on Juin 1979. Cette
réunion a ou licu ccmme prévu mais les informaticns ct données qu'on avait
demandéoes n'dtaient pes dispeniblos. ILa réunion é‘par Eonééqueﬁt"éfé rbﬁvoyée
¢t une pvdre convoquée A Monrovia, Libéria, en Juillet 1979. lais 13 oncorc
il n'y aveit ni informationsni données. & llonrcovia, il a 6té décidé gque lc
DFFRL suivrait la quostion du rasscmblument ct de la compilation des informe-—
tions pertincentes on vue de la convocation d'une gutre rdunion dans un proche

avenir.

Le Dircctour a informé la Commission gue le Burcau a déja envoyé unc
note verbale aux Etats de la Lignce d¢ Front ot aux Houvencnts de Libdération
concernds wour qu'ils cemmuniguont aw Durdau los informations ndcessaires a
la convocation de la réunion cn Pévricr 1980, Le Dircctour par intérim a

toutefois oxprimd son pessimisme guant aux chances de rocceveir ces informations
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& toemps: Clest pourquoi il o proposé que la Commission envigesge gue le DPERL
entrepronne une mission dans los meilleours délais, auprds dos pays affectdés
cn vue d'obienir les informations en question. Il a ainsi suggéré lo budget

suivant pour cettc mission.
Pays & visiter @

1. ILnzola

2. lozambigue
3. Dotswana
4. Zembie

5. Lesotho
6

6. Swaziland

Budget proposé @ ’ ) : ' .

Voyage par avicn 1.889,37 § BU

Indemnité journalidre (18 jours) par 85$EU ’ 1.170,06 ©

Faux frais 132,00
Total .. 3,191,37 § EU

La mission proposée par le Dircetour a ét¢ cniérinée par le Comité. .
Néenmoins, il a ¢t<¢ conseillé au Dircetcur de lire tous leos rapports dc scs

prédicosscurs relatifs au soulévement de BOUITO avent A'cntroprendro la mission.

VII. DLTE BT LIFU D Li PROCHAINE SESSION

1
Tl a &té déecidé gue la detc de la prochaine scssicn do la Commission des
Dix sera communiguée aux membres de la Commission par le DPIRE de concerd avec
le Président ot si los Ltats mombres de le Commissicn des Dix n'offrent pas do

licu, la prochaine scssion aura licu & Lddis Lbéba, Ethiopic.

VIII. QUESYICNS DIVERSES

Lc Président a préscnté wn rdewné de la réunion depuiz qu'elle a commencé,
T1 a sculigné 1'intention qu'a lc Gouverncment soundanais de déclarcr 1980 1'innée
des Réfugiés cn Républigue Démnocreticuc du Houdan. Il a spéeialement rcendu
hommage au Gouvernement Zalrois pour aveir déclaré unc amnostic générale qui a

jusqu'ici permis le retour dos réfusids dans lour pays d'originc.



Le Préeident a cnsuitc adrossé ses romorcicmontg aux participants pour
1tatmosphiére de franchise dans laguelle s'est déroulée la réunion ainsi quo
pour la cocpératicn dont ils cnt fait preuve., Il & épalomont félicité le
Repportcur ¢t lc personnel du Sccerétariat d'aveir assurd 1o succds de la

réunion de la Commission des Dix,

Le Scerétaire Générel Ldjoint chargé des Lffeires Politiques, le
Dr. Peter Onu a cn oubre adressd au nom du Scerétaire Général de 1'0W. sos
romercicmonts aux membres de la Comaiseion des Dix. Il lour a donné l'assus-

rancc quc los reccmmandations adoptécs a cette réunion scront migos en ocuvre,

I'honorable d€légué du Ghana, . liikc 4. Akusmoa, a préscenté unc motion

de rumercicments au Président.

-

Le séance cst lovéc & 20hl0.
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RECOMIZANDATIONS DE L 12&mc SESSION CRDINAIRE DE Ld
COMWISSION DBES DIn DX L'OUL SUR LES REFUGIES EN JFRIQUE

La ‘Douziéme Session Ordinairé de la Commission des Dix de 1'0U: sur les
Réfugids Lfricains s'est tonuc 3 [ddis—ubéba los 29 et 30 octobre ot le 2
novembre 1979. L4u cours de leurs travaux, les mombres de la Commission ont

conveaun comme suit ¢

I. Burcaun pour le Placemont et 1'Education des Réfuszids Africains

1. La Cemmiesion des Dix a pris notc des mesures prises par le
Sceordtariat Général de 1'Organisation de 1'Unité Lfricaine -
au sujet de la roétructuraiion et do la revivification du

-Bureau pour lc Placcment ot 1'Bducation des Réfugiés Lfricains

et notamment de 3

a) la nomination des. deux cadres ‘supérieurs aun BPER.L ;
: 1

b) 1'élevation du BPERA au nivesu de Division, cb

¢) la réforme du systdme do gestion des fonds du BPERS,
systéme gui rcléve directement dorénavant du Chof

Compiable du Scorétariat Général de 1'0UL,
2. La Comaission rccommandc :

a) qu'a présent gque lc BPERL ost élevé au niveau de Division,

gue le Chef de la Division soit nommé aussitdd Que possible 3

b) que le recrutoment du personncl rcquis au BPERL scit fait
aussitdt que possible par la nomination d'un persoancl
hautement ¢ualifié en tenant connte de lours connaissances

du wrobliéme €os réfugiés ct de lowr intértt & cc domaine

o) qu'il faut tcnir compte lors des nominations, des connaissances

linguistiques, de la distribution géographique, ct

d)} gu'il faut mcitre 3 la disposition du BPERL le matdériel de
burcau nécesgeire pour lui permcitire de mener a bicn ses

+3ches.,
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3. Pour relever davanéage 1'image du BFLRA gue la mauvaisc gostion
de 1'un de son porsonncl gvait ternie, la Commission rocommande
vivement au Scorétaire Général de fournir aux Gouverncments des
Etats membreg de 1'0UL toutos les cxplications susceptibles de
faire renafire la confiance de ces Gouvernements, nctamment en
lcur fournissant le verdict du tribunal. La Ccmmission recommande
particulidrement la mise cn ocuvre de la résolution du Conseil
‘dos Hinistres tenu & Tripoli ct de la recommandation du Comité’

Consultatif sur los Questicns Budzétaircs ct Pinsnciéres.

4. La Commission recommande aw personncl du BPERS- de fairc des efforis
pour sauvegarder les intérGits dec réfugiés on veillant & ce gue les
doseicrs de ces derniers scient convenabloment suivis ot bien gardés.

II. Programmes en faveur des réfugidés

La Commissicn met lfaccent sur le fait que 1'attention -doit ¢tre accordéc
au m@me titre tant aux programmes pour le Placoment d'une part gu'a coux pour
1'Ecucation ct la Formation des réfugids alautre part. 4 cebte fin, la Commission
a Gécidé deo répartir le budzet destiné aux programmes des réfugigs comme suit :
$EU 450,000 pour le programme dc Placemeont ot $BU 300.000 pour celui de 1'Education

et de la Formation.

IITI. Correspondants nationaux

Lprés avoir oxaminé dans sos détails le rflc des corrcsnondants naticnaux,
la Commission invite le BPERL & coffcctuer des missions dans un certain nombre de
pays pour s'informer des raiscns qui sont & 1l'origine de l'inefficacité des services
des correspondents naticnaux. Elle invite en outre le BPERs & centrer on contact
avec les pays syant do forics conceniraticns de réfuziés afin d'examiner los moyens

les plus appropriés pour garantir l'efficacité des correspondants nationaux.

IV, Question de la répartition des chargos

L propos de la guostion concernsnt ce point ot sans préjudice aux décisions
du Comité des Dix~neuf chargé onire auwirces du probléme de la répartition des charges
des Etats de Promidre Ligne, la Commission cstime que les pays qui ont de fortes
concentrations de réfugiés doivent communiquer aux Btats membres, par l'intermédiaire
du Seerétaire Général, les demaines dans lesquels ils ont besoin de leur assistance

ainsi que cclle d'autres Ebats. :
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La Commissicn recommande qu'il faudrait qu'unc forte délégation composée
de ‘zcs propres membres (A 1'exception des représcntents does Btets de Premidre
Ligne) sc rende dans les pays de fortes concentrations de réfusids pour y discuter -
avee les responéables de tous les -problémes d'ordre social, politique ot économigue’
des réfugids ainsi que de la questicn de la répartition des charics. La &élézation
doit également visiter les pays n'ayant ou ayant un petit nombre de réfugiés pbur

faire connaitre & ces pays l'importance du probléine des réfugiés dans le souci

dtobtenir l'application ¢u principe de la répartition des charses,

V. Réscluticns concernant lc probléme des réfugids

Notant que de surabondentcs résolutions ont été adoptécs par les organes
compétents de 1'0UL sur les réfuzids, dont la plupart n'ont pas été misce en

oeuvre, la Commission des Dix rccommande aw BPER, de

l. dresscr la ligbte dos résolutions en qucsticn j

2. idndiguer cclles gui ont €té mises on ocuvre ¢t celles qui
nc lo sont pas chcore, y compris los raisoms ¢t d'cn faire
rapport & la prochaine Session du Comité de Coordination.
La Commission invfte‘cn outre le BPER) & élaborer son programme de travail
sur la basc des résolutions'éQOPtécs sur le probléme des réfugiés ot & présenter
un tel programme & l'approbation du Comité de Coordination en 1980,

A

VI. La Commigsion africaince des Droits de 1'Homme

La Commission a salué la décision de la Conférence au Scmmet de Monrovia
dvingtituer une Commission des Droids de 1'Homme qui agirait dans lc cadre de
1'0UL. La Comm?ssion s'est éxalement félicitéc de 1lorganisation du Séminaire
sur 1lcs Dreits do 1'Homme qui s'est récemment déroulé & Monrovia ot souvhaite
qu'une Charte africaine sur les Droits de 1'Hemme pourrait scnsiblement réduire

1lc nombre deos réfugids en Lfrigue.
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3. Mission sur l'emploi et 1'éducationl des réfugiés

africains 55 jours (11 x 5 10urs), 1 fonctionnaire:
KIGALT~BUJUMBURA-KAMPALA-DAR ES SALAAW-LUSAKA KINSHASA-
LUANDA-LIBREVILLE- Y4 OUNDE~NATROBI -MOGADISCIO. ;

4, Mirssion sur 1'emploi .et 1/ édneation des réfugiés
tox . et 1. ed LELES

afficains_ES jous (11.x 5 jours), 1 fonetionnaire:
BRAZZAVILLEﬁLAGOS;ACCRA—ABIDJAN—MONROVIAéMALABO-
DAXARSGUINEE-BISSAU-ALGER-TRTPOLT-KHARTOUM.

5, Mission sur 1'emploi et 1'éducation des réfugids

africains 20 jours (gfx 5 jours), 1 fonctionnaire:
MAPUTO-GABERONE-MANZINI-MASERU,

NOTE Les postes 3-5 concernent tous les missions que le
BPERA de 1'0UA se propose d'organiser dans le courant de
1l'exercice 1980/81., Ces missions sont destindes & des
consultatioﬁs sur place avec les autorités nationales
compétentes au sujet du placement et de 1l'!'éducation des
réfugiés, Ces missions ont été recommandées par la Commission
des Dix de 1'OUA au Conseil des Ministres 2 sa Z27dme session,
4 la suite de la recommandation du Comité de ccordination 2

sa 7éme session. En comséquence Le Conseil des Ministres a
adopté la résolution CM/Res,489(XXVII) portent essentiellement
sur des duestions relevant de 1'éducation; du ﬁlabémént, de

la protection juridique des réfugiés, de l'exécution d'un
recensement des réfugiés pays par pays et du rapatriement

_wlontaire des réfugiés.

La résolution CM/Res,536(XXVIII) demande en outre
que des contacts sur place soient organisés avec les Etéts
membres pour la détermination des mesures tendant & améliorer
la situation des réfugiéds, Clest ce que demande aussi la
réso;ution CM/Res.547(XXTX) sur 1l'assistance spéciale aux

réfugiés d'Afrique australe.



BUDGET DE FONCTIONNEMENT DU BPERA 1980/81

1. . Réunion annuelle du Comité exécutif du HCR

Gendve, 12 jours, 1 fonctionnaire (+ Secrétaire

Général Adjoint)

:\Lé’particiﬁation de 1'QUA 2a cette réunion annuelle
du Haut Commlssarlat des Nations Unies pour les réfugiés est
conformé: &: l'espr1L de cooPeratlon gui decoule du contexte
de l'accord de ccoperafion OUA/HCR, (Res,CM/346(XXIIX) et
CM/Res/622 (XXXT). ' , - o -

T I1 est exffememé@#‘important'que 1'OUA participe 2
cette réunion afin d'y présenter ses dossiers au nom des
réfugiés africains dont le nombre ne cesse de croitre (il'y
en a plus de 4 millions aujourd'hui). De plus, cette reunlon
annuelle offre & 1'0UA l'occasion d'examiner les divers cas
des réfugiés de l'anmée écoulée et de contribuer A signaler
les probldmes des réfugiés africains & l'attention et dl'influer
ainsi sur les plans et lesprogrammes du HCR pour 1980/81 en

faveur ‘dés réfugiés africains.,

2. Réunion annuelle du Fonds international d'échanges

universitaires Conseil de 1'IUEF, Gendve, 8 jours, 1

fonctionnaire
Le BPERA est touJours invité 2 la reunlon annuelle

du Conseil de 1L'IUBF., Clest & cette rédunion que 1'IUEF examine

la question de l'coctroi de bourses d'études et de perfectibnnement
aux étudiants africains réfugiés. L'expérience démontre que

la participation du BPERA de 1'0UA s'est révélée extrémement

utile pour la présentation des cas & pour la justification

des demandes de fonds, | Il convient aussi de mentionner qutau
long des années 1'IUBF a été pour le BPERA une des sources

les plus sures d!assistance financidre, & des fins d'enseignement

plus spéeialement.



6 " Réunion annuelle du Comité dercoordination du BPERA
de 1'0UA, Addis Abeba, 4 jours,

Le Comité de coordination du BPERA de 1'0UA se
réunit chague année pour examiner le fqpport sur les activités,
les programme et le budget du BPERA et pour approuver le
budget de fonctionnement du Bureau auquel de nombreux membres
du Comité de coordination contribuent.

7.‘ Réunion annuelle de la Commission des Dix de 1'QUA

pour les réfugiés Addis Abéba, 4 jours.

La Commission des Dix de 1'0UA pour les réfugiés se
réunit en session ordinaire une fois par an pour examiner les
diverses recommandations du Comité de coordination et les
recommander, le cas échéant, au Conseil des Minisires pour
adoption. Le Comité des Dix fait donc office d'organe de
documentation et de liaison entre le Comité de coordination

et le Conseil des Ministres.

Subventions pour le BPERA

‘8. Contributions fimancidres au budget de fonctionnement

du Bureau de placement et d'éducation des réfugids

africains pour 1l'exercice 1980/81

a) Subvention pour la célébraticn de la Journée du
réfugié africain pour 1930/81, en application de
la résolution CM/Res.398(XXIV) (5.000,00 $EU).

Les efforts et les mesures tendant 2 sensibiliser
1{opinion publique aux probl2mes et au sort des réfugiés
réﬁondent % une nécessité importante gui doit prendre une
‘ nouvelle dimension dans le contexte des activités du BPERA.
Le Conseil des Ministres a vivement insisté sur la néceséité
de mettre en vigueur dans la pratigue la résolution ci-dessus

sur la Journée du réfugié africain.
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b) Subvention au budget de fonctionnement du BPERA

pour 1l'exercice 1980/81 en application des
résolutions énumérées ci-aprds (150,000,00 $EU)

i) CM/Res.266(XIX) o
ii) CM/Res.296(XX)
iii) CM/Res.346{XXIIT)
iv) CM/Res.h8¢(XXVII)
+ . v) CM/Res,620{XXXI)

Toutes les résolutions ci-dessus invitent les Etats
membres de 1'OUA & accorder au BPERA une assistance financiére
plusﬂ;pproprlee afln de 1u1 Dermettre de prendre et de rnforcer
des mesures tendant a aes appels de fonds destlnes 3 faciliter
ses travaux d'assistance aux réfugiés qui, selon les

estimations, sont plus de 4 millions aujourd'hui.

En falt il semble qu il soit devenu normal gue le
budget du BPERA ne soit jamais complétmment alimenté par les -
contributions chaque année; il en est ainsi, d'ailleurs,
depuis la création du Bureau., Il y a lieu de signaler que
le budget de fonctionnement du BPERA était habituellement
réapprovisionné chaque année par des sources financidres
extérieures, 2 savoir le Gouvernement danois, le Qouvernemeﬁt
suédois et le Gouvernement morvégien, la Fédération luthérienne
mondiale, le Conseil oecuménique des églises et le Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, Mais, en
ﬁigon des difficultés que le Bureau a traversées récemment,
méme ces donateurs ne montrent maiﬂtenat que trdés peu
d'empressement & contribuer au budget de fonctionnement du
Bureau,

Les multiples promesses avec lesquelles les membres
du Comité de coordination ont entretenu les espoirs du BPERA

sont restees'Jusqu ici lettre morte, En presence des difficultés

e
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sans cesse cr01ssantes dans lesquelles il est plongé,

le Bureau n'a Jamals cessé de- sonner l'alarme & 1'adresse

de tous ceux qui,; en pluu d'une occaslon, n'ocnt pas hésité 3
affirmer leur désir sincd®re et leur volonté de preter leur
concours concrétament au 3PERA et de lui accorder toute :
1'assistance nécessaire & 1'accomplissement de sa mission.
Toutefois, dans la pratique, les années s'édcoulent ot le

fossé entre les bonnes promesses et leur matérialisation

- L T T,

ontintie Aé FréTargit.
On peﬁt affirmer, & vrai dire, 'que 1l diminution des
contributions est un frein trds sérieux qui compromet les
activités du Bureau en faveur des réfugiés africains, Si
l'on n'y prend garde, les activités du BPERA risquent, dans
un avenir nullement lointain, d'étre paralyseées en raison du,

mangue de ressources financidres.

Pour conclure, le BPERA re¢cmmande que 1'CUA étudie
sérieusement la possibilité de conférer aun Bureau 1'autonomie,
financidre en lui accordant des contributions en argentl
pour ll'aider 3 travailler efficacement & résoudre les probl2mes
actuels, extrémement difficiles, des réfugiés africains,

Cette mesure ne portera aucun préjudi&e -] aucun'de; domaines
de coopération existants ni aux contacts des intermédiaires

‘gui agissent entre les donateurs et de BPERA.

A

Toutefeis;, cetie somme de 150, 000 OO$EU est absolument
1nsuf115ante par rappert au grand nombre des demandes de bourseé

d!étude et, de perfectiommement qui restent en souffrance,
comme‘au pombremﬁquj§q£§ crpis§a§t dgs.dgﬁgpdes @‘gmplOi
émanant ﬁe spécialiétes.et de techniciens qui se trouvent

parmi les 4 millions de réfugiés.
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C'est en considération des cas urgents, guasi désespérés,
énumérés ci-dessus que le BPERA prie instamment les crganes
suprémes de 1'OUA de lui accorder le total de la subvention
de 150,000,00 3EU sollicitée. Cette assistance purement
africaine permettra.au BbERA d'avoir le sentiment de.bénéficier

d'un appui, croissant de la part des Etats membres de 1'OUA.

c) Fonds'spéeial d'assistance aux réfugiés d'Afrigue
australe 120,000,000 $EU,

EH.HJSOH de l'urgence, de la gravité et de 1'ampleur
du probléme des rePugles d'Afrlque australe, le Conseil des
Ministres de l‘OUA, 5 sa 292me session ordinaire convoquée
% Libreville {Gaben) du 23 Juin ad 3 Juillet 1977 a décidé
par sa résolution CM/Res,.547(XXIX) de créer un FONDS SPECIAL’
DASSISTANCE AUX REFUGIES D'AFPRTQUE AUSTRALE, analogue au
fonds du Comité de libération de 1'0UA. 4 Khartoum, le
Conseil a adopté ia résolution CM/Res.620(XXXI) faisant obligation
aux Etats membres de 1'0UA de contribuer &-ce Fonds spéeial, Ce
Fonds sera financé par des contributions extra-budgétaires
et sera administré par le BPERA. ‘

Le BPERA de 1'0UA estime qu'un minimum de 120,000,00
$EU sera nécessaire pour l'exercice 1980/81 pour contribuer
2 la résolution de quelques uns des problémes A'enseignement
et de formation professionnelle qui sont lz lot d'un grand

v

nombre de jeunes réfugiés d'Afrique australe,

d) L'essistance du BPERA aux projcts des mouvements

de libération fondés sur 1'effort collectif,
200,000,00 $EU.

A la suite des délibérations sur le point de savoir
comment le BPERA pourrait apporter une assistance en faveur

des projets fondés sur 1l'effort collectif planifiés et exécutés
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par les mouvements de libération représentant les pays qui

sont encore sous la domination de régimes minoritaires

racistes, le Conseil des Ministres de 1'0UA a adopté a

‘Khartoum en Juillet dermier la résolution CM/620(XXXI) qui
enjoint au BPERA &'adcorder toute .1'assistance Tinancidre
possible & ces entreprises. Eu égard & l'importance considérable
des dépenses gue pourraient exiger ces projets fondés sur
l'effort collectif, le BPERA estime qu'un minimum de 200,000,00

$EU sera ndcessaire.

RESUME DU BUBGET DU BPERA POUR L'EXERCICE 1980/81

1. Réunion appuelle du Comité exécutif du HCR, Gen2ve

12 jours, 1 fonctionnaire {+ Secrétaire Général Adjoint)

Billet d'avion (classe économique) $EU  1.340,00
Indemnités de subsistance {(12x70) : 840,00
Faux frais arrivée/départ 12,00
Total $EU  2,192,00
2. Réugion annuelle du Fonds international d'échanges

universitaires Conseil de 1'TUER, 8 jours, 1 fonctionnaire

Billet d'avion (classe éconcmigquc) $EU  1.340,00
Tndemnités de subsistance (8x70) 30,04
Faux frais . 12,00
' Total S$EU  1,912,00
3. Mission sur 1'emploi et 1l'éducaticn des réfugiés

africains 55 dours (11 x 5 dours), 1 fonctionneire:
KIGALT-~ BUJUMBURA- KAMPATLA -DAP ES SALAAM- LUSAKA-KINSHASA-
LUANDA=LIBREVILLE-YAQUNDE-MATROBI -MOGADISCIO.

Billet d'avion (classe économique) $BU 4,200,00
Indemnités de subsistance 3.000,00
Faux frais 132,00

Total §8U  7,132,00
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Mission sur l'emploi et 1l'éducaticn des réfugiéds
£

africains 35 jours (11 x 5 jours), 1 fonctionnairé:
BRAZZAVILLE -LAGOS -ACCRA-ABIDJIAN-MONROVIA-MALABO-~
DAJ:{AR GUINEE BISSAU-ALGER- TRIPOLI KHARTOUM .

Billet d'avion (classe économique) $2U  2.300,00
Indemnités de subsistance 3.300,00
Faux frais (1ix12) 132,00

Total $EU 5.732,00

Mission sur 1'emploi et 1'éducation des réfugiés

‘africeins 20. jours (4 x %), 1 fonctionnaire:
. MAPUTQ GABERONE MANZINITI MASERU,

Billet d'avion (classe économique) $EU  2,430,00
Indemnitiés de subsistance 1.000,00
Faux frais (4x11) : 48,00

Total §EU 3.528,00

Réunion annuelle du Comité de coordination du BPERA
de 1'0U4, Addis Abeba, & jours

Emoluments pour.2 interprdtes 160x2x4 $EU 1.280,00

Emoluments pour 2 traducteurs 75x2xk 600,00
Rafraichisscments 10xh - 50,00
. Total partiel 42U 1.920,00

"Réusiicn annuelle de lz Ccmmission des Dix de 1!'0UA

pour les réfugiés Addis Abéba, 4 jours

Emoluments pour 2 1nterprétes 160x2x4 $EU 1.280,00
Emoluments poiit "2 traducteurs - 75x2xk - 600,00
Rafraichissements 10xh Lo,00

Total partiel $EU  1.920,00
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Contributions financi®res au budget de Ffonctionnament

du Bureau de placement et d'éducation des réfugiés

africains pour l'exercice 1980/81

a)

b)

c)

d)

subvention pour la célébration de ia
journée du réfugié africain résolution

CM/Res, 398 (XXIV)

subvention au budget du 3BPERA pour
éducation ¢t placement des réfugiés
africains résolutions 266(XIX),
206{xX), 346{(XXIII), L498(XXVII) et
620 (XXXT)

fonds spécial d'assistance aux jeunes
réfugiés d'Afrigue australe
résolutions 536(XXVII), 537(XAIX)

et 620(XxXT)

assistance du BPERA aux projets
fondés sur l'effort collectif
exécutés par les mouvements de

libdration résolution CM/Res.620(XKXXT)

Total du budget du BPERA proposé

pour 1l!'exercice 80/81

$EU  5.000,00

150.000, 00

120, 000,00

200,000,00

$EU 499.000,00

et Bt e S N e s s,
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DISCOURS D'OUV.ETURE DE Li 12dmc SESSION ORDINLIRE -
: DE L. COMMISSION DES DIX SUR LE PROBLENE DES REFUGIES

(par i, 4., Chimuka, Sccrétaire Général adjoint chargé
dc 1'4dministration)

kxcellences,
Honorables Délégués,

lionsicur le Présidont de la Commissicn des Dix
sur le Problémc dcs Réfugids,

lMeosdames ot Hesgieurs,

Je voudrais soub d'ahord vous souhaitcer la bienvenue & la 128me Session
Ordinsire de la Commission dos Dix sur le probléme dos réfugiés qui a lieu & un
moment ol le probléme des réfugiés prond de nouvelles dimensions en ifrique. En
1975; lc nombre des réfuzids cn Lfrique a &té ostimé & deux millioans six cents mille.
Hais dc nes jours, le chiffre a attcint plus de 4 millicns, ce qui vout dire gu'une
perscnpe sur. cent est un réfugid. ‘

-

2. Cotic croissance du nombre des réfugids africains est dfic 3 la combinaison
de certains factours ¢t circonstances de l'intensification de la luitc arméc que
ménent les peupleos d'Afrique awstrale, du Zimbabwé ct de la Namibie dont certains
ont fuit les méfaits des rézimos racistos ot minoritaires ;3 elle ost Sgalement

duc & des cas plutdt malheurcux de ccntestations politiques tcls que les conflits
frontaliers, les rcvendicaticns ¢t les contre-rovendications rclatives & 1'héritage
du colonialieme dans-un cortein ncmbre de pays indépendants d'Afrigue. Nous
voudricns cependant remercicr los Gouverncments africains qui ont, dans l'lesprit

¢e 1'Unité ct de la Solidarité africaincs, accordé l'amndistie généralc 3 leurs
concitoyens pour qu'ils rotourncent dans leurs pays et participent & la construction
nationale. Nous veudrions, dans le m@me osprit, exprimer également noire gratitude
aux Gouvernemente africains qui viennent d'cxprimer leur intcnticn d'accorder
1‘amnist@e & leurs concitoyens gui avalent fuit leurs pays respoctifs,

3. Lxcellences, je vous invite & présent & cxaminer, ncn soulement les
questions budgétaircs,; mais & vous pencher ézalcmen’t sur les raisons qui ont
contraint les meilleurs file ot filles de l'Afrigue & quitter lours pays d'origine
pour s'installer aillours., Jc¢ vous lance également uwn appel de trouver les voies
et moyens pour persuader les dirigeants politiques africains de reconsidérer la

naturce méme du probléme des réfugiés,
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4 Excellences,.je suls convaincu gu'il ne nous Schappe pas que la Commission
des Dix doit se réunir au moins une fois var sn. Il convient de signaler qu'il
n'a pas été possible de-convogquer la réunion de la Commission en 1978 en raison
des événcments qui ont cu liew on 1977 et (ui ont occasionné lc redéploiement du
personnel du BPERL dans dlautres départements co 1'0UL ainsi que le blocage
consécutif des comptes du BPERL 4el gue recommandé par le Comitd Consultatif de
1'0U... Je suis cependant hourcux de vous informer gue la situaticn qui a prévalue
un moment douné au scin du BPER, et qui a contraint les organisations internaticonales
ot leg agences béndvoles & suspendre lewr aide financidre est & »réscnt résoluc.
Deux cadres compdtonts ont &té recrutés pour le BPER. par le Scerditariat Général

qui cst sur le point de nommer d'aubres-cadres pour renforcer davantage lc¢ Bureau.

s

5. Excellences, permettez~moi & préscent de vous faire un exposé sur les
nrincipaux événcments qui ont cu lieu depuis la derniérc sessicn de la Commigsion
des Dix. L'vn de ces événcments fut la convocation, &-iddis-Lbdba, les 13 et 14
sepbembre 1977, du Troisitme Sdéminaire des Corrosponcants Nationauvx du BPERL. Un
autre événemont était la Conférence Panafricaine sur la situation des réfugiés en

Lfrique qui s'est déroulée du 7 au 17 mai 197¢ a .rusha, Tanzanic.

I1 y 2 ou cnsuite quatrce réunions du Copscil des Ministres ot deux Confé-
rences au Sommet. Enfin, il y a cu la 9éme Sossion Ordinaire du Comité de
Coordination OUL/BPERL qui s'’ost tenuc du 20 av 23 aofit 1979. Toutes ces réunions
et conférences ont adopté un certain nombre de résclutione concernant le domaine

des réfuziés on Lfrique.

Ixcellences,
Honorables Dél&gués,

Hesdames ot Hessicurs,

Ga Le point 4 de 1l'ordre du jour de la présente réunion fait 1'chjed du
Rapmort de la Conférence d'Lrusha sur les réfugiés ot je vous invitc & cxaminer

cec gul suit @

-

a) les objeetifs & court, & moyen et & long terme de la confércnce
J ¥ Al G

gque vous trouverez auvx pages 2 et 4 duw rapport

b) les propositions budgétaires (annexe B) au rapport ¢t lc budget

de foenctiommement faisant 1l'objet du document BPERL/CO—C%too/Bl (1x).
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c) les provositions du Comité de Coordination concernant la
nomination 4 un sous—comité des bourses et de l'orientation
(pages 168-19).

iionsiecur le Président,

Ixcellences,

8. Je souhaite sincéroment ue les projots de résclution gue votre Conmission
présoentera & l'adcption du Conscil des HMinigtros constitueront la base des ¢péra-
tions cfficaces et réalistes du BPERS dans sos efforts pour répondre aux téches

gui lui sont assignécs,

Jo vous remercie,
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RAPPORT DU DIRTCTEUR PAR INTERTM
DU BPERA/CUA 4 L4 DOUZIEME SESSION ORDINAIRE
DE Ls CCMHISSION DES DIX
! : J

1. le Président,
Excellences,

Hesdames. et Hessieurs,

Permettez—ioi, au nom du personncl du BPERA/OUA, de souhaiter la
bienvenue zux honorables délégués représentant leurs Etats respectifs, membres
de la Commission des Dix du BPERA/GUA, &4 sa cdouziéme scssion ordinaire. Je
leur souhaite un {rés agréable séjour parmi nous et un bon retour dans leur

foyer & l'issuc de notre session.
oy .

e le Président,

Le probléme des réfugiés africains semble ayoir surgli & la fin des
annéos 1950 par suite de la fuite des africains devant 1l'odieuse politique
d'apartheid des rézimes minoritaires racistes d'Afrique fustrale ot devant
1'administration coloniale portugaise., Au début des années 1960, le problime
&tait devenu plus aigu parce que les réfugiés ont commencé a fuir en plus grand
nombre, ncn sculement des terrivoires sous domina.ion coloniale blanche mais
augei de certains pays africains indépendants. Aussi ne mesurons-nous tlus
aujourd'hui 1'importance du problime des réfugiés africains cn miiliers mais
en millions; le chiffre le plus rdéccnt dépassant les guatre millions. Qui
plus es%, dans certains pays le nombre quotidien d'arrivants ne se compte plus

en dizaines ni on centaines mais cn milliiers.

Lag changomcnts'socio—politiques qui efopirent dans de nombreuses
parties de 1'Afrique cnbtrafnent le flux de nouveaux réfugiés. En général,
leur avenir est incertain. Certaing ont €té rapatrids aprés un certain temps
en exil et-ce rréce aux décisions de ces gouvernements africains qui ont
déclaré une amnistic générale pour cue leurs nationsux rentrent chez eux.

Cependanty certains auitres resteront des réfugids vour trés longtemps encore.
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Le réfuzié africain est avant tout un @tre humain ayant renoncé a la
séeurité de son foyer. Il a dii sbandomner ses biens, sc8 amis et probablement
sa femille, Feut~8ire ne les reverra-t-il jamais. Dans un nouveau milicu
étranger, il ne lvi reste gque ses aporéhensions pour sa propre sécurité ot sa
préoccupation des problémes quotidicns de la vie. Il vit an jour le jour, mais

quelquefois, il n'arrive m8me pas & joindre les dews bouts.

.Pour les réfugiés, il est difficile de se débarrasser du traumatisme
psychique 3 et le temps passé en exil laisse trés souveni de profondes cicatrices.
Les enfants ou les jocunes gens en général et mlme les fommes sont particulidrement
sensibles aux éprouves de toutes sortcos dans une situation de réfugiés. Cependant,
dans son existence déracinée, le réfugié continue & espérer qu'il pourra un jour
retourner dans son foyer et fouler le sol du terroir. Les'réfugiés africains
n'ont pas choisi de 1'&tre. Leur situation de réfugidés c¢st due & des causes
indépendantes de leur volonté. Ils ont &té victimes de circonstances ot d'événe—
ments politiques divers, surtout de la discrimination raciale, de 1l'agpartheid, de
l'oppression, du déni des droits socio-politiques ot d'attagues systématiques dos
civilisations humaincs prévalant notamment en Afrique du Sud, en Rhodésie et cn

Namibic.
M, le Président,

Les preniers efforts dépnloyés par les Etats .cmbres de 1'0UA én vue de
la convocation & Adcdis Abéba en 1967 d'une conférence devant dégager des solutions
spécifiques aun probléme des réfugiés africains, itémoignent de leur préoccupation
continﬁe, devant c¢ probldme. Ccite confércnce avalt élaboré ce que l'on a apnelé
la convention de 1'0UA régissant les ospccis propres aux problémes des réfugiés en

Afrique, adoptée en Leptembre 1969.

Un zuire point essentiel que la dcnférence de 1967 a abordé était la
création du Burcon de 1'CUE pour lec Placement ot 1'Uducation des Réfugiés Africains

(BPERA ) gqui fonctionne sous la direction et la cupervision de deux comités :

a) Le Comité de Coordination composé du HCNUR de la CEL et de nombreuses

organisations internationales et agoences bénévoles dfaide zux réfugiés africains,
et '

b) La Commission des Dix composée de Dix BEtate membres de 1'CUA.
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Par Placement 1l'on entend 1lc processué de réingtallation d'un réfugié
dans un aubtre pays ol une possibilité d'emploi lui a é4é offertc. Ce processus
appelle les efforts conjugués du BPERA, du HONUR des Ttats membres de 1'CUA, et
d'autres organisations internationales et agences bénévoles. Par Education,
1'on énfend le ProcpssuS'de 1'octroi de bourses.aux cadres_africains réfugiés
pour entreprendre une formation professionnelle ainsi que des études supéricures

en Afrique-et parfois & 1'étranger.

M. lo Président,

Bien que les E-batls membres de 1'0UA s'attaquent 's‘érieusemen'l: au probléme
des‘;éfugiés africaing depuis plus d'une décennie, ce problime persiste et
s'agsrave, Comptc tenu de ce fait, 1'idéc de tenir wne réunion wi pcu analogue
a la conféreﬁce ae 1967 sur les Réfugiés, a €té avencée par la conférence deg
Eglises de toute L'Afrique, au début de 1977. C'est ce%te hgmble initiétivé qui
a abouti & l'imporfante conférence Pan—-Africaine d'Arusha de Mai 1979, ladguelle
conférence orgenisée conjointement par le HCNUR, la CEA et 1'GUA et comparée a

celle tenue en 1967 4 Addis Abéba, était unigue & bien des égards :

1, Blle s'est ftcnue & un moment. ol sclon des informations alarmantes,
le nombre des réfuridés africains auriit guadruplé depuis 1967,

s'élevant de ce faitv & plus de quatre millions.

', 2. Seuls 18 pays sur los 49 Btats membres de 1'0UA.et dont certains
sont d'une pauvreté navrante, supportent 90 pour cent du fardeau

N

en zccordant asilc et aide aux réfugiés africains.

3. 38 Btats membres de 1'0UA plus les mouvcmenis de libération
reconnus par L'OUA' étaient ropréseniés & la conférence par des

éélégations de haub niveal.

4. Presgue toutes les organisations internationales et les agences
bénévoles d'zidu aux réfugiés africains ou du moins s'occupant
du problémce étaient également représentés & cette conférence.

5. La confércnce a traité des aspects saillants du probléme des
réfugiés africains, d'ordrc juridique et de protection, econc—

rmique, social, institutionnel, administratif, financier ou autre.
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" 6. La liste des recommahdations adoptées par la conférence’ comportait
diverses rccommandations spécifigues concernant la relance du
BPERE/OUA 3 1a suite de toutes les difficultés auxquelles le burcau
a &été confronté depuis la fin de 1977. Cetlte listc comportait
égalemont dos recommandations spécificques relatives au suivi et &
la mise en applioationﬂdos recomnandations d'Arusha et spécifiant
claircment le role du BPERA/OUL, du HCNUR, de la CEA, des Btats
membres de 1'CUA ot des agonces dlaide aux réfuriés. Unc autre
;ccommandation spéeifigue +trés importante avﬁit txfai'l: 2 i'appel

aux Htets mombres de 1'OUA pour gu'ils tradvisent dans les faits le

brincipe: du-partaze du fardeal.
M, le Président,

Le rapport du Sccrétaire général de 1'0UL sur le BPERA 4 la 332me session
ordinaire du Conscil des iinistres et & la 16&me Confércnce aw Sommet des Chefs
d'Etat ot de Gouvernement tenues & lionrovia, Libéria, en Juillet 1979 reproduisait
entre autres, lc rapport et les reconmandations de la Gonférence Pan-Africaine
d'Arusha sur los réfugiés africains. Le Conseil des ifinistres et la Conférence
21 Sommet ont tous deux cntéfiné lca recommanda%ions de la Conférence d'ﬂrusha
sur les réfuziés ot ont adopté en conséguence ﬁne importante rézolution sur la

sitvation des réfugiés africains.
H, le Président,

Aprés la 33%me session ordinaire du Conscil des iinistres ef la 16&me
Confépence av. ommct des Chefs d'Etat ot de Gouvernemeni tenues au Libéria, la
réunion du Comité de coordiration du BPERAL/OUA a é4é convoguée & Lddis Abéba du
20 au 23 Loftt 1979. '

Toutes les rccommandations d'Arusha zinei quc la réscolution de Honrovia
rclative au probldme des réfugiés africains ont €té dfimcnt préscntées aux mombres

du Gomité de coordination et de leurs délibérations se sont dégagées infer glia

les rccommandations.saillantes suivantes, & =avoir
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; 1, @ue le Sccrétaire Géndéral de 1'CUS metie cn application dans los

meilieurs délais la recomniandation d'Arusha conccernant la rostructuration et le -
renforcement du BPERL. Four ce qui ost de cette recommandation spéeifique,

M. lc Président, j'ai le plaisir d'annoncer que deux personncs gyant unc trés

" grandc expérience dans le domainc deg programmes dlaide aux réfucids ont ét6
rcerutés pour travailler dans le burcau ot le Scerétariat général de 1'0UL
cherche en ce moment du poersonncl hautemoent qualifid pour occuper lc reste dos

postos vVacants au BPERA.

2. que 10 Scerétariat do 1'0GL on collaborh ion avee le BPERL,
oonmunlque of ficicllement touteu los recomnandations de la Conférence d!Arusha
gur les refu~10° ainsi que¢ lz résolution de lonrovia gur les ré&fugiéds & tous les
‘ Dtats membres de 17004 ot fassc un rapport & toutes les organisations inter—
nationales d'aide aux réfugide en cc qui concerne les mesures adoptées par les
divers Etats membres de 1'0U4 DOUT appllquer cocs reoommnendations ot ladlte
résolution. J¢ guis heurcux, d. le Prés 1acnb, d'anmoncer que toutes ces recoi-

mandations ainsi gue la résolution ont été diment communiguécs 2 tous les Eiats

membrés de 1'0UL par une note verbale demandant & tous los Btats membres d'en

. assurcr l'application. Il apparticnt maintenant aux Btats membres de 1'0UL de
jouer de leurs bons offices en vuc de l'applicetion dc cos recommaﬁdations eb

.résolutions ¢ de 1'envoi régulier de lour rapport sur l'état d'avancement de
la mise en oecuvre do cos recommandations ct résolutions au BPERA/OU; pour qutil

puisse prendre les mesures de suivi.

3. ‘que lc personnel du BPERL/OUL méne d¥s que- possible unc étude
visant & détcrminer 1'efficacité des corrcspondants nabtionaux éu'BPERﬂ/OUA
et fagsc un rapport sur los résultats de cett e d%ude & la 10dmc sossion ordinairo
du Cémité de coordination de Mars 1980, H. 1c Président, permettez-moi d'informer
les honorables déligués que le BPERL reeconnalt 1l'importance de cette étude ot
dé ja commencé & prendre los dispositions nécesgaires eu démarrage on vuc de son

démarrage cn Novembre de cette annde

-

4. Quc lc Scerétaire Général de 1'0UL adrecsc dds que possible une
lettre (signéo par 1ui—h6me) a toutes les agences donafrices, leur cxposant
los difficultés auxquelles le BPERG a 66 confronté cnire 1977 ot 1979 et lour
assurant que &¢ trés imporntants changements ont é4é opérds en vue dq féaotivcr
le burcau. @GQue le Bceorétaire Général souligne dans le m8me letire, iq mangue
de fonds nécessaircs pour fairc face aux cngagements du BPERL on matidre 4'édu~
cation et quec dorénmavant co placomont constitucrait l'activité prioritairce du

burcai.
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Permettcz-moi cncore une fois, . le Président, dVassuror les honorat los
délégués que cotbc letfro sera onvoyéc d'ici la fin de cotte annde, & tous lem ¢

organcs concernés,

Par.ailleurs,; le fait que dans le budget de fonctionnement du BPERA/OUA
pour 1980/81, les crédits allouds au +titrc du projet dg plaécmcnt;soiﬁ‘a peu
prés lc quadruple de cevx allouwds au ititre du projet d'éducation, témoigne
1impertance ¢ue le BPERA/OUA gttacho maintenant & la question’ du placemont

des réfugiés africeaine.

i. le Président,

—

Je voudrais,;avec votre permission, informer les honorsbles délégués que
les résultats de la neuviéme seggion ordinaire de la réunion du Comité de
coordination du BPERA/OUA ont été reproduits dans un rapport dont les copics
ont été envoyées & tous les membres dz la Commission des Dix du BPERA/OUL avant
qu'ils nc viennent ici. Cc rapport qui est maintenant entre les mains des

honorables déldsude, constitucra lc documont de trayail do notre préscnte scssion.
L] ¥ :

. le Président, "
4 cc stade, permcticz-moi d'adress.r 1l'expression de notre gratitude au
burcau du HCNUR pour aveir mis & nofrc disposition un de sees experis pour nous
hi r B
aider dans les activités du BFERA : nous aimerions également saisir cctte
occasion pour féliciter sincérement 1'expert du HOR pour lc itravail qu'il a

effectué dans le but de pormettre su Burcan de remplir son mandst initial.
Honsieur lo Président,

Avec votroc permission,  je voudrais 3 préscent revenir aux procédures
budgétaires .conccrnant les activités du BPERL wour 1'exercice financier 1980/81,
Dane le passé, lc personncl du Burcaun dépendait dans une large mesure deg commu-
nications écrites adrosades aux Etats mcmﬁres de 17005 ot aux organisations
internationales pour ce qui est de la rcecherche de possibilités de placement
et d'éducation pour les réfugiée on Lfrigue. C'est 13 unc procédurc gui s'est
avérée pleine dc succéds. Le¢ Comité de Coordination qui s'esd réuni on fofit 1979
a par conséquen% pris‘lé décision selon laquelle le persorinel du BPERA se rendrait
en mission & travers 1'ifrigque et en déhors du Continent pour établir des contacts
dircots avec les sutorités gouvernementales ct les représentents des organisations

]
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internationales concernécs, pour trouver des possibilités de placement et

d'éducation pour leg réfugiés africains.

4 cet dgard, log missions suviventes ont ét6é approuvées par le Comité

.

R

de Goordination :

1.

2,

3o

Réunion annuclle du Comité Ixdécwtif du HCNUR & Gondve ¢ .

12 jours, un fonctionnairc plus lo Scorétaire Général idjoint

" (Affaires Politiques) dont le cofit s'éldvera & 2.192,00 $EU,

1
]

Réunion Annuelle du Fonds International d'Echanges Univere

‘gitaircs & Genéve 3 un fonctionnaire pour 8 jours ; cofid

total 1 10912,00 5T.;EU-:I

ilission sur 1'Bmploi et 1l'Bducation des Réfugiés LAfricains
un fonctionnaire pendant 8 jours dans les pays suivants @
Burundi, Rwanda, Ouganda, Tanzanic, Zambie, Zaire, Lngola,
Gobon, Cameroun, Kenya ot la Homalic. Cofit : 7.332 $ EU,

Hission sur 1'Haploi et 1l'Education des Réfugiés ifricains
par un fonctionnairc dans les pays suivents ¢ Congo Brazze—
ville, Nigéria, Ghana, C86te d'Ivoire, Libéria, Guinéc
Bguatoriale, Séndégal, Quinéc Bissau, ilgérie, Libyc ct le
Soudan. Colit : 30528 guU.

Mission sur 1'Emploi ot 1l'Education des Réfugids Lfricains
par un fonctiomhairc dans les pays suivants : Mozambiguc,
Botswana, Lesotho ¢t le Swazilend. Cofit : 3.528 § EU.

En plus 3 ces différcntcs missions, 1lc¢ Comité.de Coordination a

6.

Ta

approuvé les mesurcs budgétaires suivantes :

Réunion annuclle du Comité de Coordination 3 iddis Lbéba,

au cours de la période 1980/81. Cofit 1.920 $EU,

Réunion annuclle de la Commigeion des Dix & Addis Abébas

Colit 3 1,920 $EU,
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8. Pour 1'lxercice Financicr 1980/81 nous espérons réinstaller
60 réfugids en Lfrique, dont chacun ost supposé avoir 8

personnos 3 charge qu'il faut épalement réinstallor, Dos
fonds sont nécessaires pour leg frais de voyage cn aller
simple pour cceg réfugids ot loure personnes & charge, ainsi
que pour les indemnitdés lors de leur réinstallation. La
somme aporouvée par lc Comité de Coordination & cotbe fin
s'élave & 607,382,27 SEU.

9. Pour 1°Exercice Financicr 1980/81, nous aviens 1l'intention
de placer 25 réfuids dans des universités ot 10 dans des
¢tablissements de formation. Dog fonds sont nécessairoes
pour les frais d'études, la rostaurciion ¢t lc logemcent.
Le montant total approuvé par lc Comitdé de Coordination
stéleve & 164.972,50 $I0U,

nfin, M. le Président,

Je voudrais par votre intermédiairo, romercicr toutes ces organisations
internationales qui sc sont occupdes du probléme des réfugids au cours de ces
dernidres annéeg ¢t ont osuvré sans relfiche cn vue d'alléger le sort des
réfuzidée africaine. Je voudrais cn particulier remercicer tous les BEiates mumbres
de 1'0UL gui ont zccordé aux réfﬁgiés africaing une aidc Tinancidre, en nature
on autre ; ot jlespdre qu'a la lunidre du probldme des réfugiés africains qui
empire et de 1'état d'appauvrisscmont dc¢ ceritains des pays africains supportant
actucllement le fardeaun, les Etats membros rcdouﬁleront dans les anndées & venir

leur coffort d'aide aux communautés déracindes du continent .africain.

Jo vous rcmercie; #. l¢ Président.
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* Excellences,
Messieurs les Ambassadeurs,
Monsieur le Président du Comité des dix,
Monsieur le Secrétaire General de 1'Organisation de 1'Unité Africaine,
Mesdames ,

Mesdemoisellies,

Messieurs,

-Je voudrais d;abord remercier, Monsieur le Président du Comité
des Dix, d'avoir bien voulu me donner la parole, en tant qu'observateur.
Clest qu'il me donne une agréahle occasion de pouvoir exposer briévement,
devant un des organes de:l'OUA, certaines questions.concernant:les

activités de mon organisation.

Le HCR et 1'OUA entretiennent des rapports étroits de consultation.
sur des problémes d'intérét commun et gui concernent les réfugiés, nos

fréres et soeurs déracinés, et les plus démunis du Continent.

Dans cette consultation le BPERA joue un réle d'une grande
importance, en ce qu'il met en application, les principes généraux arrétés

par les hauts responsables de 1'organisation.

Je manquerals certes d'hpnnétgté, 81 je ne disals pas, que mon
organisation a suivi, souvent avec begucoup d'amertume, certaines péripéties,

du réste, bien conmues.anxgielles.le:burean a.été mélé..Ces péripéties-ont

cvef2en
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retenu 1'attention 'du HCR, gui, en méme temps qu'il contribue financitrement
. ‘.

aux activités du burean, a €été amené dans certaines circonstances & faire,

en sa faveur du "Fund Raising! auprds d'autres institutions s'intéressant

au sért des réfugidés en Afrigue.

Cependant, je dois dire que les efforts entrepris aujourd'hui pouf
revigorer le bureau, en vue cde le rendre plus 0pératioﬁnel, font reﬁnaitre
en moirbeguqoup d'espoir. Le HCR, dans le cadre de cette remise sur les rails,
si j'ose dire, ne manquera pas d'apporter,.comme par le passé son appui au

EPERA.

, In Afriqué, comme. partout ailleurs, la cause de 1'existence des:
réfugiés devralt faire l'objet de reflexion, de la part de tous les’
responsables nationaux. Mon ami et’colléegué, Pierre Adossama, Président du
Comité de Cordination, et Représentant du BIT & Addis Abéba, a émis sur la

question des idées pertinentes faisant autorité. Hlles me.dispensent'de*ce

fait de m'y étendre.

Le HCR, organisme essentiellement humanitaire, dintervient lorééue
les contradictions politiques ont fini ¢e produire leurs effets. Clest &
dire lorsque des personnes n'ayasnt plus d'attache avec leur pays d'origine

se mettent & errer en vue de la recherche d'lorizons plus cléments.

'Mais quand on s'odcupe des-souffrances humaines, il ‘est difficile

de fermer les yeux sur leur cause. Et tous les jours on est en contact avec

-
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une réalité, quinous enseigne, que dans le domaine, des réfugids. la

frontiere entre 1'humanitaire et 12 politique.reste difficile i cernerns:

Cfest ce qui explique, ces mots pleins de signification d'un haut
responsable” du HCR 'le réfugié, disait-il, est le produit de nos. erreurs,
sa détresse porte en elle la condamnation de notre conduite en tant que
peuple et nations' Leés conflits' de notre. Epdgue; ont, dressé. derfagon: 'b"r.éé
concrate HEXAS Y114 longue liste de ses’ souffrancesuﬁonﬁ;emtance;—cbnstn.tue

une legon et un avertissément. On ne saurait mieux dire.
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Le HCZ, dens son travail quotidien, intervient dans deux domaines,
essentiels en faveur des réfugiés; celui de la protection juridique d'une

part et de l'assistance matérielle d'autre part.

Par la protection juridique, le HCR stefforce d'assurer la protection
diplomatique du réfugié. Il remplit ainsi un vide juridique, qui-autremenﬁ
pourrait—etre lourd de conséquence sur le plan de la sauvegarde des droits

fondamentaux de 1l'intéressé. Ce faisant elle demande aux Etats d'appliquer

en faveur des réfugiés les conventions internationales auxquelles ils ont
librement adhéré. Ce sont essentiellement la convention de 1951 complétée

par le protocole de 1967 et la convention de 1'OUA de 1969.

Les dispositions de ces conventions interdisent aux Etats signatairss,

notamment d'expulser, de détenir srbitraircacnt ou de refouler les 'réfugiés.

EF T,

Fn général, touté mesure par laguelle wn réfugié est obiigd de™™ -

regaghier-un pays, ou par laquélle il est -envoyé danhs tn pays ‘ou 1 des™

raiSons .de craindre la perséeution constitue une violation grave du principe
généralement reconnu du non-refoulement.
. I i - e s . S ey

w ! Lonovts

B i : ey . i . TR P P L
! Bien que le droit d'asile soit considéré comme un droit' souverain
. C

pour 1'Ttat qui 1'accorde, il est généralement admis qué’ les Btats doivent
. - ¢ . ' ' | . - <. o, _‘..H.-- . .- ] P -
tout mettre en oeuvre pour atcorder l'asile aux personnes gui le demsndent .

POV T

de bonne foisw
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Un asile, au moins temporaire, doit &tre accordé aux personnes en
quét; d'aéile dans le cas d'afflux massif de refugiés. Le corollairé de
cet état de fait, est que, conformément au principe du partage éguitable
des charges, les Etats qui ont & faire face & un afflux massif de réfugiés,
doivent selon les besoins, recevoir une assistance immédiate d'autres Etats.
I1 s'agirait ainsi, de faire de telle sorte que, des mesures appropriées
soient prises par les autres Etats, afin que la charge pesant sur le pays

de premier asile, soit équitablement partagée.

Guand il s'agit des persomnes cherchant asile & titre individuel, on
]
devrait s'orienter avec beaucoup d'insistance, vers l'adoption de critéres
communs, pour résoudre le problezme de l'identification du pays respordsable

de 1l'examen d'une demande d'azile.

Dans le cadre de la recherche et de 1'élaboration de ces critires,
i1 conviendrait, d'éviter les risques de désaccord entre‘Etats sur le
point de savoir, auquel d'entre eux, il incombe d'eiaminer la demande
d'asile. Dans le méme ordre d'idées, les intentions de ia personne en quéte
d'asile, et touchant le pays ol elle souhaite demander l'asile, devraient

8tre, dans la mesure du possible, prises en considération.

Enfin, il serait souhaitable que 1'établissement des critéres en
question, soit accompagné de dispositions prévoyant des consultations
régulitres entre les Gouvernements intéressés, en vue de 1l'examen des cas

pour lesquels il n'a pas été trouvé de solution.

verf6ee
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I1 nous paralt hautement utile de souligner que les principes

généraux, clairement énoncés dans les conventions internationales

ci-dessus évoquées, -ou pouvant qécouler d'une libre interprétation de leurs
dispositions, ne sauraient lier_les Itatse 81 ces derniers.n'y ont pés
adhéré. Aussi, on ne cessera de le fépéter, la ratification des conventions

internationales en question par.un grand nombre d'Btats reste la meilleure

L

i
&

La convention de 1969 sur les réfugiés africains de 1'Organisation
R . . " B

garantie d'une protection juridique efficace du réfugié.

de 1'Unité Africaine, instrument juridique adopté au niveau régional, dopc
v - . » > . # »
manifestation d'une certaine solidarité, d'une relative communauté \

d'intéréts, devrait pouvoir obtenir de la part des Etats une .autolimitation
: ' - '
de leurs compétences souveraines dont la conséquence pourrait 8tre un plus

grand nombre de ratifications.

‘On &joutera que, pour récevoir une application réelle, ces principes
généraux devraient etre adaptés aux situations concrites des Ztats. On
comprendra; facilement, qu'étant donné la jeunesse de nos Etats, et en

1l'absence d'une juriprudence constante éprouvée, les normes internationales, .

]
i

‘nlaient pas pu, dans la plupart des cas étre suffisamment intégrées dans - .

la pratique juridigue interne.

Cependant, on’est en droii:de penser qu'avec des efforts et ume
prise de conscience continus, .cette difficulté, ainsl evoquée, pourrait

8tre surmontée.

?../7..



Annexe B

Pape 7 e
Dans le domaine de l'assistance matérielle, mon organisation
apporte aux réfugiés une alde varide. Il existe des programmes de senours
d'urgence, d'aide au rapatriement, 3 la réintégration, & lairéinstallation

d'un nombre important de réfugiés et de personnes déplacées. ~

Comme on peut le déviner, ces différentes activités appellent des )
sommes considérables. Pour votre inférmation le HCR a mis sur pied, au cours
des deux dernidres années, ent:. autres, des prégrammes é’éssistance d'un
pétrscplos dé 1Lumillionside dollara des Ebats Unié en faveur des réfugiés
et des personnes déplacées & la suite du conflit de 1'Ogaden, de 13 millions
de dollars pour assister les Cugandais retournant dans leur pays,de )

11,3 millions de dollars, sans compter 13 50Q tonnes derwivres -en faveur

de réfuglés zairois rapafriés de 1'Anrola.

L'Afrique, comptant environ 4 millions de réfugiés et de personnes
déplacées, sur un total de 10 millions existant dans le monde, le Haut'
Commissaire est conscient gque la solidarité internationale devra continuer
a3 jouer en faveur d;s rvéfugiés en Afrique. Il est aussi conscient, cue les
Etats afficaiﬁs_ﬂmﬁ: déja beaucoup, en faveur des réfugiés. Fiddles, é leur
tradition &‘hospitalité, ils leur apportent en effet, une importante
contribution, en leur ouvraht largement leurs frontiéres, en ies accueillant
sur leurs territoires, en leur octroyant &eé parcelles de terre pour s'y

établir, s'y adonner & 1'agriculture, en vue d!'dtre en mesure de pourvoir

~ - -
eux-memes 2 leur subsistance.

vee/Be.
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Je.ne'serais pés complet si je ne mentionnais pas leS'éffOrts faits
par Lo HCR pbur 1'Education et la Réinstallation des réfugiés en Afriqﬁe;

* Un fonctionnaire de haut niveau, - chargé des problémes de
réinstéllation, en la persomne de Monsieur Joseph Kawuki, travaille en étroite
collaboration avec le BPERA. Je saisis 1'occasion, pour dire au nom du
Haut Commissaire, combien je suis heureux de la trés bonne coopération qu'il
entreﬁieh%réééc 1g'BPERA, et,réifére mon souhait de voir ce dernier,
continuer & lul apporter, son appui‘politidu;‘dané'le cadre”de 1& rechérche
de poééibilités, de réinstallééion dans nos Etats, des réfugiés africains °

qualifiés. ‘ ' ) ;

" [aid e -t
. N .

S'appuyant sur une résolution adoptée par les Chefs d'Etal : au
Sommet de Monrovia, & la sulte d'une recommendation de la conférence d'Arusha

demandant aux Gouvernements africains d'accroltre leurs assistances aux

réfugiés en leur permettant d'avoir accés & leurs établissements scolaires

et universitaires, le Heut Commissaire a lancé un appel dans le méme sens,

aux dits Gouvernements, le 21 Aot 1979

C'est peut &tre, le lieu de dire, combien il serait souhaitable que
1'0UA, par 1l'intermédiaire du BPIRA donne 1'&ppui nécessaire & cet appel
par les moyens qu'elle jugerait les plus approprisés.

?

Je vous remercie de votre attentiane.

OF ‘AERICA 5,
.\,\\O“P_BC HiVES W,{,’“

Assane Samb,
Représentant Régional veur la Liaison en
Afrigue du Haut Commissariat des Natians
Unies pour les Réfugiés.
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