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FAPYORET DU UAPPORTEUR

La ceuxiéme Sessicn du Comité Ad Foe sur les Structures du
Secrétariat de l'“UA a repris ses travaux le 12 Févider 1986 & 10 h 30. ,

2. , Dans son introducticn, le Président a rappelé les cilrconstances qui
ont entrainé la clSture prématurde de la premiére sessisn du Comité en Novembre
1585 et a démploré que trois mois aprés cette.sessicm, le Secrdtariat n'nailt pus
pu distribuer tous les documents demendés par le Comitd. Il & mis l'accent sur
1° importance et 1'urgence de la tAche confife au Comitd et n exherté le Seeré-
tariat & coopérer plejncment aveé le Comate pour permettre &4 ce dernier
d'eccomplir rapidement sa tfiche tel qu'énoncé dans le document, Cii/1234 L) .

“

—— . ‘ )

Adoption de 1°'Crdre du Jour

3., . En cc qui concerne 1'0rdre du Jour que le Secrétariat Général

avalt propeaéd, le Priésident n'z pas exprimé d¢'objection’ quant & gon contenu mais 2
dit au Comité qu'il & propos® des modifications dans 1'eordre dans lequel les

points deveient 2tre discutés et 4 invité les membres du Comité 3 examiner son

texte de 1°0Ordre du Jour. K £4prds un court débat, le Comité a déecidé de sulvre 1fordre
du jour tel qué modifié por le Président et 2 adopté ez qui suit @

" ORDRE DU JOUR

I. a) Ouverturp officielle - ,. '
; b) Electicn du Vice=Président du Comite
“¢) Crganisation des Travaux .
d) Adoption de 1°COrdre du-Jour
II. " Examen du réglerent du Personnﬂl ac¢tuellement en vigueur & 1'oua
(Réf. Rev. Doc. UNDP Proget o

a) RAF/82/003 daté de liars 1965 , ,
b) Section 4.5 du rapport initial : ;
c) Rapport final STRUC/REFORMN/CTTEE.14/2 Rev.)

zor | e >

III. - Elaboration d'un plan détaillant les perspectives de carricre des
membres du personnel (REf. rapport initial de la section 4.3)

1v. Examen {des critéres de reerutement du perscnnel et des politiques et
pratigques en cours (REf. rapport initial sectlons 4.201--4.205)

v. Examen des conditloné de travall de.tout le peréénnel du Seerdtarist
de 1'CUA v compris les autres avantoges et pensions (REf.rapport
initial; ssctions 4.101 -~ 4.143)




- VI.

VII.

VIII.

Ix.

[‘i'-

Zambie

6a.

"10 h 00
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Les points connexes sont les suivants :

" a) Niveau général des salaires

b} Indemnité de poste .

¢) Indemnité de logement ' v o ‘
d) Indemnité de frails détudes )

e) Indemnité pour personnes 4 charge

f) Recommandations-pour la eatégorie GS:

g) Retraite .

~ Reclassement et harmonisation‘des'ﬁbstes‘en particulier en ce qui

concerne le persomnel technique et, d'appul en vue d'assurer une
rémunération équitable en tenant compte des dipldmes, de 1'efficacito
et de 1l'expérience. (Réf. ‘rapport initial, section 4.4).

Examen de 1la structure actuelle du Secrétariat dans son ensemble de
facen que les activitea de ce dernier sciént orientées vers des
programmes Operationnels tout en évitant le chevauchement des

* fonctions et le double- emplol inutile afin d'assurer dans la mesure

du ‘possible la répartition équitable des fonctions et des responsa-
bilités entre les départements existants.

 Réexamen des relatlons qui existent entre le Secrétariat Général et les

bureaux régionaux compte temu des respomsabilités du Secrétariat
Général découlant de 1l'exécution du Plan d'Action et de 1'Acte

Final de Lagos et du Programme Prioritaire de Redressement Economique
1986-1990 (REf. rapport initial 3.1 - 3.333).°

Questions diverses.

Election du Vice-Président
S.E. Lt. Gen. Benjamin E‘IBENGEs Ambassadeur de la Republique de

a été élu 3 1'unanimité Vice-Preaident du: Comité.

Organisation des travaux

Le Comité a convenu des horaires de travail suivants :
a 13 h 00
16 h 00 & 15 1h00o

Progr;mme de travail

Le .Comlté a décidé le programme de travail sulvant pour 1'accomplis

sement de son travail :

&
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Du 12 auw 20 février 1686
Avril/Juin 1986

Suptembre 1986

avec la pgrtiﬂlpation des Experts

Nationaux'
GetobrefNovembre 1986

Décembre 1985/Janvier 1557

Rédaction de la version défimitive
du Rapport au Conseil

a) Deuxléme Session du Comité
b) Troisisme Sessicn du Comité
¢) Quatriéme Session du.Comité

ee oo @0

d) Cinquiéme Session du Comité

na

@) Sixiéme Session du Comité

L1

A fixer selon les directives données
per le Consgeil das Ministres a sa
quarante-cinquiéme segsion.

f) Septilme Session

o

[

POINT 2 :

Texte proposé pdur les Statuts et Eéglement du Persomngl

Introduction

7. A 1'ouverture des débats sur le texte proposé par le Consultant du
PNUD, le Président a demandé 1l'avis du Comité sur la question de savoir si
1'0rganisation a 1'intention d'utiliser les termes "Réglement" et "Statut"
tels gu'utilisés par 1'0UA ou tels qu'utilisés par d'autres Organisations
internationales. Le Comité aeu des avis divergeants sur ce qui suit

?

8. Certains membres du Comité étaient d'avis que le terme doit s'appliquer
comme dans les autres organlsationsinternationales. Dans les discusalons qui
g'en sont suivies, le Conselller juridique a informe le Comité que le texte
frangcais du Réglement et Statut du Perscnnel était clair.

2. Les termes utilisés étaient conformes 3 leur utilisation dans
d'autres organisations internationales. Toutefols le texte anglais n'était pas
compatible avee 1'usage général. Il a expliqué que le terme "Réglement™ tel
qu'utilisé dans le texte francais s'applique i la partie principaledu texte et
que "Statut" s'applique aux diapositions secondaires.

10. En conséquence, le Comité a décldé d'utiliser les termes dans le sens
utiligé par dfautres organqlatlons interrnationales. Il a donc été décidé
d'amender le texte anglais pour qu'il applique le terme "Regulations” aux
dispositions principales et le terme "Rules" aux autres dispositions.

Chapitre I (Portée - Objectifs et Difinition)
R Le Coulti g discutd de la monilve dont ie chapitre doit Stre prisencd on
eritiquant 1'expert pour avoir introduit des titres qul ne concordent pas avec
la disposition des articles. Etant domné cu’un éébat sur cette geustion allait
prondre du temps, le Comitd a décidé d'examiner la gubstance desg articles du
Jnapitre et leur trouver ensuite des sous-titres.
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Article 1  (Objet)
12, . Cet -article a Até présenté par le Président et a été adopté sans

commentaires ou amendements sous réserve de mettre "Regulations au lieu de
"Rules" dans le texte anglais.

Article 2 (Rapports avec ie‘Stéfut du Personnel)

13. Cet Article a dgalement été adopté sur présentation du Président
sans amendenments mals avec la méme harmonisation dans le texte angleis
comme ci-dessus. ‘

Chapitre II — (Devoirs, Obligations et Droits)

Hote: : ' . R o | k

14 La note a &té lue et achptee par le Comité et le seul amendement
a faire était que le mot "pules"” a'opplique 3 “Regulations” dans le texte
anglais.

Article 3 (Droits et Obligations du Personnel)

15, Cet article a &té.présenté et débattu et il a été décidé finalement par
le Comité dque bien que le texte de 1l'expert ne fiit pas trés différent du statut
actuel du personnel, le Comité a décidé de retenir le textL actuul du statut du
personnel qui est plus clair., !

Article 4'~ (Obligations des fonctionneires}'

16. . a) Cette partie de 1'article 4 a été adoptée par le Comité sans
amendement. -

b) Cette partle de 1° article a été adoptee avec un amendement & porter
au texte francails pour &tre ainsi 1ibellé : "... de tout Gouvernement...“ dans
le but de 1l'harmoniser avec le texte anglais,

¢) et d) Ces alinéaé cnt &té adoﬁtés sans amendemert, .’
' e) Blen que cet alinéa alt 4té adoptd, le Comité a décidé d'ajouter

ce qui sult : "Tout usage impropre ou extraction illicite ou destuction des
docunents de délaration sous serment est strictement interdit?. '

£) Cet zlinés a été adonté sans amendement .

Article 5 -~ {Serment ou é¢éclaration 4 1'entrée an fonctions)

i7. - Le présent article o été adopté apris nn loag débat, mais c'est le
nouveau prégmbule qui doit @tre retenu.
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“Artdcle 6 : (Protection)

18. Le Conmité a acceptéd la proposition du Comsultant ma2ls en supprimant
le mot “rémunération”. Aprds amendemant par ls Comitéd, 1farticle est libellé corme
suly ¢ .

2) DNans l7zccomplizsement de lasurs fonetions, tous les fonctionnairos

occupant dec emplois 2 170UA ont droit & la orotection. -

b) LOrganisatiorn ast tenue d'assurer 4 tout foncticpnaire, la protection
concre les menaces; ouvtragas. violences; voles de fait. Injuras ou
diffamatiouns dont il peut: &tre 1'objet on ralson ou & l'occasion de
ses fonctions & 1'Organisation. L'QOrganisation est tenue, le cas
échéant, de réparer tout préjudice subi par le fonctlonnaire du fait

de tels actes';

e) L'alinda C demeure conformé & la proposition faite par le comsulteni,
aprés vérification de la rotion Juridiqua de faute professionnelle.
L'article 23t aussi libellé, L'Crganisation assume pleine rosponsa-
bilité civile de toute fauté professionnelle commise par un fonciion-
naire cdans l’exercice ou 3 1l'occasion de 1'exercice de ces ..
fonetions. En parzail cas, 1”0rganisation peut prendre toute mesure o

. appropriée contre le fonctiounairz en cause; dez mesures peuvent
inclure des mesurees disciplinsires dont le fonctionnairs. s'est
rendu passible

Article 7 : (mmunitéds et privilépes)

13. Le présent articlz a fait 1'objet dea longs débats. Certains membres
du Comité n'éitaient pas d'accord avec les’ explications relatives & cet article
données par le Consultant. A la suite de nombreux échanges de vue, le Comité a
adopté la proposition du Gonsultane comme sulg .

a) LYArticle 1CG du Statut =st maintenu sous sa forme actuellaj
b) taintenu tel que proposé par le Gonsultant g

c¢) Amendé et est 1ibells comme sult : “Ces imunitéa et priviléges
ne soat pas invoquis pour dispenser les fonctionnaires qui en
jouissent d'exfcuter leurs obligations privies ni d°cbserver 1ies
lois et réglements en vigueur.”

d) Dans tcus les cac ot ces immuniiie et privildges sont nmils en causs.
1le fonctiomnaixe intéressé »-md imédisfement cornte au Tormitols
ginéral de 170U4 qul, seul, a gualité de décider 51l y o lieu s
les laver.
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Chapitre III
Article § ~ (Classification “u personnel)
20. Le présent articie a Ard dopte avec am :ndement au {a) qui ge lira
"Fonctionnzires #lus” au lizu de “élus politiques™ (Sroupe.l).

1

" Artdele @ - (Conditions de nomina;ion}j

21, ' Aprés un court débat, le orésent article a 4té adopté comme suit :

"l ne pﬁut 2tre nommd & un emplci de fonctiomnaire & l'Crganisation
de 1'Unitsd nfr1caine“ 3 \ ’
(g) 8711 n'est pas africain, ressortissant 4'un #tatc membre de 170UA

ou d'un territoira africaln encors sous domination ccloniale.et
raciste 3§

(b) 871l n’2st de benne moralité at s'il a étd frappé par une condam~
nation infamanta quelcongue 3

(e) 8%il est reccnnug_par un censeil de santd, physiquement apte 3
occuper 1'emplol postulé et 5'1l est indemme de, toute affeactation
é¢’aliénation mentale temporaire ou permanz nte 3

»

(d) 3741 n'a pas 1'Zge *Lquis par le ré glempnt du personnel.”

Article 10 f_(Organes et Eersggggg‘ggbilités 3_procedér aux nominations
22. Le présent article a 4té adovti tel que proposé par le Consultant

mals avec un léger amendement. Il sz lira comme suit :

"En application des dispositionc de lfirticle X¥% et XVII de la Char
le parsomnel du Groupe 1 (£lus politique) est dLBlanh par la Conférence des Chef
d*Etat et de Gouverrement. Le Secrétaire Géndral dispose d'un pouvoir discrétiomnaire
an ce qui concerme le recrutemeat de tous les autres fonctionnailres. Lors de son
recrutement, tout fonctionnairs recoit une lettre signée par le Secrétaire Général."

Ez
8

Article 11 (Effets du Statut du Perso1nel et du RPgTament du Personnel)
23. . Tous les fonctionnaires sont només selon les dispositions £ixdas

par les présents Statut et Réglement du Fersonrel. Fn mdme temps que sa 1ettre

de nomination, le fonctionnaire ragoit une copils des présents Statut ot Réglement.
Tn acceptant 1'offre qui lui est feaite, le fonctilonnsire raconnair avoir oris
connaissance des conditione dfemploil or dn services Sncncies Jdang L.o Statub o
téglement du Persomnel, et les avol: accentéas. )
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(Critéres de Sélection)

24,

25.

°

a) Cet-alindéa a été adopté avec ur amendenent ¢t se 1it comme suit s

“Le choix des fonetionnaires ge fzilt cans distinection de race,
de sexe ou de.religion et aprés.mise en compfiition, conformé-
ment aux voilec et conditipns arrétdes par le Secrétaire général ;

4

b) Cet alinéa a été adopté sans cmaendement ;
c) Cet 2linéa a été adopté avec um ameﬂdamont nineur et se lig, 3
la deuxiéme ligne, comma suit : “..... des qual filcztions =t
expériencec des. personned....’j

d) Cet alinéa a été adopté sans amendement §

ATE . L4

€) Cet zlinda a &té adopté evec un amendement mineur et se 1it" comme
sult s )

“Au moment de leur nomination, tous les fonctilonnaires regcivent
‘une lettre de notificatioNeeecooo.ssoade LICUA,T

£f) Cet alinéa n'a pas &té& adopté conformément aux conseils du
Secrétariat général qui a feit remarquer que la versinn amendée
préconise une restriction s’agissant du groupe de fonctionnaires
sugsceptibles d'€tre rappelés par leurs gouvernements respactifs.
11 a été souligné que la nouvells wersion privoit que las gouvernements
des Etats meabres na peuvent rappeler que les fonctionnaires
détachds alors qua le réglement en vigueur pvermet le rappel de tout
ressortissant d'un Etat membre. :

Le Comité est par conséquent convenu que 1l'Article 17 (b) du Réglement

en vigueur solt retanu.

Article 13 (Types de Nomination)

26.

Le Comité n'a pas anprouv; l¢ texte tel que présenté "par le ‘comsultarit.

Aprés, un court débat, le Comité a chargé le Conseiller juricigue de rédiger

1’Article.

Le Comité a comparé le texte du Conselller avec cclui ¢u Consultant.
a) Le Comité a adopté 1'article 13 (2) du texte du Conzultant sans
awenderent,

b) Le Comité a longuement examiné cet article et a fait 1'azmendement
sulvant :

Le econtrac initdial peul Bire renouveld par le S:c
pour une nouvelle période fe deux ans si les se

naire soni jugés sarisfaisants.”
- |

OF AFR
6599 hgcuw£Q4*
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c) Le Comité a estimé quiapris lo contrat initial qui ne dolt pas
gtre accordd automatiquement le statut de permanent -au fonctiomnairc
mais qufil doit lui &tre accordd un ccntrat pour une vériode plus
longue. Le Comité-a alors adopté le texte suivant @
®51'4 1'expiration du conirat renouveli les services du fonctionnzirve
sont toujours satisfalsants, le Secxdtaire Général pout renouveler
' son contrat & durée déterminéc pour dfautres périodes de deux ans,
‘ou lui accorder le statut permsnent & condition que som pays n'zit
pas épuigé son quota,

d) Le .Comitéd a lomguement examiné cet alinda tout en insiotsnt sur la
pourcentage du personnel permanent a4 adoptar, La décisiom sur le
pourcentage a été reportée, en attendant d'avoir la liste des cadras
et du persomnel tochnique permanents et contractuels. Il a soutenu
qu2 le quota de cheque Etat wmenbre -doit Btre indigué dans le
réglement du personnel. (Ce quota doit 8tre défini de wdme que la
nowbre de fonctionnaires devant y dtre inclus). .

En conclusion le Comité a proposi gue la question portant sur les

quotas figure dens le Réglemesnt du Parsonnel, et des modalités

deivent 8tre définies dans dfautres sdriaes de réglement tenant
compte du quota des Etats membres.

Le Comité a alors adopté le texte sulvant s . . —_

"Te Secrétaire Général veillera & ce que le nombre do fonctiommaires
permanents ne dipasse pas (X%) du nouwbre total des Fonctiomnaires
de 1'Organisation et que ce pourcentage soit équitablement réparti
entre les Etats membres de 1'Orgznisation.” .

e) Nonobstant les dispoeitions des paragraphes (a) - (d) ci-~dessus

des contrats d-court terme pour une durde spécifique peuvent Stre

accordés, lasdate de fin contrat étant spécifiée.sur la lettré de

nomination. Ces contrats peuvant 3tre renouvelds ou prolengés pour
toute autre période‘en vud de l7accomplissement d'une mission donnde.

Artlcle 14 —(Avancement ¢t Promction )} °

27. 2) L'article 14 (a) & éité adoptd sans amendement dans le texte
francais wais avec les amendements suivants dans Je texte anglais

PEst” pour que 1°article 'soit conforme & une formulation juridique
d*usage. ’

by Llarticle 14 (b) & &té adopié avec un amendement et oe 1ir ecome sull
"L'avancement 4'un fonctionneire au sedin du réme grole si Ffers sur
1la base a'atats de service satisfaisents,”

3 P

bH : K I



Ci/1356 (¥LIIT)
page 2

¢

e¢) L'article 14 (¢) a été adopté avec des amendements et se lit comme
suit 3

"La promotion d'un grade A un autre se fera par sélection tel’ que
stipule dans le Réglement du Pefsonnel”, e

vLe regte de 1’article soumis pat Ie'consultﬂnt'doit dtre reporté
dans un article approprié du'Reglement du Yersomnel.

28. © Le Comité a ew un long débat sur la preposiflen du Ghane ampndeu por
le délégué du Camevoun relative aux critires de promotion du Groupe ITZ (GS) ;
au Groupe II., L'essentizl d¢ lz proposition étalt que la prowotion d‘dn ‘groupe
2 un autre en cas de vacance devrait dépendre du qystémc de quota, des postes :
vacants, du concours pour le recrutement fux postes du Groupe II et de L'état de
service satisfaisant de 1l'employé. . La proposition du Ghana avait pour obiectif
d'éviter des problémes gue peut entruiner 1la promotion automstique du Groupe III
au Groupe II qui explique la sur-représentation de certains pays notamment
1'Ethiopie dont le Réprésentant impute la responsabilité de cet état de fait

au Secrétariat Général, 2 1a demanda du Wigéria appxﬁuvéu par la Comlte, 1a
proposition a été retirde, &tant entendu que le Secretariat nettra fin 4 toute
promotion du Groupe ITI auw Groupe 1I jusqu’ a ce quiune sclution solt trouvée au
probléme actuel et qu'une disposition appropripe soit adoptée et inserée dans 1i
Statut et le Réglement du Fersonmel.

SYSTEME DF .CAISSE DE RETRAITE PROPCSE PCUR L'QUA

29, En présentant son Rapport, le Consultant s'est référé au projet
RAF/82/002 du PNUD sur'fle renforcement du Secrétariat .Général de 1'Organisation
de 1'Unité Africaine” - dans le cadre duquel 11 a été chargéd, a' élaborer un
systéme de Caisse de Retraite pour 1'0UA, et a2 1ndiqué au Comité que som Rapport
avait &été communiqué au Secrétarist Général en noverbre 1985,

30. En &élaborant le systéme de Caisse de Retrailte conteru dans le Rapport,
le Comsultant a dit cu’il avait df étudier le systeme de Ceisse de Retraite
_déja en vigueur a 1'0UA.

31. Aprés gvoir indiqué les différents aspects du systéme, le Consultant

a décrit le systéme actuel comtie étant un systéme de Caisse d'épargne et nom un’
systéme de Calsse de Retraite; et ce, parce que les dispositions prises
permettaient aux fonctiomnaires de retirer leurs contributions de wméme que les
contributions de 1'employeur aprés dix ans de service auprés de 1'Organisatiocn,
alors - ue dans 16 cas de la Caisse de Retraite, de tels retraits ne sont possibles
‘qu‘apros la retraite. L'employeur et 1'emplcyé doivent tous deux s'entendre

sur ce qu'ils veulent exactement - une Caisse d'Epargne ou une Crisme de Ratralus,
3alon lui, puilsque le but da ce systéme étaili diassurdr & 1Lemployé un niveau
minimn de vie aprg sa r;traita, 1e Consultant a recormandd un systéme de Caiss.
de Retraite qui priévoit dgnlement (le retrait de contributions individuelles & des
poriodes spéeifiques seulemant.
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32. Commentant le contrat pessé entre 1°0UA er 1'American Life Insurance
Company, le Consultant a souligné que les dispositions du contrat n’étalent

pas seulement dépassées mais qu'elles étcient scandaleuses. Le contrat avec ALICT a-
t-il dit, était absolument partial et apparaissait comme a'il avait été &tabli
presqufentiérement 3 l'avantage ¢'ALICO, qui offrait des taux d'intir8ts trés peu
élevéis.

SYSTEME PROPOSE ) -

as. . .Sclon le Consultant, le systéme proposé est un systéme d'allocations
difinies couvrant tous les types d'empleyis’salariés de 1°GUA., Le systéme est
caractériss par un type de pension définie on de contributions définies. Le

premior type est basé sur ume formule de calcul des-allocations et le coiit du
syctéme me peut &tre estimé qu'id travers des variations périodiques des actuaires
professionnels. Le second type indique un niveau de contribution déf endant

entre autres - des bénéfices réalisés sur les investissements du fonds. Ces types de
systémes sont vraiment différents quant avx allocations 3 percevolr et aux

risques présumés.

34. . En général, les cmployés omi réagl favorablembnt aux caractéristiques
du systdme de pension définie qui garantit un certain nombre d'avantages.

Ce systéme permet aux employés de plapifier leur retraite. Toutefols, les
fonctiontaires doivent s'attendre 4 ne pas connaftre avee certitude les coiits
qu'un tel cystéme pourrait entrafner., Ccmme c'est souvant le cas, les coiits
afférents A4 un groupe de béné&ficialres ne seront effectivement connus qu'aprés
le départ & la retraite des fonctiounaires.

3s5. Les, employés priffrent les systémes de cotisztions définies qui indiquent
le montant des allocations. - '

36. Les systémes proposés peuvent comporter plusieurs rilsques dont les
deux plus courents sont 1'assurance-décés et le risgue sur les investissemenis.

f .
1

37. Le risque dc mortalité peut €tre considéré comme un risque de longdvité
en ce sens que le wontant des coilsations spécifiques peut gaventir des avantages
tout & fait ralsonnables & wn groupe dont la moyerne d'espérance de vie de | |
retraite serait de 15 ans. .Ces néme: countributions fourniraient probablement

des avantages insuffisants & un autre groupe dont la moyenne dfespérance de vie
de retraite serait de 3C ans. . . _ ,

38. " L'avantage du riéque sur les investigsements est qu'elle permet
d'obtenitr le montant du produit des placemnnts sur les avairs investis au titra
du systeéme de peusilon. Un montant spéciiicue des concrihutions pzut garantir
des avantages tout & feit vaisonnables si les fonds peuvent fournir des intlr8is
de % par an. 81 par contre les fonds ne fournissent que 57 lee aveirs \
accunulés au moment de la retraite ne suffiront pas pour financer la pensicn

& laquelle les fonctionnaires auraisnt droit. Dans le cag extrfime,; les rvoirs
risquent ¢'@tre entiérement perdus er: raison de maigres investissements, ce

gul pourrait cntrainer le non paiement de la poension.
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39, En ce qui concerne le. systéme proposé de type de pension définie,
le consultant a informé le Comité qué les avantages sont définis par les "
dispositions du systéme de la calsse de retraite et ne dependent pas de
1'assurance—décés ou de 1'assurance sur les investissements.  Le niveau

des gvantages visés est de T0 pour cent du salaire.de base pergu au ‘moment
de la retraite., Ce taux a ete choisi par 'souci de maintenir le niveau

de vie qulavait l'employé au moment de la retralte, du fait que ses Tevenus
diminuent aprés ‘1la retraite, ° L

L)

40, I1 & aaoute que le systéme de pen51on propose a prévu des avantages
en cas de départ & la retraite au-deld de 1'age fixé, calculés 4'une manidre
analogue. Ta formile hebituelle est utiligée pour déterminer lee avanfages
devant aire Payed & 1lege de 40 ons. Les avanuageu dont béuéTiciont les
fonculonnalres sont augmentés de 7% tous lea ans s'ils partent a3 la retralue
aprés 60 ans et sont réduite du méme taux tous les ans- 8'ils prennenu ane '
retralte antlolpee. Cependant, il a déclaré que ceur gui partent & la retraite
aprés un ‘certain age, peuvent ayvoir le choix eptre laisser leurs colisaiions
dens la caisse de retraite €% les retilér. IEn cas de décés avant la retraite,
les cotlsaulons de 1'employe et de '1'employeur auxquelles sera ajoutée wn taux
Alintéret de 5% par an, seront payées aux ayants droit. Celte disposition sera
appliquée dans le cas d'un décds avant 60 ans ow dans le cas d'un employé
licencié ayant droit aux avantages différdés de la caisse de retraites '

41, - 'Le consultant 2 souligné qu'un employé en activité ne peut pas
rotirer ses cotisalions ‘e 1la caisse de retraite pour quelle que raison que
.ce poit, Il a expllque que cela caraotermsalt tout systéme de retriéite bien
élaboré, Il a souligné que 1'objectif vigé par un tel systéme est de fournir
des allocations et cet objectif ne sera-pas atiteint si on permettait aux
employés de retirer leurs cotisations-de 1la caisse de betraite. s <

42, D! autre part, il a expllque que les avantages de la caisse de

retraite peuvent ‘etre de différentes formes selon le systéme d'annuzité de

la société d'assurance, FPar exemple une formile prévédrant des annuités dont ‘
le palement est garenti pendant une période durant laquelle ce paiement est’
offectué meme en cas de décés du beneflcjalre, ot des amuités communes

£y

peuvent oomtinuer & etre payees au’ corgo:nt vivant,

43. ) En réponse aux questions posées par les membres du’ Comité,

le consultant a fait remarquer que les compagnies d'assurance aux Etats—Uhls
ge livrent & une concurrence féroce, c'est pourguoi les frais, s'il y en a,
sont minimes., Il a en oulre ajouté qu'a 1'heure actusllé les conirats
internationaux sont faits pour protéger les intérets des clients et qui ne
doivent pes se couformer aux lois américaines. Il a souligné le fait que
ALICO est basé & Delaware ol les lols sur les -assurances sont ires 11berales
et que les compagnies d'assurance peuvent ne pas etre ppnal:sees au cas ol ”
eliog pordent prvjudice awn client. -

44, Il a également informé le Comitd qu'au cas oft on mettait fir au
nrésent contrat, il existe une disposition stipulant qu'il faudra:t Jusau a
iy ang pour retirer 1llarpent de 1'ALICO,
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45. En ce qui concerne les avantages dont bénéficient les employés sur
contrau, le Secrétariat a 1nforme le Comité que 1'on paye 15% aux emploiés

3 la fin de la péricde contractuelle et ce en conformité aveo 1ltarticle

25 du Réglement du.Personnel. Le Secrétariat a en outre ajouté que le sysléme
actuel de pension contlent ‘des lacunes et qu'il faut remédier a la 51tuatlon,
en ajoubant que les. taux tuels des cotisations seraient maintenus dans

le systéme proposé qui. oiappllquera & tous les employés de 1'Organisation
qu'ile soient permanents ou sur contrat, :

46, Le representantlde l'Association du Personnel a decl%“e aun Comln; _
qu'AIJCO egt une 1nsm1tu110n 1nd10ne gui exploite 1'0UA et son personmel ot que,
pis encore, ALICO n'a ne me pas prig la peine de répondre aux lettres de 1'0UA,

Il a fait savoir au Comlté que le Seorétariat ignore le montant des cotisaltions
verades & ALICO et que 1es hauts responsavles de 1'OUA gui n'ont manifesté

aucua intéret pour le bien _8tre des membres du personnel d01vent repondre de
1'état actuel des choses. | Ie représentant de 1'Association du personnel a
ajouté que ce manque d'intérét de la part des responsables a Tavorisé

le détournement par ALICO des droits des membres du persormel., Ce n'eat qu’é

la suiie du décée en cours| de service de certains membres du persormel qu'on
g'eat apergu des. malversatlons d'ALICO qui a versé une pension trés insignifiante
aux ayanits-droite | | :

47. Pour conolure, 1e reprégentant de 1'Association du personmel a déclaré
que les membres du personnel préféreralent un syetéme qui prévoit le placement
avec 1nteret de leurs fonds dans une banque, au lieu de les investir dans

une compagnie d'assurance. Selon lui, il faudrait.éliminer les courtiers
d'assurance, etant donné le sysitéme actuel d'exploltatlon institué par ALICO,
Par ailleurs, en déposant les fonds dans une banque, on en reduirait
dongidérablement les frais de gestion.

48 En réponse, les membres du Comité ont demande la résiliation immédiate
du contrat avec ALICO et le retrait des fonds gquli se chiffraient & 3,6 millions
de dollars E.-U, au 31 décembre 1984, en vue de les.placer dang, une banquo. '
Par ailleurs, certains membres du Comité ont estimé que le Comlte avait pour
mandat de mettre un terme au systéme de pension en vigueur, .en résiliant

le convrat avec ALICO. En cas de refus A¢ la part de cette compagnie de

libérer les fonds versés par 1'0UA, elle sere l'objel de pressions exsrcées.

par 1ll'intermédiaire des Etats membres ou elle exerce mes agtivités, et du Conseil
les Ministres. D'autres membres plus oplimistes ont pensé qu'ALICO pourrait
examiner favorablement les nouvelles propositions de 1'0UA, eu égard & ‘
la concurrence que connalt actuellement le marché des assurances.

49. I1 est par conséquént conveny que 1'0UA devra désigner une équipe de
Juristes comnaissant bien la reglemeptatlon des Etata-Unis en matiére
des assurances,; pour défendre les 1nterets e l'Organlsaﬁlon.

50, Compte tenmu de ce qui precéde, le Comnité est convenu de ne pas
16g1 érer dang 1l'immédiat,; le SJstéme proposé par le consult nt en raison du
mangue d'informations approprides :

5l. I1 a par conséguent été proposé que leg mesures suivantes solend
prises:
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i) ILe Comité doi%, en qualité d'observateur, participer 3 la réunion
du Comité ad hoe des cing prévue powr le 22 février 1986 afin
qu'il obtienne davantage d'informations pour les rTecommandstions
8 soumevire & la 43éme Sespion Ordinaire du Conseil des Ministres.

ii) A un stade wltérieur et peut stre aprds la Quarsnte troisiéme
Sesgion Ordinaire du Conseil des Ministres, le Comité doit chercher
& tenir une réunion conjointe avec le Comité ad hoc en vue de
décider des mesures & prendre conformément aux directives du
. Conseil des Ministres.

iii). Recommander la proposition du consultant de mettre fin au contrat
er. tenmant compie des conséquences des deux soluviona qui seront
) identifiées par le conseiller juridigue de 1'COUA.

52; Pour conclure, le Président a exprimé ses Temerciements au consultant
pour le rapport oral et éerit déteillé et l'espoir qu'ad un stede ulitérieur,
il lui sera demandé d'entreprendre une autre consultation sur cellte question.
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CONSEIL DES MINISTRES
43EME SESSION ORDINAIRE
ADDIS ABEBA, ETHIOPIE
25 FEVRIER - 4 MARS 1986

REVISION DU.STATUT DU PERSONNEL

X

REVISION 1 DE LYARTICLE 1 A L'ARTICLE l4
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d) Ils doivent éviter tout acte et en particulier toute déclaration publique
de nature 2 engager ou a digeréditer 1"Organisation ou incompatible*avec 1 inte-
grite, 1° indepondance et 1° impartialite que leur statut exige.

e) Ils doivent observer la plus grande discrétion 3 l"egard des faits et
informations dont ils .ont connaissance dzns 1'exercice ou & 1'oceasion de 1'exer-
cice de leurs fonctions. Tout détournement, toute soustraction non autorisée, o
toute destrqction de piéces ou de documénts_de-servipe sont formellement interdits.

. . " L2 . PR | .

'£) Ils sont tenus de respecter les principes de la hiérarchie ¢t de la dis-
cipline et 1l'autorité établie au Secrétariat. Ils sont soumls a 1'autorité du
Secrétaire Général, qui peut leur assigner 1'une quelconque des ti3ches ou 1'un
quelconque des postes de 1'Organisation, compte diiment tenu de leurs qualifica—~
" tions et de leur expérience. Ils dolvent obéir aux ordres individuels ou généraux
donnés par les supérieurs hlernrchiQues dans le cadre..des fonctions et attribu-
tions du Secrétariat. T . . . Co
. ‘ ,

ARTICLE 5 (SERMENT OU DECLARATION A L°EWTREE EN FONCTIONS)

a) Lors de son entrée en fonctions 4.170U4, tout fonctionnaire doit soustrire
4 la déclaration écrite suivante : "Je prends 1'engagement solennel .d'exercer en o
.toute loyauté, discrétion et conscience les fonctions et responsabilitas qui n‘ont
été confiées en qualite de fonctionnnaire dinternational de 1° Organisation de 1'Unité
Africaine, de m "acquitter de ces fonctions et de régler ma conduite en ayant exclu-
.slvement en vue ot en considération les intéréts de 1' Organisation sans solliciter i
ni accepter d'instructions d' aucun Gouvernement des Etats membres ou autre autorite
extérieure 3 1°0Organisation.”™ : : ] ) )

b) Le serment ou la déclaration se fait oralement par le Secrétaire Général
et les Secrétaires Généraux Adjoints, ‘dans une réunion publique de ‘la. Conférence
des Chefs d'Ftat et de Gouvernmement. Tous les autres fonctionnaires du Secrétariat
‘preceront serment. ou feront 1eur dcclaration devant le Sccretaire Gpneral ou son_ .

representant. e . e
. 1

ARTICLE 6 (PROTECTION) ;

a) Dans l'exercice .de 'leurs fonctioms, 1es fonctionnaires au service de 1°0r-~
ganisation ont droit & une protection. o ‘ :

b) L'Organisation est tenue de protéger les fonctionnaires eontre les menaces,
outrages, violences. voles de fait,- injures, ou diffamations dont ils peuvent gtre
l'obJet en raison ou & 1l'occasion de l'exercice de leurs fonctions a 1° Organisation.
L'Organisation est tenue, le cas.échéant, de réparer le prejudice subi .par les fonec-
tionnaires du fait de tels a actes.
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¢) L'Organisation assume pleine responsabilité civile pour toute "faute pro-
fessionnelle™ commise par un fonctionnaire dans 1'exercice ou & 1'occasicn de 1'exer-
,cice de ses fonctions officielles. En pareil cag, 1'Organisation peut prendre toute
mesure appropriée contre le fonctionmnaire en cause ; 1'0rganisation peut notam-
ment prendre & 1'égard du fonctionnaire les mesures disciplinaires dont il s'est
repdu passible.

ARTICLE 7 (IMMUNITES ET PRIVILEGES)

a) Les fonctionnaires exercant des responsabilités a 1'0UA,bénéticignt des
immunités et priviléges conformément aux Conventions Internationales.

. ! ' ‘

b) Les immunités et priviléges reconnus aux fonctionnaires en vertu de 1'ar-
ticle 31 de la Charte et des dispositions de 1'Accord de Siége ainsi que de la
Convention Générale sur les Privileges et Immunités sont conféréds dans 1'intérét
~de 1° Organisation. :

c) Ces immunités et privileges ne dispensent pas les fonctionnaires qui en
Jouissent de leurs obligations privées ni d'observer les lois et réglements de
police en vigueur.

d) Dans tous les cas ol ces immunités et privilaéges sont mis en cause, le
fonctionnaire intéressé rend immédiatement compte au Secrétalre Général, qui seul
a qualité pour décider s'il y a lieu de les lever.

1 :
"ARTICLE 8 (CLASSIFICATION DU PERSONNEL)

-

Le personnel de 1°0UA est réparti dans les troils groupes sulvants ¢ -
a) Foﬁctiqnnnaires élus (Groupe I)
b) Professionncls et personnel fechnique {Groupe II)

: q) Aéents des Ser%ices Géndéraux (Groupe 1II).

ARTICLE 9 (CONDITION DE NOﬁINATIQN) : - T
Nul ne peut &tre nommé fonctionnaire de 1°Organisation de 1'Unité Africaine

a) 8'il n'est pas Africain ressortissant d'un Etat membre de 170UA ou d'un
territoire africain encore sous domination coloniale et raciste ;

‘D) 8’11 n'est pas de bonne moralité ou s'il a été reconnu coupable d'une in-
fr?ction penale grave ;

veidens



CM/1356 (XLIII) Annexe I
Page &

) s'il n est reconnu par un conseil medical physiquement apte a occuper
1'emplod postulé et s'il n'est exempt de toute affection mentéle temporaire
Ou Pemanente " . “ i ” . oo, “ .

A s'il ne remplit'pas les conditions d'8ge requises par le Régleﬁent du

Personmél.

-

ARTICLE 10 (ORGANES ET PERSONNES HABILITES A PROCEDER AUX NOMINATIONS)

. Conformemunt aux articles 16 et 17 de 1la Charte, 1a Conference des Chefs
d'Etat et de Gouvernement nomme les personnes faisant partie du Groupe I (Elus
politiques). C'edt au Secrétaire Général. qu'il appartient de nommer:tous les
autres fonctionnaires. Au moment de sa nomination, chaque fonctionnaire recoit

_une lettre de nomlnation signée par le Secrétaire Général. - . -

'ARTICLE 11 (EFFETS DU STATUT DU PERSONNEL ET DU REGLEMENT DU PERSONNEL)

La nomination de tous les fonctionmaires est régie par les' ¢lauses du pré-
sent Statut et du Reglempnt du Personnel. Un exemplaire du Statut et un exemplaire
du Reglement sont remis d chaque fonctionnaire en méme temps que sa lettre de

" “nomination. En’ acceptant sa nomination, le fonctionnaire reconnatt qu'il a pris

connaissance du Statut du Personnel et qu 11 a accepté les condltions qui y sont
énoncées.

ARTICLE 12 (CRITERES DE SELECTION)

a) Le choix des fonctionnaires se failt sans distinction dé race, de sexe ou
de religion et, aprds mise en compétition, suivant 1es voies et modalités arrétées
par le Secrétaire General.

b) La considération dominante en matiére de recrutement, da momination, de
mutation et de promotion doit &tre d'assurer a 1° Organisation les gervices de

personnes qul possédent les plus hautes qualités de travail, de compdtence et
d'intégrité.

c). Pour les nominations aux postes vacants; 11 est tenu compte des qualifi—
cations et de l'expérience que possédent les personnes déji au service de 1'0r~
ganisation; sans entraver 1'apport de talents nouveaux.

d) En matierc de recrutement, 1le principe de la répartition nationale et
sous—regionale est dument pris en considération, conformement aux conditions et
. modalités énoncées dans le Réglement du Personmnal.

RN

~

-

1] ey :
e
G
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g) Tous les fonctionnnajires .sont engagés sur avis et approbation écrits de
leur gouvernement ou d‘un mouvement de libération africain reconnu par 1'0UA.
i . . . )
f) Tcut Etat membre peut, en consultation avec le Secrétaire Général, deman=~
der qu'un ou plusiecurs de ses nationaux soient 1libérés de 1° OUA si leur gouver-
nenent a bescin de leurs services. ' :

ARTICLE 13 (TYPES DE NOMINATION)

a) La nomination initiale est faite sur la base d'un contrat de durée déter-
minée pour une période de trois ans, dont la premidre période de six & douze mois,
est considérée comme période probatoire.

b) Le contrat initial peut &tre renouvelé par le Secrétaire Général pour une
.nouvelle période de deux ans, si les services du fonccionnaire sont juﬁes satis-
faisants. .

c¢) Si & 1'expiration du rencuvellement de ce contrat, les services du fone-
tionnaire demeurent satisfaisants, le Secrétaire Géndral peut lui accorder un con-

trat renouvelable d'une durée de deux ans chacun, ou 1l'engager 3 titre permanent
a4 condition qu'il y ait un postc vacant au quota de son pays.

d) Le Secrétaire Génédral veille & ce gue le nombre de Lonctipnnaires perma-,
nents ne dépasse pas ¥ % du total des fonectiomnaircs de 1° OUA, ‘et que c¢é& pourcen—
tage soit réparti équitablement entre les Etats membres de 17 Organisation.

e) Nonobstant les dispositions des alinéas 2} & d) i—dessus, 11 peut etre
accordé des contrats couvrant la durée d'une mission détermi nee, la date 4! , expi~
ration Ltant specifiae aons la 19ttre da nonination. Ces contrats peuyent etre
rénouveldés du prolongas gour toute periode supplénéntaire aix fins de 1'exécution
d'une mission déterminée.

. Co -
ol [ ' - T J * [

ARTICLE 14 (AVANCEMENT -ET -PROMOTIOR)

. a) Les fonctionnaires ont droit d& un avancement d'dchelon sans changement
dé-'grade-et ‘1ls ont droit 4 8tre pris en considération e¢n vue de promotion 3 un
grade superieur, dans 1es_gondit10ns encnceaa,par le Reglement du Rersonnel.

"'b) ﬁ“avancement d'cchelon sans changement’ ‘de grade est soumis i la condition
que le fonctionnaire s’ acquitte de facon satisfalsante de ses fonctions.
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