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REUNION DU GROUPE D'EXPERTS DE L'OUA SUR L’ ACCROTSSEMENT

U RENDEMENT DES PETITS EXPLOITANTS AGRICOLES EN ABRIQUE

La réunion du Groupe d'Experts sur l'accroissement du

rendement des petits exploitants agricoles en Afridque s'est tenue
au sikge de 1'Organisation de 1'Unité Africaine du 3 au 7 mai 1976,
conformément A la Résolution CM/Res.3SL (XXIII) de 1'OUA.

La réunion 8u Groupe a été ouverte par Son Excellence
1'Ambassadeur N. Djoudi, Secrétaire général adjoint chargé du
|Qépartemﬂnt sc;entlflque et culturel. Dans son discours,
1T Ambassadeur Dgoudl a souligné un certain nombre de points ayant
trait aux travaux du Groupe, notamment:

(1)

~

(ii)

(i11)

(iv)

Ie fait gue la majorité des populations africaines
vit du travail de‘'la terre.

Que bien que l'Afrigue disposeé d'un potentiel
considérable et des moyens de mettre en valeur les
terres disponibles elle est la moins développée
parmi toutes les régions en développement du monde,

Gue nous devians adopter des stratégies appropriées et
destindés 3 1llexploitation de ces vastes ressources.
Parmi de telles mesures figurent 1l'adoption de la
réforme agraire, la fourniture des facteurs'de
production requis, l'amélioration des facilités
infrastructurelles telles que la commeircialisation,

le ‘transport et 1l'emmagasinage de méme que 1'écucation
de la population paysanne, ces mesures étant dans leur
ensemble les plus importantes.

Le fait que si la production et le rendement doivent
8tre augmentés, lfeffort principal pour le

s géveloppement agricole doit &tre dirigé vers les

petits exploitants agricoles et la grande masse des
plus pauvres des communautés rurales.

2. Eiection du Bureau

L'Ethiopie et 1'0uganda ont été élus,respectivement,

Président et Rapporteur.

cee/2
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3. -~Adoption de 1'Ordre du Jour

La réunion = adopté l‘Ordremdouourvtel qutil _est Jjoint™
A ce rapport.

‘4, Qrganisation des Travaux

La réunion est converue de se réunir & 10 heures chaque jour,
avec une interruption X 13 heures, .pour reprendre & 16 heures
et continuer Jusqu'a 19 heures. Aprds ces guestions de-procédure, -
les discussions ont commencé suivant 1'Ordre du Jour qui avait
éte adopté.

Intensification et Diversification, leurs exigences et leurs

~contraintes

5., Le débat a été ouvert avec la présentation dfun document par
le Secrétariat.  Dans le document est soulignde la‘nécessité qutil
v a d'adopter unc méthode d'intensification pour une meilleure
utilisation des &conomies africaines par la diversification des
cultures. Dens ie document a dgalement &té énuméré le matériel
requls pour cette expansion verticale et horizontale des
fondements de la plupart des économies .

At s
6. Un document qui porte sur les expériences éthiopiennes dans le

domaine de l'accroissement du rendement des petits exploitants
agricoles a été :nsuite présenté. Le document traite des diverses
contraintes et des stratégies adoptées par le Gouvernement.

Recommandations

7 La teneur des documents a été discutée de fagon exhaustivs
par le Groupe dYexperts et en cas de nécessité, lec expdériences
des autres pays qui sont représentés ont été citées & 1'appui,
Tl a 6t& ensuite décidé de faire les recommandations suivantes:

A, Que pour permettre autant que possible l'accrolsseméent
du rendcnént des Deults exploitants agricoles, les peys
adopten® les.programmes d'opérations minimales de
développement & liimitation du programme actuellement
efi exécuiion en Bthiopie.
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De tels programmes doivent 8tre convenablement élabords
afin gu'ils tiennent compte de la fourniture de crédits,
des facteurs de production, des facilités de commerciali-
sation, du transport, des meilleurs outils agricoles et
des meilleurs moyens dfemmagasinage.

Gue pour faciliter une meilleure planification du prosramme,
les ministdres deé 1l'Agriculture crdent des divisions ou des
services de la Planification économique.

Que pour Taciliter une meilleure communication entre les
agents de vulgarisgtion et les fermiers et, plus particu-
litrement pour permettre de répondre aux mesures prises
dans 17alinds (4), les gouvernements membres encourggent
1% ol cela ne se fait pas les organisations paysannes,

Que la réforme agraire,; qui encourage les fermiers 2
travalller plus durement et & adopter la techriologie
moderne, soit adoptée par les Ftats membres qui ne l'ont
pas encore fait.

Que la politigue de diversificationh soit adoptée afin
d'élargir la base de l'économie des Etats membres.

Que pour accroitre le rendement dans les zones qui
enregistrent une faible pluviosité les gouvernements
veillent & rendre l'eau disponible, & fournir aux petits
exploitsnts et & aider ces derniers & étpblir de systémes
simples d'irrigation.

tue les gouvernements prennent les mesures nécessapires .
pour mettre sur pied des institutions appropriées qui
trgitent des problimes de la sgnté et de la nutrition
des petits exploitants agricoles.

ue des réunions consultatives conjointes annuelles soient
organisées entre les agroriomes des Etats membres, la FAO,
et la CEA afin de partager les expériences et d'examiner
les probldmes et les progrég enregistrés par la mise en
oveuvre de ces résolutions, Ces réunions pourrgient se
situer au nivegu des spécilalistes, par exemple les
cheércheurs, les vulgarisateurs, les planificateurs
agricoles, etc.

coo /b
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Planification et coordination de la recherche

8. En introduisant le point, le Secrétariat a indigué que le
faible rendement des petits expleoitants ggricoles est essentielle=
ment df au manque d‘'adoption des recommandations recommandant

" que la recherche se penche sur les fondements de la production
agricole. Celg est 4@ au fait que la recherche n'était pas
orientée vers les probldmes qui se posent et qu'il existait

un manque de coordination entre lLes chercheurs trgvaillgnt dans
un méme institut et entre les diffdérents instituts existant en
Afrique, Le sujet a suscité un long débal portant sur des
gquestions tels que le probleme de ltinsuffisance des fonds de
recherche et le manque de personnel, l'absénce de recherches
dans les domainés social et économigue ainsi que dans celul de
la planification en général. Il a été dégalement souligné quiil
n'existait aucun systime de communication efficace entre les
chercheurs, les agents de vulgarisation et la population
paysanne dont pourrait se charger en partie les opérations

. minimales de développement, les agents de liaison ou les agents
de vulgarisaption hautement qualifiés.

Recommandationss:

9, Aprds ces échanges de vues, la réunion a décidé de recommander
ce qui suit:

(a) Qui'afin gue la recherche joue un rdle actif dans
1'accroissement du rendement des petits exploltants
agricoles, elle soit non sculément orieritée
vers les probldémes qui se posent mais gqu'elle solt
dgalement bien planifide et bien coordennée au niveau
des instituts de recherche gouvernemenbaux et des
universités nationales. .

(b) ou'afin de la rendre plus efficace, il faudrait créer
un meilleur systdme de communication entre les chercheurs,
les agents de vulgarisgtion et la population paysanne,
Ce systdme doit comporter des campaghes dfalphabétisation

du public et l'éducation au moyen des organes d'informa-
tion. . Pour réaliser cet objectif, les gouvernements
doivent créer des sections dtinformations et installer
des systimes audio-visuels au sein des ministéres de
1rigriculture.

)5
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c) Que les agents de vulgarisetion rsgoivent une meilleure for-

mation pratique au moyen d!'un programme de formation périodique

sur le tas. Les agents de vulgarisation doivent 8tre en mesure
de faire une démepnstration des résultats et des recommandations
dGS‘DEChBréhES dans des champs situés a c6té de celui des fermiers
car, pour la plupart des fermiers illettrés, voir c'est croire.

d) BQu'il y ait un échange des résultats et d'expériences entre les
chercheurs .sa trouvant dans des Etats et des régions voisins ainsi

qu'au niyeau continental.

e) Que les gouvernements accordent une importamce particulibdre aux
pricrités de la recherche et deivent accorder une attention parti-~
CUL;éra & la recherche sur les cultures de consommation ce qui n'a

pas &été le cas jusqu'ici.

"F) Le groupe d'experts-s'est rendu compte du fait gqutaccroitrse la

production et le rendement sans.aveir €liminé les trds impartantes

pertes de grains alimentaires qui suivént la récolte, ne résoudra
pas les problemes du déficit alimentaire. Qus, par censéquent, les
gouuernements doivent créer des centres technigues pour la consegp-

vation allmentalre en des prganlsatLons du ménme genre gqui devront

‘échanger leurs résultets et leurs expériences.

L'0Organisation_institutionnelle

Le decument de base concernant cette question a2 &té présentd

par l'Quganda et a 6té complétéd par les expériences qui ont eu cours
dans les Etats membres présents. Chagus sous question a fait l'objet

da discussions, et des recommandatigms ont été faités.

a) La vulgarisation agricole:

En complément de ce qui a déjd été recommandé au paragraphe?(c),

le groupe d'sxperts a fait les recommandations suivantes:

1. Que les agents de la vulgarisation soient orientés vers
la planification agricole, les programmes de développement
agricole, l7évaluation et les techniques budgétaires en

' “ . » .
mati®re agricole.

2. Que les pays membres encouragent la gpécialisation du
personnel de la vulgarisatien dans le domaine qui est

Y

le sien.
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b) Formation du gersonnel. agricol& dans ls domaine de

la commercialisation, des coopératives Bt

1. “Il a été noté qu'un certain nombre de pays ont déjh pris
des mesures positives ou sont an train d'introduire des cgufs dans
les.uniuersitéé‘nationalES‘ét/ou'ont créé des instituts de niveau
moyen pour résoudre le probldme de la formation de ce persaonnel,
Le groupe d'experts recommande par conséquent:

i) Que les Etats membres prennent des mesures approe
priéss pour échanger les cours, partager leurs
expériences ct apporter une aide & ceux qul manquent
totalement. de’ moyens, ou-qui disposent de moyens
inadéquats.

c) Legs facteurs de production

- 124 - Les membres ont pensé que la distribution deés Fadted&s de
production aux paysans & travers des organisations de paysans ou é
travers des opérations minimales de développament recommandées au
paragraphe 7(c), si 'elle était intensifide et faite de manibre efficags, .
pourrait suffire aisément; ce qui eréait une inguistude profonde.
Cependant, c'était le fait que certains facteurs de production étaisnt
inadéquats et, d'un colit trds £levé, en particulier les .engrais, les
insectic;deS et les pesticides. Le groupe dle§perts recommande, par
00nseqdent= '

i) Qle les gouvernements membres partagent les moyens
et:las;BXpémiences.lé ol ils existant.

ii} Que les Etats membres travaillent en étroite col-
laboration avec la Commission économigue pour
1'Afrique et la FAQ pour la planification de la pro-

duction de ces facteurs,

iii) Qu'il y ait une teordination étroite dans la mise
sur pied des programmes pour la fourniture des facteurs
de production, .la fourniture dé tout crédit ou de toute
subvention, et pour celle de facilités de commercialisa-
tion aux paysans 3 travers les opérations minimales ‘

de développement.

d) Le Cr&dit agricole

13. . La nécessité de trouver des crédits s'esst acecrue avec l'infla-
tion qui’'a rendu le prix des biens importés trds élevé., Il a &té noté

que les banques .de commerce ne peuvent pas satisfaire tous les bésoins en
matidre de crédit des paysans st que c'est pourquoi, il y a un besoin de
trouver d'autres sources de crédit pour les paysans. ' Le groupe d'experts

recaommande par conséqguent;
1) Que, 1a ol cela n'a pas &té fait, des institutions
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finangidres—spéciales—soient: créées; que le

la création de banques pour le déve gggﬁeg%ragﬁfggigj
des banques pour le développement des coopératives, '
etc... soit encouragée. '

- 1i)Que—ces sources solkent alimentées par les préts-des—opérati.ns

minimgles de développement, par des-projets de crédit
- goopératif ou par tout autre projet du méme genre.

e) La commercialisation

14, - Le groupe d'experts s'est rendu compte du fait gue
si La production et le rendement du paysan doivent augmenter,
il doit y avoir, phrall¥lement, une amélioration des infras=-
tructures, en particulier, dans les domaines de stockage, du
transport et de la commercialisation, Dans le passé, llaccent
a &té fortement mis sur ltorganisation des circuits de commer-
cialisation pour les cultures diexportations tandis que les
gultures destinées % la consommation locale ont été compl¥tement
négligées ou n'ont attiré ghe trds peu 1lattention. Ce secteur
&tait soumis aux caprices dfune multiplicité d'intermédiaires
qui n'ont pas seulement fait double emploi, pour ce qui est des
sctivités et des efforts, mais ont, en méme temps,; réduit la
proportion du prix 2 la consommation rue regolt le péysan. + Par
conséquent, le groupe d'experts recommande:
(1) Que si 1'on veut que les paysans recoivent la
totalité des bénifices de leur labeur, ils aient
3 vendre leurs propres produits par 1tintermédiaiiw
de 1eurslgfopres organisations.

(ii) Que les gouvernements s'emploient % moderniser 3t
% améliorer la commercialisation locale, en élimiacn™,
ou au moins en organisant, les activités des int r-
médiaires.

f) Les coopératives

15 ' Le probldme des coopératives ou de toutes autres orga-
nisations des paysans se¢ compliqﬁe par le fdit que le persoﬁnel
de gestion n'a pas fegu la formation adéguate, par le mangue de
fonds et particulidrement par le fait que les membres sont
illettrés. Au paragraphé 11 (i)le groupe d'experts a dé3a recom-
mandé que les Etats membres échangent leurs expériences et les
moyens de formation., Le groupe d'experts recommande en outre:

(1) Que les Etats membres intensifient leurs efforts
pour éduguer la masse des paysans afin de leur
permettre de tirer prefit de leurs propres asso-
ciswions. GCeci peut se faire par le bilais des
campagnes et par lfutilisation des mass-media coma

cela se fait dans certains pays.
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Manutention, Conservation.et stockasge des produits sgricoles

15, Le groupe d'experts a noté avec inquiétude les pertes
aprés-récolte qui privent une bonne partie de la population de
denrées alimentaircs. Les pertes sont en général le résultat
des récoltes tardives, de mauvaises techniques de ééchage, de

de 1la commercialisation, dans le passé, l'accent d &té mis sur
les produits destinds & 1'exportation alors cue les cultures
vivridres, en particulier celles qui nersont'pas destinées au
marché ont été nég'igées. Il ne sera pas possible de résoudre
les questions du déficit alimentaires si l'on se conbente
d'accroltre ld production et le rendement sans éliminé les pertes
aprds récolte. Par conséquent, le groupe d'eéxperts recommande:
a) Que les gouvernements membres aident les paysans grice
3 des programmes portant par exemple sur les systime.
'de crédits pour construire des infrastructures de stockags;
1*utilisation de matériaux meilleurs, qui peuvent réduire
ou éliminer les pertes aprds-récolte,

b) Que les programmes des centres de technologie alimen-
taires recommandés au paragraphe 9 (f) domprennent
eﬁtre autres, des études sur les meilleurs moments pour
les récoltes, les techniques de stockage et de traitemsat
visant & réduire les pertes apris-récolte, étant donad
gue nos conditions climatiques ne permettent pas d'immor-
ter ces technigues des pays développés,

Problemes de stabilisation degs prix et pelitique de subvention des

orix en faveur des produgteurs

17. Le gr0upé-dtexperts'a exprimé sa préoccupation devant
lt'anomalie actuelle qui est que les prix des intrants'(inputs) &t
des produits de ccusommation ont augmenté tregs rapidement glors

que les prix & la production ont soit stagné soit baissé., En t@fmea
concrets cela veut dire que si les paysans doivent tirer un avantags
queleconque de la production agricole, il faut que les gouvernements
interviennent. Le groupe d'experts recommande les méthodes suivantes
d'intervention des gouvernementss-
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a) Les gouvernements devraient gaventir des prix mindimaux en se
fondant sur les colts de production des paysans. Pour qulune
telle mesure puisse 8tre Tructueuse, 1l faut que les associa~

$ions de,paysans-commercialiseﬁt elles-mémes leurs produits.
t

A}
b) Les gouvernements membres devraient subventionner les intrents

(inputs)*é la prdductien afin d*encgurager les pasysans & adnpter-
ce§ nouvelles techhiques..

c) Que toute la question du contrdle des prix & la prgductiqn.et
des prix des intrents (inputs) est étroitement lide & 14 produc-
tion et & la commercialisation des produits agricoles, gréce &4
des opérations minimnles de développement ou tout autre pro-
gramme gimilaire, '

Le groupe d'experts a examiné et adopté ce rapport aprés y avoir

apporté quelques amendements.

19, Tes pays roprésentéds ont été :
Ethiopie, Shana, Guinde, (8te-d'Ivoire, laroc, Ougande et Zambie.
20, ILes organisations suiventes étaient représentées @
PAM: Programme alimentaire mondial, AAASA, (issociation pour le
Progrés des Sclencés agricoles en.AfriQue), CBA et PAO. )
21 Ia réunion qui a duré du 3 au T Mai 1976, a discuté des poinits
gulvants ¢ ' '
3.5.1976  Iundi matin

1. Ouverture officielle
2, Mlection du Buresu
3. Adoption de ll'ordre du jour

4, Organisation des travaux

Tundi aprés-midi

1. Intensification et diversification, leurs exigences et contraintes

1
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Mardi matin

De0413276

6.5,1976

\

7.5 .1976

1. Planification et co-ordimation de la recherche

Mardl apris-midi
1. Orcanisation institutionnelle
(a} Vulparisation 2

‘ (b} Formation du personnel agricole {(commercia-
lisation, .co-opératives, ete,.) -

(c) Approvisionnement en facteurs de production
(¢) Crédit

{e; Commercidlisation
(F) Co-opératives

Mercredi matin

l. Manutention, conservation et stockage'des
produits agricoles

2. fuestions de lm stabilisation des prix et
politique de subvention des prix en faueur des
. producteuns

Mercredi apfés-midi

1. Discussions et reconmandations

Jeudi matin et aprés—mid;

1. Discussions et recommandatipns

Vendredi matin et aprés-midi

1, Adoption des recommandations et du rapport du
rapporteur -

{egs pays suivants ont présentéd des documents & la réuniont

(1)
(ii)
(iii)
{iv}
(v)

OF ‘AFRLC
4’:~\\°“p.y‘('.: H VEsAA-’ v

Ougaida . (vi) . Kenya

Ghana i (vii) Maurice

Nig&ria . (viii) Botsuwana

Ethiopie (ix) Guinde

Sénégal (x) . gggrétariat Général

-_x'4b; .
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