ORGANIZATION OF
AFRICAN UNITY
Secretariat
P. O, Box 3243

e . ¢

CONSEIL DES MIITISTRES

ik WV st dlew
VUSRI O S

Lol -2 e

Addis Ababa O Wt el

QUARARTE TROISIEIE SESSION ORDINATEE

ADDIS ABEBA, ETHIOPTE

25 FEVRIER — 4 IRS 1986,

RAPPORT DU COMITE AD-HOC

ORGANISATION DE L’UNITE
" AFRICAINE
Secretanat
B. P. 3243

01:/1358 (3III)
ORIGINAL : ANGLAILS

SUR 15 PROBLEME TE LA CAISSE DE RETRATTE
BT DU SUSIEME D! ASSURANCE DE GROUPE ALTCO

CMi j 493

&

-

¥ -
_MICROF tCHE f




A,

C11/1358 (XLIIT)

Hote introductive : N ~

Ie Comitd Ad Tioc sur 1TALICO s'est réuni le 22 Février. 1966
nour adopter soir rannont (AD-%[OC/CTPEE/ALICO/ﬁpt; (II); Anrés avoir
adopté les .pé,ra(_::raphes 1 3a 12, le Cormité a eu des difficulicn
connaltre la dave cxacie ‘de 1'échéance de la police. Apris e bréve

discussion; il a V6 décidé que le Seordiariat Géndral fournimse cette
. g . ’ .
information et ll'incorpore au paragraphe 13.

Au cours de llexamen du rapport, le Comité a dgalement décidd de

Taire des amendenents au sous-point portant sur les chéques perdus du

1

Bureau de Lagos 3 cette question fait & présent 1'objet de deux para~

4
r .’f '

graphes & savolx leg paragraphes 27 ed 29;
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6. Secrétaire G& u(\‘"ﬂ Adjoint (Adnmipistration)
T, Chef de la Divipion Juridigue par in®érim
8, Chef de la Divipion du Budgem et de la .

_ . Comptabilité .y .. ; . .- lembxe.;
S, GChef de 1a Divisic: du Burea.u de la. Sante ~ Membre -

10, Chef de la DJ.VJ.SJ.O“ du.Bersommel . - . - o= Memoxe - i
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1. e ?resmenm ‘a ovver't la. reun:Lon e'b a, declare aux Lembms 611 Comité
u'lls dorvent d.'a.oord_ grend:ce con.namsarca du rapport des membres . cle la
Dclegatlon l’AI.IGO Ayant d'exammer le I'apgor'b qui 1eur es" ":rc.sente.

B ITe L J”V A (‘.“JI .f-J“, ‘
2. * Ie rappori-du Promdent de l'Assoc:.a,mlon du Per onnel poriait essen—
tiellement sur cc qui suit
e ror ' I e

:L) Les Shaerrations d.'ord.re jurldn.que q_UJ. ont ét& Taiter avant le départ
de, la-migsion qui. cor Iprenalent les décisions de.1966. et 1967 d.;hCo. seil des
IHinistres qu:. on'l: aiborisd la ordation de la Caisse do Retru:.-i.e et de la Caigse
”ABS“Iance"V:Le' Ui e T DA (U R N JU T VR WU

et . D A 20, Nime e Tean

1) Ies-‘n‘:tiéul'ta s des mlss:.ons concema.ﬂ‘b 1z Calsse de- Retralte et la
Caisse d'Assurapce-—Vlc. . ) ,

. :
3. Llenvol de la délégation & 1'ALICO avait pour objectil de savoir le
nontant de la some versée & 1'ALICO depuis 1970 et leg intércis qui ont été
nortés au cred:.-b dep co:ptes individuels des nembres -du pergon 1e1.;

Countributions & lg Caisge de Retra,ite ! v
4. N En ce gui. co::cexne la Caisse. de Retraite, le ‘Documni G-*/l2l Rev.2,
nage 2, Seotion III; stipule que :

: Iy o Lo UK DR

"A 1a reu"aa.'l.e 4 60 ans, le fonct:.on.fla,lre aura droit soit & une somme
forfaitaire goit & un, revenu mensuel pour la ¥ie bagé sur un teux
. qui dépendra de son salaire et des con'trl'butlons qui ont ¢u6 vermées
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De Ie Comité 'Ad Iloc a ¢4é informé qu'une série de gueations a &4¢ nosée
aux représentants de 1TALICO. Ies réponses & ces questions sont contemes
dang le rapport de mission.- Ie Comité-Ad .ioc & 646 informé des docurents

juridiques que.1'ALICO a domnés & la ‘délégation et qui mettent 1'accent sur

r

les obligations juridiques qui régigsent la volice de 1'0UA, Ny .

6. . L'une des ques*’oio 18 moulevées avec les représentants de 1!ALICO concernait
les relevés euvo¥ée zu Socrétariat Général par 1'ALICO qui indiquaient le prin-
cival'plus les intérdis accumlés jusqu'au 31 Dicembre 1984. D'mn:c.s le
Président de 1'Associatvioi du Persommel, la Délégation avait orporid & New York
les caries de contribubions 1nd1v1duelles des wembres duw persomel, cartes dont
" log chiffree ne corres;roidaiert pas aux chiffres f:.gurmt sur les relevés de
'D(,cefl'bre 1984 envordés nar l’ALICQ, clegt-a-dire les cartes sur lesquelles 1'OUA
indiguait des chifires plus élevés gque ceux prisentés par: 1'.[‘;11.1.00-

T Ie Comité a 646 informé que la Iission avait les relevés des Dureaux
Régionaux 3 llexcention de quelgues uns ' qui n'ont jameis envoyé les chiifrés
11@guls au Siége na,l{;t’c. les diverses lettres de ra,.)pel qu:J. leur avale“u été
rvod: c.es. o .

8'. En ce qui concerne le Bureau de Kampala;, le womité Ad Hoc o été informé

que ce Bureau s'était assuré suprés d'une compagmie des Carafbes qui a 616 vlus
tard liquidée., Ies chiffres de 1'ALICO ne correspondaient pas avec ceux du -
Dureau de Kampala, Il n'a pas également été possible de faire coucorder les
chiffres de 1'ALICO avec coux du Bureau de Kampala puisque le" nrenisr versément
regu de Kampala per 1'ALICO a été effectué pour un montant de ) $73,27 dollars
couvrant la période d ler Juin 1980 & Janvier 1981, r Par consdéguent®, 1'ALICO

e _,_‘)OINa:L't justifier que les contributions regues de 1980 & 1985 et les verse—
netity effectuds avant 1900 pour le personnel du: Bureau de Kempala e - pouvaient
pas etre justifiés par 1’ALIGO. Les 1ntere'us figurant dans l'amexc 5 sont
baséy sur les chiffres détemus par . ATALTCO. Ie Département dés Finences doit ré-—
eXaminer cette situation. ' ‘

T d'intérét

9., Alors que la corpagnie d'Assuzance, ¢ tesi-t-diTe 114TICO, aveit fixé le
chiffre de 5% comme le taux d'intéret garan'tl , O & eu par exeimle la Hreuve que
1TALICO avait Payé exn réalité wn taux supériewr & 5% en pa,rtlc.. liex ajres 1974.
Un tableau dos “taux cl’:_;rtc,re‘t pour la période des guinge ane Tigure & la page 12
du rapport.

10. Ie Conité Ad Hoc 2 &té informé que lorsque la Délégation est wivée a
ifewr iorlx, on lui a fait savoir que les représentante de 1'ALICO basdés 3 Delaware
,gzt aient. en train de réandnager Jeurs bufeaux et cu'ils ne pouvaicnt nas, par:
onséquent, renconirer la r_elegatlon coume prévu, Selon eux, loe corptes de 1'0UA
T lcua.:l.errl; ,pas égalen ;a :.uorraa,u:l.ses. L'ajustenent, qu:L avait ¢t6 fait ne couvrait
qto la’ perlode de 197G & 1984. Une des raisons avancées a é4¢ que 1 TATICO cou
‘naissait de fréquents chahgements de persomel.

r

.

Assurance—Vie

11, Dans son rappors au Comité, le Président de l'Asgociation du Persommel

a TC¢vélé que les Polices d'Assurance-Vie du Secrétariat Générzl et dos Bureaux
Dégionauy différent sur le plan de la garaintie et que les différentes nolices
évaient signées par les forctionnaires et non par la Division J‘L"”’lOlg_‘i. Par
exermple, -1a Police 170.5851 a €16 signée par H.H.H. Razik, Il a &4é ::a.:L't remarguer
_qutune confugion rol;zalt an sujet de la personne agsurée et du moiiant de la
garantie, Par exemple, la garaniie de la police pour le persormel dv Siége

dtait de 24,000 dollars au maximum; ¢ l¢gt-a~dire pour le persomel qui nlavait
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pas de preuve de son assurabilité., En d'autres termes, si un fonctionmnaire de
grade P4 ou P5 mourait, aux termes de 1l'accord, ses bénéficimires auraient droit

d deux fois et demi son salairce de base annuel et 53 fois son salaire de basc an—
nuel g’il mourait par szccident. En raison de la garantie actuelle, sa famille ne
recevralt que 24.000 dollars. Lans d'autres Bureaux comne celui de Maputo, le mon-
tant meximum de la gerantie est. de 100.000 dollars. Cette différcnce de garantie

entrc les pelices résulte-du manque de coordimation, a~-t-on souligné.

Assurabilitd
12, I1 a &té& donné du Comité des explications aur cette importante question.
Il a été fait remargquer que quelgues .iembres du personnel Zyant eu connailssance de
"1'assurabilité® ont par égoismz décidf de nc pas partapger cettce information avec
tous les membres du personnel de 170U

P X o
13. Fn ce qui concerne las échéances des Folices, on a souligné que prur le
Siége, 1'échéance est fixde au ler Janvier de chaque anpée (Police .n® 1999) alors
que pour des Bureaux Régionaux, elle est fixde au 31-Mai de chaque année (Folice
n® 30528). En conséquence. il a étré proposid que la Division Juridique étudie la
question en vue-de faire des recommandations appropriées. Dans la conclusion de la
présentation de gou rapport, le Président de 17Association du Persomnel a sqouligné
qu’en ce qui concerae la Caisse de Retraite, il n'était pas nécessaire qu’elle soit
gérée par une compagnic. Pour ce qui est de la Caisse d’Assurance-Vie, il a proposé
que le plafond wmaximem soit porié & 100.0006 dollars. Le Président de 1%Association
du Perscnnel s'est excusé poui lz longueur do, son exposé qui, selon -lui, est due
a4 la complexité de la question, ,
4. Le Président du Comité a remercié le Président de 1'Association du
Persoanel pour son rappert informatlf et concis. I1 a par ailleurs 'déclaréd qu'il
avait 1u attentivement le rapport et en availt couwmpris le contenu dans le ditail.
Le *Président a ensuite fait les observations suivantes relatives au rapport.

1) CONTEATS :
15. Aprés avoir exprimé sa préoccupation quant 3 la manildére dont les contrats
passés entre 17ALICO et 1'0UA dtafent traités pouvant résulter cn une perte de fonds
pour 17QUA; le Président du Comité a relevé que les taux d'intérét appliquds au
persomnel étaient différents de coux pratiqués sur le marché monétaire. Il 2 égale-
ment noté que certains Bureaux joudssaient d'un traitement préférentiel par rapport
aux autres Bureaux er rdison de certaines informations qu’ils Stalent seuls 2 déte~
nir; et a demandé au Secréfaire Général Adjoint chargé de l'Administration de se
pencher sur la question. Le Président a, d'autre part, exprimé sa préoccupation

de voir gue ALICO n’avait pas informatisé la gestion de la Caisse de Retraite de

-

170UA et que los comptes pouvaient done &tye menipulés 3 tout ‘moment.

L I I

.1t
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11) ASSURANCE-VIE

15. N agissant de 1'assurance-vie, de 1'assurance-mort accidentelle-et de
17 assurance deCPs, le Président a fait remarquer que la Division des Affaires
Juridiques n'avait participé & la souscription d'aucun des countrats signés entre
}'OUA'et ALICC et qu’il n'y avait aveune uniformité sntre les contrats.

© 1ii) ASSUNABILITE

17, .. Le Président a déploré que certains fonctionnnaires qui détenalent des

informations sur 1'assurabilité n'aient pas voulu les cowmuniquer aux autres fonec-~
tionnaires. La Division du Personmel était & blimer car c'est.elle qui aurait d@
communiquer de telles informations & la Division des Affaires Juridiques au moment
de la souscription des assurances. Aprés son intervcntiong lc Président a ouvert
le débat sur cette question.

18. Une délégation a remercié le Président pour secs observations et'a voulu
savolr quel montant a été déposé aupres de la Société ALICO, et si ALICO n'avait
pas de relations d'affaires avec.1'Afrique du Sud ot Isra8l. S'agissant de la tenue
manuelle des comptes, la délégation a déclaré que cela démontrait clairement que la
Société ALICC ne prenzit pas 1°OUA a2u sérieux et que, de ce fait, 1'Organisation .
n‘avait pas intér@t & continuer & s'assurer auprés de cette compagnic., Elle a en-
suite -cherché 3 connaitre les raisons pour lesquelles certains Bureaux Régionaux ne
coopéraient pas avec le Secrétariat en lul communiqueant les chiffres demandés.

19, Une autre délégation a posé la question de savolr pourquoi certains
Bureaux, mnintenaient des comptes différents, pourquoi le tayx de renouvellement

du personnel était si élevé & ALICO et pourquol des Bureaux Régionaux comme Genéve
¢t Bruxelles n'étaient pas assursauprds de la Sociétd ALICO. La délégation a par
ailleurs demandé si des mesures ont été prises contre les fonctionnaires qui déte-~
nalent des informations privilégiées et ont refusé de les communiguer aux autres.

20. Au cours de sa réunion, le Comité a exigé la traduction des annexes au
document. Un membre a voulu savoir si des mcsures administratives avaient été prises
4 l'encontre des Burcaux qui n'ont pas communiqué au Sidge les chiffres demandés

et quelles mesures ont &té prises pour obtenir en faveur des fonctiomnaires du
Bureau de Kampala le remboursement des fonds déposés auprés de la Socilété qui a
falt fajllite. Une autre question connexe &tait de savoir si la SOC1hte ALICO était,
ellu—meme, assurée,

21, Reprenant la parole; le Président a observé que la Socilété ALICO n avait
jamais servi véritablement les intéréts de 1'Afrique. Il a ensuite déclaré qu'il
était nécessaire de connaitre les implications juridiques et financidres qui décou-
leraient de la décision de rompre avec ALICO.

P
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22, En réponse aux nombreuses questicns posées, le Secrdtariat a déclaréd
que la Division Juridique n'avait pas ét#é associde aux contrats signés entre ALICO
at 1'QUA. Il a été souligné qu'il s'agissait 134 d'une errcur du passé et qu'ad
17avenir tous les contrats devront 2tre €raités par la Division Juridiqug. S'agis-
sant de la question de savoir qul était responsable du dossier ALICO;, le Secrétariat
a répondu qu'd la suite de la. décisior de scinder le Département de 1°Administration
et des Finances en DLpartcment de 1'Administration ot Département des Finances, il
3v91t pas étd possible de conmaftre la personne qui avait la rasponsabilite des
questlous d*zssurance. . .

23. Quant aux Bureaux qui n'étaient pas assuris auprds de ALICO (Tunis,
Bruxellas ot Genawve), le.SLcretariat a informé¢ le Comité quie ces Bureaux avaient

. préféré s'assurer auprés de sociétés locales dont les taux df 1nrpret étaient su-

) perieurs a ceux de ALICO: En ce qui concerne les Bureaux qui n "ont pas communiqud
les chiffres au Secrétariat conformément auvx instructions, le Secrétariat a informé
le Comite que des lettres avaicnt été envoyics & cet cffet, mais que ces Burcaux

ne s'étaient pas conformés auk directives.

24, Dans son intervention, le Président du Comié a reproché de nouvear-au |
Secrétariat de n'avolr pas recherché 1l'avis tecknique de la Division Juridigue.

. Un autre membre du Comité a demand? quels seraient les avantages et les inconvé-
nients si le Secrétariat Général décidait de .résilier somn contrat avec ALICO.

Il lui a été répondu qu'il était nécessaire d'examiner ensemble toutcs les ques-
tions relatives a ALICO, notamment les implications juridiques qui découleraient
de la décision par 1'0UA de rompre ses relations avec ALICO.

25, En résumant les discussions, le Président du Comité a conclu que le
consensus était que 1'OUA mette fin i ses relations avec la Société ALICO.

Fl

CHEQUES PERDUS DU BUREAU DE LAGOS

26. Répondant & la question de savoir ce qu’il est advenu des cheques envoyés
par le Bureau de Lages mais qui ne sont jamails parvenus a ALICO, le représentant

du Département des Finances a déclaré que les chiques destinés A4 ALICO figuraient
parmi les chéques qui ont été intorceptés et touchds par des personnes jusque la
inconnues. Dans son intervention, un membre du Couité 2 proposé que 1z question

des chéQues perdus soit débattuc. Le Comité & .ensuite recherché 1'avis technique

du Conseiller Juridique qui a répondu que les chdques étaient effectivement perdus
mais que la Division Juridique -avait déji recommandé que des mesures soient prises
contre la Banque qu; 2 effactué le p«ipment des chéques.

27. Pour sa part, le Comité o recommand que les fonctlonnaires qui sont
& l'origine de cette perte de cheques ¢n soient tenus responsablas

coolnan
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_ AUTRES SOCIETES D'ASSURANCE

28, Compte tenu des irrvégularités qui sont apparues -dans les- arrangements
conclus entre 1°0UA et ALICC, le Comité a été dfavis que le Secrétaeriat Géméral
dtudie la liste des sociétés africaines qui souhaitent proposer une assurance ‘au
personnel de 1'GUA.

29, Commentant Ta nécessité de mettre fin au contrdt avec ALICO, le Président
a constaté que le Comité &tait parvemu 4 la décision que 1'OUA devrait résilier son
contrat aveec ALICO. Tl a également souldigné que le Comité était persuadé que le
Secrétariat Général avait sclemment retardé soun travail en ne mettant pas & sa dis-
posttion tous les documents pertinents et importants. Il a conclu gue par comséquent,
i1 ne pouvait pas &tre possible de résilicr ce contrat qui est reconduitf tacitement
tous les ans; au ler Janvier.

CONGLUSION ’

30. Le Comité 4d Hoc a clOturé ses travaux en décidant en principé, compte
tenu de la malhonnéteté et du manque de sérieux de la Société ALICO, que le Secré-
tariat étudie las implications juridiques at financiéres qu Tentraingrait la rési-
liation du contrat- d'assurance entre 170UA et ALICO, Il a2 été en outre demandé au
Secrétariat de soumettre un rapport sur la solvabilité de toutes les sociétés dé-
sireuses d'offrir leur assurance  1'0TA aingi que sur les garanties qu elles of-
frent; et de recommander des crltLres de sélection de la prochaine société d'agsu-
rance. Le Comité a ensuite décidé de se réunir de nouveau une fols que la Division
Juridique se sera acquittée de sa téche.

. OF-AFRIC,
0 P.acmvssw
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