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RAPPORT DU COMITE.AD HOO DES SEPT DE T,'OUA SUR
T QUESTION DE L'ILE COMORIENNE DE MAYOTTE

Ie Comité ad hoc des sept de 1'0Ud sur la ‘question de
1181e comorlenne de HMAYOTTE s'est réuni & Addis Abéba, le
16 Juillet ‘19859 er marge de la 42% Session Ordinaire-de Conseil
des Ministres de 1'0U04, sous la pr?81dence de S.E. M. Martin
BONGO, Ministre des Affaires Etrangdres et de 1a Coopération \
de la République Gabongise, Président du Comité ad hoc.

2. Tous les Etats membres du Comité, a Safoir, 1'Algérie,
le Cameroun,’ les Comores, le Gabon, - Madagagscar, le Mozambique
et ‘le Sénégal étaient présents. Ia liste des participants est
jointe au présent rapport. ‘ o

3. Dans son allocution. d'introduction, le Président de

la séance a indiqué gue l'objet de la réunion était de faire
le point’ de la situation depuis la dernidre réunion qui a eu
lieu & Moroni du 9 au 11 Novembre'1981 et avait abouti A
l'adoption d'vne recommandation pertinente. Aux termes de cette
dernidre, le Comité recommandait & tous les Etats membres de
11'QUA individuvellement et collectivement d'user de leurs relations
avec la Prance pour l'amener & restituer au plus 10t 1'ile de

AYOTTE & la République Fédérale Islamique des Comores (par. 1
du dispositif); en méme temps, le Comité recommandait pour ce
faire, qu'une mission du Comité et le Seerétarist Général de .
1'0UA prennent contact le plus rapidement possible avec les
avtorités francaises en vue d'examiner les modalités pratiques
du retour de 1'ile- comorienne de MAYOTTE au sein deé la République
Tédérale Iglamique des Comores en fixant si possible un delal
(par. 2 du dispositif). )
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4, longieur Martin ZONGO a ensuite falit remarguer gue
ni le rannort de la-réunion de Moroni, ni la recommandation
adoptee nlavaient pu étre soumis a 1L'appréciation du Congeil
des Phnlstres en raison du fait aue depuis 1981, le Conseil
des Kinistres ne s'est réuni gu'eh session budgétaire et
administrative.

‘5. Konsieur BOHGO = relevé que nonobstant cette situation,
il a entrepris les démarches nécegsaires en vue de la mise en
oeuvre de la recommandation. Ainsi dans uvne lettre au Ministre
francais des Relations Extérieures en date du 25 mai 1984, il

_a demandé & son homologue frangais de recevoir la misgion du

Comité des sept dans le premiére quinzaine de Juillet 1984,

"Par ailleurs, par note verbale du 22 novembre 1984, le Ministre

Gabonaig des Affaires Etrangeres a pris contaet 4 ce sujetd
avec la Mission Diplomatique Frangaise & Libreville. Enfin,
deo contacts informels ont été nouéds 2 cet effed; en marge de
la Conférence des Chefs d'Etat d'Afrique et de France en
Décembre 1984 & Bujumbura. Ces initiatives n'ont enregistré
aucune réaction du gouvernement francais. Ies différentes
tentatives du Frégident de réunir le Comité, notamment en
marge desg 38&, 398 et 40¢ éessions du Conseil des Ministres
sont demeurdes infructueuses & causge du climat p011t1que

qui. regnalt a 1'OUA.

6. IEnfin, Mr. F. BOUGO s'est Ffélicité-de la tenue de
la présente réunion qui permettra de faire le point de la
gituation et dlenvisager de nouvelles options pour ltavenir,

Al

7. Prenant & son tour la parole, le Ninisgtre comorien des

"Affaires Efrangéres a informé le Comité des dermiers développements
survenus sur le terrain. Il a indiqué qu'au cours des quatre

derniéres années, des contacts avaient été pris sur le plan
bilatéral avec les autorités frangaises y compris au plus haut
nivean pour faire prévaloir la cause comoriemne., IL'arrivée des
socialistes au pouvoir en France en mai 1981, a—t-il noté, avait
en effet soulevé un vent d'eSD01r quant & un réglement rapide

et juste de la question de 1l'ile coworienne de MAYOTTE, B
Mr. Mitterrand ayant adopté une position positive & cet effet,
au moment ol il se trouvait dans 1'opposition.
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Malheureugement, a poursuivi le Ministre, le Gouvernement
Comorien continue & se heurter & un mur d'incompréhension
qui n'est gue le reflev de la mauvaise foi de la partie
frangaise. Celle—ci en effet affiche la méme réaction
nézative que le gouvernement précédent face & la question
de 1'Ile comorienne de Mayotte; |

8. Aussi, le Ministre comorien des Affaires Etrangéres,
a invité le Comité & entreprendre de nouvelles initiatives et
&4 élaborer une nowvelle stratégie en vue d'amener la partie
frangaise a s'engager dans la voie de la recherche d'urie solution
rapide et juste du probldme, Le dossier de 1'ile comoriemnme
de MAYOTTE qui a été mis en veilleuse entretemps & 1'OUA
devrait etre. rouvert et dqs vressions vigoureuses devraient
8tre exercées sur le souvernement frangais tant par 1'OUA
gque par toute la communauté internationale en vue de permettre
au peuple et au gouverncment comoricas d'entror dans leurs droité;
9, Au cours du débat gui s'est instauré sutour de la )
guestion, les délégations gqui sont intervenues ont réaifirmé
1'importance de cette question. IL'Ile de MAYODTE qui appartient
aux Comores mals n'est pas controlée effectivement par les
autorités comoriennes peut en effet étre gquelquefois utilisée
comme le point de départ de certaines opérations terroristes
contre leg vays de la résion, notamment contre le Kozambiqué .
I1 était donc impérieux, de trouver au plus 0%t une solution
gui garentirait les droits du peuple et du gouvernement comoriens
sur 1'1le et permettrait su gouvernemen’t comorieri d'en assurer
le controle effectif.

10. Te Comité a décidé de demander & son Président de
Taire une communication & la 42& sesgssion ordinaire du Conseil
des Ministres sur la question de 1'lile comoriemne de MAYOTTE
et de 1lui soumettre un proiet de résolution pour adoption.
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COMMUNICATION
DE S.E. M. MARTIN BONGO,

MINISTRE D'BETAT, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES
DE LA REPUBLIQUE GABONAISE, PRESIDENT DU COMITE
AD HOC DES SEPT DE L'OUA SUR L'ILE COMORIENNE
DE MAYOTTE A LA 42e SESSION ORDINAIRE DU CONSEIL DES

MINISTRES DE L'OUA
. (ADDIS ABEBA, 16 JUILLET 1985)
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ne s'est pas croisé les bras depuis quatre ans s'est également
exposé aux mémes incompréhensions dans ses contacts bilatéraux
avec son homologue frangais,

¥onsiaur le Frésident,

Je puis me féliciter de ce que ce matin enfin le Comité
ait pu se réunir et je voudrais féliciter tous ses membres de
leur disponibilité et de leur contribution positive 3 ses
débats. ’

Le Comité souhaite essentiellement que le Conseil
puisse entériner le rapport contenu dans le document CM/1195
(XXXIX), de méme que la recommandation qui y est jointe.

Le Comité souhaite également qu'il soit mandaté par
le Conseil de tenir une prochaine réunion & 1'effet d'arréter
we nouvelle stratégie & la lumiére de la situation et des
préoccupations qui en découlent.

Tel est, Monsieur le Président, l'essentiel de 1'objet
de ma communication. '

Je. souhaiterais & présent vous prier de bien vouloir
autoriser, mon homologue et frére Comorizn de prendre la parole
pour qu'il veuille bien nous faire le point de la situation
qui prévaut dans 1l'archipel depuis la derniére réunion en 1981

du Comité o

Je vous remercie,

N
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Annexe 2

" DECLARATION
DE S.E. M, SAID KAFE
MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA COOPERATION
DE LA REPUBLIQUE FEDERALE ISLAMIQUE DES COMORES
SUR LA QUESTION DE L'ILE COMORIENNE DE MAYOTTE
A LA 42¢ SESSION ORDINAIRE DU CONSEIL DES MINISTRES DE L'OUA
(ADDIS ABEBA, 16 JUILLET 1985)
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Monsieur le Président,
Mes Chers Collegues,

Je vous remercie tout dYabord d'avoir bien voulu me
donner la parole par cette procédure exceptionnelle afin de
me permcettre de faire une communlcatlon au Conseil des Ministres
sur la question de 1'Ile COmorlenne de Mayotte. Je Voudrals
donc m'excuser auprés de vous tous, mes Colldgues, dtavoir &
intervenir au moment ol les travaux du Conseil des Ministres
sont sur le poiﬁt de s'achever.

rd

Le point concernant la question de 1'Ile Comorienne de
Mayotte a bel et bien été'inscrit & l'ordre du jour provisoire
de notre Conseil, mais du fait que le Comité Ad Hoc.des Sept
de 1'0UA chargé de cette questioh n'a pas jusqu'ici été en
mesure de présenter au Conseil des Ministres son rapport adopté
lors de sa derniére féunion‘qui s'était tenue & Moroni au mois
de novembre 1981, nous avons Juge utile de suspendre prov1501-
rement l'inscription de ce point 3 1'ordre du Jour en attendant
la réunion de notre Comité . et la presentatlon de son,rapport.
Or, le Comité vient de se réunir ce matin. Afin de nous
permettre de gagner du temps, nous avons demandé a notre
Président du Conseil des Ministres, de bien vouloir nous
permettre de vous faire cette communication compte tenu de

1l'importance du sujet.

Comme je viens de le dire, trés Chers Collégues, la
derniére réunion du Comité des Sept de 1'OUA sur la question de
1'Ile Comorienne de Mayotte date du 9 novembre 1981 & Movoni,

notre capitale.

A 1llissue de cette réunion, nous avions adopté un

ces/2
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certain nombre de décisions ou recommandations de nature a
faire avancer le dossier de HMayotte,

Permettez—m01 de citer les deux premlers points du
dlSPOSltlf de 1a" recommandation, je cite donc : '

"lo) M"Recommande 3 tous les Etats membres de 1'0UA
individuellement et collectivement d'user de
leurs relations avec la FRance pour amener
cette derniére a restituer au plus tdt 1'Ile
de Mayotte & la République Fédérale Islamique’

! des Comores.”

20) YRecommande pour ce faire qu'une mission du
Comité Ad Hoc des 7 suxr 1l'Ile Comorienne de
Mayotte et le Secrétariat Général de 1'0UA
Jprennent contact le plus rapidement possible
avec les autnrités frangaises en vue d'examiner
les modalités pratiques du retour, de 1'Ile
Comorienne de Mayotte au sSein de la République
Fédérale Islamique des Comores en fixant si
possible un délai.”

Fin de citation

Malheureusemenﬁ, en raison de la conjoncture politique
qui prévalait durant ces trois dernidres années au sein de notre
Organisation, notre Comité n'a pas été en mesure de mettre en
application ses recommandations.,

I1 résulte que le dossier de Mayotte au niveau de
1'0UA semble &tre en veilleuse, alors méme qu'au niveau des
autres Organisations internationales telles que 1'ONU, 1'0CI,
le Mouvement des Pays Non-Alignés, des résolutions et recom-
'mandations sont adoptées a chacune de leurs assises pour
soutenir le peuple et le Gouvernement Coﬁoriens dans leurs
efforts 1légitimes pour recouvrer leur intégrité territoriale.

i

k .‘./3
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~ Nous estimons 3 juste raison que 1'OUA, en tant:
qu'Organisation panafricaine et con formémexnt 4'sa vocation,
se devrait d'étre a 1'avant-garde dans la recherche d'une
solution a ce probléme° '

I1 incombe donc & notre Organisation de mettre &
profit- le regain de dynamisme qui 1'anime pour domner une
impulsion nouvelle au dossier de 1'Ile Comorienne de Mayotte.

-

. Quant-au stade des négociations sur le plan bilatérai,
je dois dire que le Gouvernément Comorien n'est pas resté
oisif en ce sens que, au cours de ces quatre derniéres années,
des contacts ont été pris avec les Autorités francaises vy
comprls au plus haut sommet de 1'Etat, pour faire prévaloir
la cause comorienne., Ceci afin de se conformer auxX recom-
mandations des Organisations internationales qui prénent 1le
dialogue et la concertatiom.

Le changement politique intervenu en Framce en 1981
avec 1'arrivée du Parti soc1allste au pouvoir avait soulevé
un vent d'espoir quant & un reglement rapide de ce probléme.

. En effet,: alors qu'il se trouvait dans 1'opposition,
ce parti avec A sa téte son Secrétaire Général, 1l'actuel
Président de la République Frangaise, s'était opposé de
fagon claire et nette & la loi frangaise qui consacrait le
démembrement de notre pays. Les Députés du Parti Socialiste
étaient méme allés jusqu'd saisir le Conseil Constitutionnel
francais dans une lettre de Saisine pour faire annuler cette

loi, la jugeant contraire 2 la Constitution frangaise.

coso/4
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C'est donc tout naturellement que le péu?le et le
Gouvernement Comoriehs et méme 1'opinion publique intéfﬁafionale
avaient accueilli avec soulagement et espoir 1'avénement des
Socialistes au Pouvoir,; surtout aprés la Déclaration du Président
Francgais, Francgois Mitterand, qui diséit en parlant de la question
de Md&btte : je cite s "Je ne suis pas homme & changer de
position lorsque je change de situation". Fin de citation,

Je dois avouer cependant que le Gouvernement Comorien
contlnue & se heurter & un mur d'lncomprehen51on qui n'est que
-1e reflet de la mauvaise f01 ‘de la partie Erangalse.

En effet, les autorités francaises d4'aujourd'hui
comne d'hier renient les engagements solennels  qu'elles avaient
pris vis-d-vis des Comores et dé 1l'opinion publique internationale
d la veille de l'indépendance de notre Archipel.

Ces engagements comme vous le savez tous, visaient
tout naturellement & respecter et 3 préserver 1l'unité et
1*intégrité territoriale du futur..Etat Comorien. en conformité
avec la r&gle sacro-sainte de la Constitution Frangaise sur
1'indivisibilité des territoires d'outre mer et des Entités
'coioniales}-et dans le respect du Droit International Public
et notamment le principe cher & notre Organisation,-de
1l'Intangibilité ‘des Frontiéres herltees de la colonisation
et des Déclarations 1514 et 2621 de 1'Organisation des Natlons
Unies relatives & 1'ottroi de 1! indépendance -aux pays et aux

peuples coloniaux,

¥

Aujourd'hui la partie frangaise, pour légitimer son
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2éohp'de'force veut ignorer les résultats du ré&férendum d'auto-
détermination des Comores, en invoquant 1'articie 53, alinéa

3 de la Constitution Frangaise qui stipule, je cite "Nulle
cession, nul échange, nulle adjonction de territoire n'est
valable sans le consentement des populatlons intéressées",

Pin de c1tat10n. ' i

Or, tout le monde sait que pour le cas précis qui
nous préoccupe, le territoire en cause est 1l'Archipel des
Comores cdmﬁdsé des quatre fles d'Anjouan, de Mayotte, de
Mohéli et de la Grande-Comore. Il né s'agif pas pour le cas
d'espéce d'une cession de territoire ni d'un échange ou df'une
adjonction, mais il s'agit bel et bien d'une sécession de '
territoire unique, 1'Archipel des Comores, dont le droit a
1'autodétermination a été exercé en bonne et dfie forme le

29 décembre 1974.

Le décompte 1le par ile des voix du référendum du
22 decembre 1974 constitue un coup de force pour soustraire
arbltralrement Mayotte de 1'ensemble comorien. '

:

- En effet, le 22.décembre 1974, la question & ladquelle
nous avions a répondre était nsouhaiteriez-vous que les Comores
deviennent indépendantes ?" et non pas "Sovhaiteriez~vous que
1'fle de Mohéli devienne indeépendante?, "Souhaiteriez--vous que
1'fle de Mayotte devienne indépendante %", "Souhaiteriez~vous
que 1'ile de la’Grande-Comore devienne indépendante 9", Sowhai-

. teriez-vous qu'Anjouan devienne indépendante ? Ceci pour citer
nos 4 fles.,

Aucune f1e n'a été appelée a se prononcer séparément
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sur son sort le 22 décembre 1974. C'est ce qui explique d'ailleurs
le fait qde'ia France a cru devbir organiser & postériori d'autres

référeéndums; cette fois i Mayotte seulement pour légitimer ’
1'inlégalité. '

Vous savez tous mes Chers Collégues; ia réaction de
la Communauté Internationale qui condamma sauns appel ces
référendums en les déclarant nul et non avenus.

\ 4

Ceci démontre & 1'évidence la justesse de . notre
cause et le bien fondé de. notre-revendication.

_ . En dépit de cela, voici dix ans que subsiste ce doulou~
reux probléme avec tous les Pisques qu'une telle situation fait
courir & la stabilité politique et au climat de sérénité qui

prévalent dans notre région, )

1 nous appartient donc tous mes Chers Collégues, de
prendre des nouvelles initiatives et d'envisager une stratégie
3 méme d'amener la partie frangaise'é‘s'engager d'une facon
claire et décisive dans la voie d'une solution juste et
rapide 3 ce probléme.

Il est temps que la pression de la Communauté '
internationale se manifeste de fagon.plus vigoureuse notam~-
ment au niveau de notre Organisation.

Je ne doute pas que chFcun de nous, conscient de la
'gravité d'un probléme qui concerne non seulement le peuple et
le Gouvernement Comorien mais également 1'ensemble de notre
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Continent Africain, usera de toute son influence afin que ce
probléme puisse trouver le plus rapidement possible, une
solution satisfaisante conforme au droit et & la justice.

v

3

Ctest pourquoi le Comité Ad Hoc¢ chargé de la question
de 1'ile Comorienne de Mayotte réuni ce matin a jugé nécessaire
de soumettre & notre Conseil un projet de résolution,

Je ne doute pas que nous 1l'adopterons tous &
1l'unanimité,

Je vous remercie,

ot OF AFRIC,
\1,;\\ MRCHivEs ¥ o,
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