AFRICAN UNION UNION AFRICAINE
& @Y alat™yy s\ 3
‘-fll'll‘“}iti ﬂ _ } UNIAO AFRICANA

/4
7

Addis Ababa, Ethiopia P.O. Box 3243 Telephone: 5517 700 Fax: 5517844
Website: www.au.int

CONSELHO EXECUTIVO
Quadragésima Sessao Ordinaria
02 e 03 de Fevereiro 2022

Addis Abeba, Etidpia

EX.CL/1301(XL)
Original : Inglés

RELATORIO DE ATIVIDADES DO SUBCOMITE DO CRP PARA
QUESTOES DE AUDITORIA


http://www.au.int/

AFRICAN UNION { ~:~,} UNION AFRICAINE
Eiuﬁ'l Al \/ UNIAO AFRICANA
Addis Ababa, ETHIOPIA P. O.Box 3243 Telephone: +251 11 -551 7700 Fax: +251 11 - 551

7844
Website: www. africa-union.org

0Ol052055 — 30/30/34/10

SUBCOMITE DO CRP PARA QUESTOES DE AUDITORIA
JANEIRO DE 2022
ADIS ABEBA, ETIOPIA

Audit S/Cttee/Rpt/.....
Original: Inglés

RELATORIO DE ATIVIDADES DO SUBCOMITE DO CRP PARA
QUESTOES DE AUDITORIA



Audit S/Cttee/Rpt/.....

Pag.

LISTA DE ABREVIATURAS

Abreviatura

Nome completo

Ferramenta de Monitorizacdo, Avaliacao e Elaboracao de Relatérios da

AMERT Unido Africana

AMIS Miss&o da Unido Africana no Sudéo
AMISOM Missdo da Unido Africana na Somédlia

ARI Instituto Africano de Reabilitacdo

UA Unido Africana

CUA Comisséo da Unido Africana

CELHTO Centro de Estudos Linguisticos e Historicos através da Tradi¢ao Oral
CIDO Sociedade Civil e Didspora

COE Equipamentos na Posse do Contingente
CSO Organizacao da Sociedade Civil

DCP Vice-presidente da CUA

DPO Vice-presidente da Sesséo

ECOSOCC Conselho Econémico, Social e Cultural
UE Unido Europeia

Financas Direccdo das Financas

RF Regulamento Financeiro da Unido Africana
AG Assembleia Geral

S.Ex.2 Sua Exceléncia

HQ Sede

HRM Gestéo de Recursos Humanos

TIC Tecnologias da Informacédo e Comunicacdo
IPED Instituto Pan-africano da Educacéo para o Desenvolvimento (IPED)
Tl Tecnologia de Informacdes

MdE Memorando de Entendimento

ONG Organizagdo Nao-Governamental

OIA Gabinete de Auditoria Interna

OIC Responsavel

GSI Gabinete de Supervisédo Interna

OLC Gabinete do Conselheiro Juridico

PAPS Departamento de Assuntos Politicos, Paz e Seguranca
PS Presidente da Sessao

CRP Comité de Representantes Permanentes
PSD Departamento de Paz e Seguranca

POP Procedimentos Operacionais Padréao
SRR Estatutos e Regulamento dos Funcionarios
TCC Pais Contribuinte de Forcas

TV Televisao

ONU Organizacao das Na¢des Unidas

CSNU Conselho de Seguranca da ONU

USD

Doélar americano




Audit S/Cttee/Rpt/.....

Pag. 2
RELATORIO DE ACTIVIDADES DO SUBCOMITE DO CRP
PARA QUESTOES DE AUDITORIA REFERENTE AO
PERIODO DE NOVEMBRO DE 2021 A JANEIRO DE 2022
I.  INTRODUCAO
1. As sessdes do Subcomité do CRP para Questdes de Auditoria foram realizadas a

9 de Dezembro de 2021, 15 de Dezembro de 2021 e 17 de Janeiro de 2022 no formato
virtual, em Adis Abeba, Etidpia, sob a presidéncia de S.Ex.2 o Embaixador Mohamed
Omar Gad, Embaixador da Republica Arabe do Egipto e Representante Permanente
junto da Unido Africana, Presidente do Subcomité do CRP para Questdes de Auditoria.

2. O Presidente informou os membros que o seu gabinete, na qualidade de
Presidente do Subcomité, tinha solicitado um calendario actualizado das actividades de
auditoria atribuidas através de inumeras decisdes do Conselho Executivo, a fim de
verificar se tais decisdes tinham sido implementadas. Informou os membros que estava
satisfeito pelo facto de a maioria das decisoes ter sido plenamente implementada, e que
apenas algumas estavam ainda em curso e que o calendario sera distribuido aos
membros, uma vez que seria também anexado ao relatério de actividades para
informagé&o ao CRP.

ll.  PARTICIPACAO

3. As reunides contaram com o0s seguintes membros do Subcomité do CRP para
Questdes de Auditoria:

Argélia
Camardes
Chade
Comores
Egipto
Gabéao
Gambia
Lesoto

. Malawi
10. Mauricias
11.Seychelles
12.Zambia

©CoNok,rwhE

lll.  AGENDA E PROGRAMA DE TRABALHO

4. Os Membros reuniram-se e discutiram os pontos da agenda tal como resumidos
no programa de trabalho abaixo:

| Pontos da Agenda discutidos | Data
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1. Apreciacdo do Relatério Especial de Auditoria Interna sobre a
Revisdo dos Pagamentos Pendentes devidos a Republica do | 9 de Dezembro
Senegal. de 2021

2. Apreciagdo dos Relatorios de Analise Detalhada de todos os Fundos
Especiais Inactivos pelo OIO e pelas Finangas.

1. Apreciacdo do Relatério Especial de Auditoria Interna sobre a | 15 de
Revisdo dos Pagamentos Pendentes devidos a Republica do | Dezembro de
Uganda. 2021

2. Apreciacdo do Relatorio do Gabinete de Supervisao Interna (OIO)
sobre a execucao orcamental da CUA referente a 6 Meses - Janeiro
a Junho de 2021.

3. Apreciagdo dos relatorios do OIO sobre o Fundo de Reserva &
Fundos Especiais e Fundos de Manutencdo & de Maneio

1. Apreciacao do Relatorio de Investigagdo do OlO sobre os Membros | 17 de Janeiro
do ECOSOCC de 2022

V. ACTIVIDADES DO SUBCOMITE:

A. APRECIACAO DO RELATORIO ESPECIAL DE AUDITORIA INTERNA
SOBRE A REVISAO DOS PAGAMENTOS PENDENTES DEVIDOS A
REPUBLICA DO SENEGAL.

5. O Relatorio Especial de Auditoria sobre a Revisdo dos Pagamentos Pendentes
devidos a Republica do Senegal foi apresentado pela Directora do Gabinete de
Superviséo Interna da CUA. Indicou que a Republica do Senegal redigiu uma carta a
CUA para dar seguimento as dividas a pagar directamente ao Governo do Senegal,
assim como aos cidadaos senegaleses falecidos que trabalhavam na CUA e noutras
instituicdes da UA. Informou a reunido que o montante devido directamente ao Governo
foi integralmente pago pela Comissdo da Unido Africana em Fevereiro de 2020.

6. Apds a apresentacgdo do relatorio, os membros do Subcomité levantaram algumas
preocupacdes como segue: -

i) Relativamente ao caso de USD1.574.990 que era devido ao Governo do Senegal,
0s membros quiseram saber os mecanismos que foram estabelecidos para
simplificar o processo de pagamento de montantes devidos aos Estados-
Membros em conformidade com a deciséo do Conselho Executivo de envolver os
Estados-Membros que contribuem com tropas para a solucdo de determinados
problemas.

i) No caso do transporte de bens pessoais do Sr. Ndiang (antigo Chefe do Escritério
do CELHTO em Niamey, Niger, com um contrato de curto prazo), 0s membros
enfatizaram a necessidade de observar o SRR-UA. Por conseguinte, 0s
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Vi)
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funcionarios ndo podem receber qualquer subsidio que nédo lhes seja devido, e
isto deve ser claramente declarado nos contratos de trabalho.

Em relacdo ao caso de pedido de indemnizacao pelos beneficiarios do falecido
Sargento Mouhamadou Abdallah NDIAYE (que foi destacado para Darfur em
2005), os membros queriam saber como € que as tropas sdo seguradas, uma vez
gue nao estado sob a apdlice de seguro dos funcionarios.

No que diz respeito a questdo relativa ao pessoal do IPED, os membros
guestionaram a opg¢ao de a Comissédo da UA assumir a responsabilidade de
pagar ao pessoal do IPED. Os membros também se questionaram por que razao
a UA deveria assumir a responsabilidade pelo periodo em que tal organizagédo
ainda nao tinha sido incorporada na UA.

No caso de indemnizacdo por morte do Coronel Abdoul Selly NIANE (antigo
funcionario da UA na RDC), os membros insistram que o pedido de
indemnizacao deveria ser feito através da empresa de seguros (esta deveria ser
a primeira opc¢éo) Se a questéo for a indisponibilidade da certiddo de oObito, entdo
a CUA deve dirigir-se a Embaixada da Republica do Senegal para ajudar a
fornecer a certiddo de obito.

N&o houve comentarios de membros sobre a questdo dos pagamentos em atraso
ao pessoal do Instituto Africano de Reabilitacdo (IAR), que ja tinha sido
autorizado.

Em conclusdo, o Subcomité aprovou o relatério e fez as seguintes

recomendacdes:

Relativamente a questdo do montante de USD $1.574.990 que era devido
a Republica do Senegal, foi recomendado que a Comissdo da UA
garantisse sempre que houvesse uma colaboracdo adequada com o0s
paises contribuintes de tropas sobre questdes relativas as suas tropas e
gue os pagamentos que lhes eram devidos fossem pagos em tempo
oportuno.

Quanto a questao relacionada com o montante do transporte dos bens
pessoais devido ao Sr. Niang, o subcomité concordou com a
recomendacao do OIO de que o Sr. Niang ndo poderia ser pago, umavez
gue os funcionarios com contrato a curto prazo néo tinham direito a este
subsidio. Contudo, o HRM deve assegurar que 0s contratos de trabalho
sejam claros com relagdo ao que € elegivel ao pessoal com contrato a
prazo fixo e curto prazo, incluindo os pacotes de desvinculagéo.

Relativamente a questdo da compensacdo a familia do Sargento
Mouhamadou Abdallah NDIAYE, o subcomité apoiou a recomendacéo de
o compensar em conformidade.
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iv. Relativamente a questdo dos montantes devidos ao pessoal do IPED, foi
recomendado que a informacdo adicional fosse fornecida ao Subcomité
sobre a legalidade dos pagamentos em atraso da UA ao IPED para evitar
a criacao de um precedente errado. Além disso, a Direccéo de Financas
deve calcular a totalidade das dividas pendentes a todo o pessoal e
credores do IPED e a discriminacdo dos pagamentos das contribuicdes
em atraso dos Estados-Membros e submeter a apreciacdo do Subcomité
de modo a fazer recomendagcbes completas ao CRP sobre todas as
contribuicdes do IPED. O subcomité exortou ainda as Financas a ajudar
no acompanhamento das areas de contribuicdo dos Estados Membros
do IPED.

v. No que diz respeito a questdo da indemnizacdo por morte do Coronel
Abdoul Selly NIANE, o Subcomité recomendou que a primeira via (opc¢ao)
de indemnizacéao, ou seja, atraves de seguro, fosse prosseguida. A este
respeito, os departamentos relevantes devem contactar a Embaixada da
Republica do Senegal para obter a certiddo de 6bito, e depois contactar
a empresa de seguros para pedido de indemnizagédo. O departamento
competente (PAPS) deve informar o Subcomité sobre o resultado de tais
consultas.

vi. O subcomité fez também uma recomendacdo para por em pratica um
mecanismo para assegurar que uma vez que uma organizacdo seja
encerrada ou incorporada na UA, todos 0s pagamentos em atraso sejam
oportunamente liquidados para evitar litigios.

B. APRECIACAO DOS RELATORIOS SOBRE A ANALISE DETALHADA
DE TODOS OS FUNDOS ESPECIAIS INACTIVOS (RELATORIOS DAS
FINANCAS E DO OIO).

8. A Directora do OIO fez uma apresentacédo e afirmou que o relatério principal era
da Direc¢do de Financas e que o papel do OIO era verificar os niameros fornecidos no
Relatorio e que os numeros indicados no relatorio foram considerados como correctos.

9. O Director das Financas interino também apresentou o relatorio das Financas e
informou a reunido que, na sequéncia da deciséo de consultar os departamentos sobre
0s projectos, a direccdo deu seguimento a mesma. Contudo, néo foi recebida qualquer
informacgédo, uma vez que os departamentos responderam que nao foi possivel encontrar
informacdes sobre 0s respectivos projectos devido a partida de pessoal antigo que geriu
0S projectos e solicitou aos Estados-Membros que aprovassem o pedido de
encerramento de contas inactivas em conformidade com o RF-UA.

10. Na sequéncia da apresentacdo, os membros do Subcomité fizeram comentarios
e solicitaram esclarecimentos conforme resumido a seguir:

i. Os membros solicitaram esclarecimentos sobre as diferencas entre o livro
razdo e os saldos bancéarios dos Fundos. Em particular, os membros
procuraram saber o motivo das diferencas.
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Os membros procuraram saber as medidas que foram postas em pratica para
assegurar que os fundos prometidos sejam utilizados para os fins previstos.

Os membros procuraram saber quanto existia no Fundo de Reserva e se estes
fundos ndo utilizados podem ser utilizados noutros programas essenciais da
Unido, incluindo a salde, a recuperacado econdmica e as alteracdes climaticas.

Os membros manifestaram preocupacao face a falta de respostas (informacéo
sobre projectos para os fundos) por parte dos departamentos e observaram
qgue o principal obstaculo era a falta de memodria institucional aprimorada na
organizacdo e exortaram a que a informacao fosse devidamente arquivada
para permitir a recuperacado de tal informacéo quando necessario.

Os membros solicitaram a Directora do OIO que fornecesse a sua opiniao
sobre a necessidade de encerrar os Fundos Especiais Inactivos, tal como
solicitado pela Direc¢do das Financgas.

Em conclusdo, o Subcomité aprovou o relatorio e fez as seguintes

recomendacgodes:

O Subcomitérecomendao encerramento dos Fundos Especiais inactivos
em conformidade com o n.° 6 do Artigo 29.° do Regulamento Financeiro
da UA, que estipula que “Se os fundos tiverem permanecido inactivos
durante um periodo de cinco (5) anos, serdo objecto de anélise e poderédo
ser suprimidos dos livros contabilisticos. Os ajustes, que possam
ocorrer ap0s o encerramento dos referidos fundos devem ser
classificados como receitas diversas e creditados no Fundo de Reserva”.

A Comissao da UA deve informar periodicamente o CRP e o Conselho
Executivo sobre todos os fundos especiais, em conformidade com o n.°
7 do Artigo 26.° do RF-UA que estipula que “O Gestor Orgcamental deve
preparar e apresentar relatérios destes fundos especiais ao CRP e em
cada reuniao do Conselho Executivo”. Assim, os relatorios sobre o
encerramento dos projectos devem incluir informacdes sobre as
realizagdes e os desafios dos fundos.

A Comissdao da UA deve reforcar os mecanismos de memoria
institucional através da actualizacdo dos seus sistemas digitais de modo
a que todos os relatérios de gestéo, incluindo os dos Fundos Especiais
e outros Fundos, sejam mantidos em portais centrais para facilitar a sua
recuperacao por funcionarios autorizados, e submeter um relatorio de
progresso com o roteiro para a reunidao do Conselho Executivo em
Junho/Julho de 2022

A Comissdo da UA deve assegurar que sejam efectuadas auditorias
aguando do encerramento de todos os projectos, a fim de avaliar a
realizacdo dos objectivos e verificar os saldos finais dos fundos. Outras
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auditorias devem ser feitas antes do encerramento dos Fundos Inactivos,
em conformidade com as regras e praticas contabilisticas padrdo da UA

APRECIACAO Do RELATORIO ESPECIAL DE AUDITORIA INTERNA
SOBRE A REVISAO DOS PAGAMENTOS PENDENTES DEVIDOS A
REPUBLICA DO UGANDA

A Directora do OIO apresentou o Relatério Especial de Auditoria Interna e

informou a reunido de que existem duas constatacdes relacionadas com montantes
devidos a Republica do Uganda; um pedido de reembolso de US$ 10.629.754,40 para o
COE do Governo do Uganda destacado na AMISOM e outro relativo ao saldo por liquidar
de US$ 1.564.579 para Perdas e Danos de Equipamento. Os montantes devidos ainda
nao foram pagos.

13.

Na sequéncia da apresentacdo, os membros do Subcomité fizeram comentarios

e solicitaram esclarecimentos conforme resumido a seguir:

14.

Os membros manifestaram preocupacéo pelo facto de os Estados-Membros
em causa nao estarem presentes nas reunides e sugeriram que, no futuro, os
Estados-Membros em causa deveriam ser convidados sempre que tais
relatorios estivessem a ser considerados, de modo a permitir-lhes fazer
esclarecimentos e levantar também as suas preocupacdes.

Os membros também questionaram por que razdo os fundos nédo poderiam ser
angariados para tais casos e salientaram a necessidade de dar prioridade ao
pagamento aos Estados-Membros a partir das poupancgas orgamentais ou de
outras fontes.

Os membros referiram também que as respostas eram genéricas e solicitaram
ao PAPS que lhes fornecesse um plano de pagamento especifico e detalhado
sobre a forma como honrariam estas dividas a Republica do Uganda.

O Subcomité aprovou o relatério e apresentou as seguintes conclusdes e

recomendacgodes:

Os Estados-Membros em causa devem ser convidados para as reunides
do Subcomité para Questdes de Auditoria sempre que tais relatorios
estejam a ser considerados para obter esclarecimentos da sua parte.

A Comisséo (PAPS) deve dar prioridade aos pagamentos das dividas aos
Estados-Membros a partir das poupangas orgcamentais ou de outras
fontes onde os fundos estejam disponiveis no ambito da AMISOM.

A CUA deve procurar fundos sem mais demora e implementar a decisao
do Conselho Executivo com a referéncia EX.CL/Dec.1057 (XXXV) e a
Divisdo em questdo dentro do PAPS e, deve preparar e apresentar para
consideragcdo um plano de pagamento detalhado e concreto, incluindo
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fontes especificas de fundos, identificando os montantes disponiveis em
cada fonte, com relacéo a divida para com o Uganda.

iv. A CUA deve sempre acelerar aimplementacao das decisées do Conselho
Executivo, em particular as que tém obrigac¢des financeiras para com 0s
Estados-Membros.

v. A CUA deve instituir um sistema eficaz de verificacdo atempada dos
direitos das tropas e de compensacéao do equipamento militar destacado
pelos Estados-Membros, de modo a garantir que sejam compensados e
pagos o que lhe é devido em tempo util

D. APRECIACAO DO RELATORIO DO GABINETE DE SUPERVISAO
INTERNA (OIO) SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTAL DA CUA
REFERENTE A 6 MESES - JANEIRO A JUNHO DE 2021

15. A apresentacdo foi feita pela Directora do Gabinete de Supervisao Interna (OIO),
tendo indicado que a taxa de execucéo global foi de 26% do or¢camento total e 34% dos
fundos disponiveis. A taxa de execucdo do orcamento operacional foi de 40% em relagcéo
ao orcamento total revisto e 41% em relagéo aos fundos libertados, enquanto a taxa de
execucdo do orcamento de programas foi de 17% em relacdo ao orcamento total de
programas e de 26% em relacao aos fundos disponiveis, o que foi muito inferior a de
2020, que foi de 34% para o0 mesmo periodo. Informou também a reunido que a taxa de
arrecadacéo de fundos para programas foi de 64%, apesar de a taxa de execucgéo ser
baixa. Informou ainda a reunido que néao havia resultados/outputs concluidos, apesar de
58% dos resultados terem sido iniciados mas ndo concluidos, e que as actividades
relativas a 110 (33%) resultados relacionados com 24 projectos ndo puderam ser
revistas, uma vez que nao tinham sido submetidas no sistema AMERT por 13
Departamentos/ Direccdes/Unidades/Divisdes. As razdes avancadas pelos
departamentos para a baixa taxa de execucao foram a falta de capacidade humana, o
atraso no financiamento e aquisicées, bem como os desafios causados pela pandemia
da COVID-109.

16. Na sequéncia da apresentacdo, os membros do Subcomité fizeram comentarios
e solicitaram esclarecimentos conforme resumido a seguir:

i.  Os membros manifestaram preocupacdes face a baixa taxa de execucado e
instaram a que as preocupacdes dos membros fossem transmitidas a DCP, a
fim de assegurar que a Comissdo tenha em especial consideracdo os
orgamentos com taxas de execugdo muito baixas.

ii. Os membros também manifestaram preocupa¢ao quanto a nao apresentacao
de relatorios e procuraram saber por que razéo as sanc¢des ndo sao reforcadas
contra os gestores que nao apresentam relatorios na plataforma AMERT como
exigido;
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Os membros referiram também que o envolvimento da direc¢do na reunido do
Subcomité era a um nivel muito insignificante, ndo havendo ninguém ou, na
sua maioria, pessoal junior de varios departamentos a participar nas reunides.

Os membros levantaram preocupacdes sobre as baixas taxas de execucgao e
enfatizaram a necessidade de ter orcamentos realistas em conformidade com
o financiamento estimado e os recursos humanos disponiveis como parte de
uma or¢camentacao eficaz;

Os membros referiram que € necessario ter um limiar minimo de
implementacéo, de modo a evitar que os departamentos facam propostas
orcamentais elevadas;

Os membros também levantaram preocupagfes face a ndo implementacéo
das decisbes do Conselho Executivo e insistram na necessidade de
implementar a decisdo do Conselho Executivo nimero EX.CL/Dec 815 (XXX)
e todas as outras decisdes subsequentes sobre planificacdo, orcamentacao e
desempenho orgamental por todos os 6rgaos da Unido.

Os membros manifestaram preocupacdo quanto a nao implementacdo de
programas de cooperacao Africa-Arabe e solicitaram que fossem criados
outros mecanismos para aprovacéao de tais programas fora da Cimeira Africa-
Arabe

Em conclusdo, o Subcomité aprovou o relatério e fez as seguintes

recomendacgodes:

Todas as decisdes do Conselho Executivo a partir do numero EX.CL/Dec
815 (XXX) relativas a planificacdo, orcamentacado e execucao orgcamental
eficaz devem ser implementadas e as san¢des devem ser reforcadas para
os directores/departamentos que nao apresentem relatérios na
plataforma AMERT.

Todas as recomendacfes do relatério do OIO séo pertinentes e devem
ser implementadas. Neste contexto, a CUA deve: -

a) Contactar os parceiros com baixo financiamento em comparacao
com as promessas feitas e devem ser assegurados fortes
compromissos por parte dos Parceiros antes de os programas
serem incluido nas propostas or¢camentais;

b) Apresentar um pedido aos Org&os Deliberativos sobre a eficacia
com que pode preencher os postos na nova estrutura a todos 0s
niveis, de modo a nao dificultar o trabalho de alguns
departamentos que necessitam de mais pessoal a niveis inferiores
do que a niveis de direcc¢éo;

c) Apresentar um quadro que possa congregar departamentos para
reduzir as actividades no plano de trabalho anual do AMERT, de
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modo a adaptar-se as necessidades e condi¢cdes anuais, de acordo
com a capacidade disponivel e outros recursos;

d) Desenvolver mecanismos eficazes para a atribuicao trimestral de
fundos e ndo para o actual sistema de distribuicdo equitativa sem
considerar o custo e a dimensdo dos programas a serem
implementados pelos departamentos;

e) Melhorar o sistema AMERT parareforcar asua eficacia e eficiéncia.
Alternativamente, se o AMERT néo for mais adequado para o
propdsito, as Financas devem considerar a utilizagdo do médulo
do projecto no SAP para planificar, monitorizar, avaliar e elaborar
relatérios sobre o desempenho dos projectos, ou procurar
gualquer outro sistema adequado.

f) Em colaboracdo com o Secretariado da Liga dos Estados Arabes,
deve encontrar formas alternativas para a aprovagao do seu plano
de trabalho com o apoio dos Estados-Membros, em caso de novos
adiamentos da realizagdo da Cimeira Africa-Arabe.

Deve ser estabelecido um limiar minimo de execuc¢éo, a fim de evitar que
os departamentos apresentem propostas orcamentais elevadas, mas
tenham orgcamentos realistas baseados nos recursos humanos e
financeiros disponiveis, e recomenda-se que 0 assunto seja levado ao
conhecimento do Subcomité de Supervisdo e Coordenacdo Geral de
Questdes Orgcamentais, Financeiras e Administrativas.

Uma vez que a Cimeira Africa-Arabe n&o se realiza ha mais de dois anos,
a CUA deve submeter ao Subcomité de Supervisdo e Coordenacao Geral
de Questdes Orcamentais, Financeiras e Administrativas o plano de
implementagdo dos programas do AUPD-LAS para 2022, bem como um
plano do que se pretende para os futuros programas da Cimeira.

O relatério de desempenho orcamental e outros relatérios devem ser
anexados ao relatdrio de actividades do Subcomité ao CRP

APRECIACAO DO RELATORIO DO OIO SOBRE O FUNDO DE
RESERVA E FUNDOS ESPECIAIS

18. A Directora do Gabinete de Supervisdo Interna (OIO) apresentou o relatorio
destacando as principais conclusdes.

19. Na sequéncia da apresentacdo, os membros do Subcomité fizeram comentarios
e solicitaram esclarecimentos conforme resumido a seguir: -

Os membros manifestaram preocupacao face as constatagfes relevantes da
auditoria que figuram no relatério de auditoria e, especialmente, aos saldos
das contas que ndo correspondem aos respectivos saldos bancarios e
indicaram que as questdes levantadas no relatorio deveriam ser abordadas
com a maxima urgéncia.
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ii. Os membros também indicaram que o parecer do OIO no que diz respeito a
‘Espaco para Melhoria” ndo correspondia as constatagdes relevantes do
relatorio, uma vez que parecia ser fragil.

ii.  Os membros manifestaram preocupacao com relagdo a relutancia da Direccéo
da UA em fornecer comentarios da direc¢do as recomendacdes de auditoria
e, por conseguinte, indicaram a necessidade de a Direccdo da CUA,
especialmente a DCP, assumir a responsabilidade de responder aos
resultados da auditoria antes de os relatérios serem considerados pelo
Subcomité e pelo CRP.

iv.  Os membros também levantaram preocupacdes em relacdo a qualidade de
algumas respostas dadas pela direc¢édo, uma vez que ndo eram claras e nao
abordavam as questfes de auditoria.

v. Os membros salientaram a importancia de os gestores da CUA assegurarem
gue a segregacao de funcdes seja sempre respeitada.

vi.  Os membros recomendaram um trabalho especial de auditoria para analisar
0s comprovativos em falta, bem como todo o sistema de preenchimento, de
modo a estabelecer a principal causa de tais lacunas.

20. Em concluséo, o Subcomité tomou nota do relatorio e fez as seguintes
recomendacgodes:

i. Asrecomendacdes do OIO sao pertinentes e devem ser implementadas.
Neste contexto, a Direccdo da CUA deve: -

a) Assegurar que os 3% sejam transferidos do Fundo de Aquisicéo
de Propriedades da UA para o Fundo de Manutencédo da UA, de
acordo com a Decisdo do Conselho Executivo com a referéncia
EX.CL/877 (XXVII)

b) Assegurar que os saldos do fundo coincidam com os saldos
bancérios dedicados relacionados, de acordo com os requisitos de
uma gestao financeira eficaz.

c) Fazer reversdes para corrigir os langcamentos errados feitos como
resultado de depreciacoes;

d) Assegurar que sejam solicitadas aprovacfes ao presidente e ao
CPS antes dos fundos do Fundo para a Paz sejam utilizados,

e) Assegurar que a segregacao de funcdes seja sempre observada
nas financas,

f) Todos os documentos em falta devem ser disponibilizados ao OIO
para analise

i. A Direccado da UA deve sempre fornecer comentarios da direccdo com
relacdo aos resultados da auditoria e nenhum relatério sem respostas da
direccéo deve ser submetido a apreciacdo do Subcomité e do CRP.
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Deve ser levado a cabo um trabalho especial de auditoria para analisar
0s comprovativos em falta, bem como todo o sistema de preenchimento,
de modo a determinar a principal causa de tais lacunas.

APRECIACAS) DO RELATORIO DO OIO SOBRE FUNDOS DE
MANUTENCAO E DE MANEIO

A Directora do Gabinete de Supervisdo Interna (OIO) apresentou o relatério

destacando as principais conclusdes, e citou os saldos certificados do fundo tanto no
livro razao geral como nas contas bancarias relativas ao Fundo de Maneio da UA como
ao Fundo de Manutencao da UA em 31 de Outubro de 2021.

22.

Na sequéncia da apresentacdo, os membros do Subcomité fizeram comentarios

e solicitaram esclarecimentos conforme resumido a seguir: -

23.

Os membros manifestaram profunda preocupacao quanto a indisponibilidade
de respostas da direccéo no relatorio.

Os membros procuraram saber se era a primeira vez que os depositos de 2019
e 2020 nao reconciliados eram apresentados ou se tinham antes sido
reportados.

Os Membros também procuraram saber se as reconciliacbes mensais nao
poderiam ser feitas em relagdo a conta do Fundo de Manutengéo para evitar
esperar pelo fim do ano para o fazer.

Os membros manifestaram a sua profunda preocupacao relativamente aos
documentos em falta no arquivo e solicitaram explicagdes as Financas.

Em conclusdo, o Subcomité tomou nota do relatério e fez as seguintes

recomendacdes:

A Comissdo deve assegurar que a direccdo responda a todos os
relatorios de auditoria.

A lideranga da CUA, especialmente o DCP, deve assumir a
responsabilidade de responder aos resultados da auditoria e a uma nota
verbal a ser enviada pelo Presidente sobre o desempenho do Subcomité
para salientar a importancia dos comentarios da direccdo sobre os
relatérios de auditoria. (isto pode ser alterado para que o presidente
comunique a DCP sobre o nivel de participacdo e envolvimento, bem
como as respostas, porque o presidente informou pessoalmente a DCP
numa reuniao)

A direccdo da CUA deve assegurar que as reconciliagbes mensais dos
saldos dos fundos sejam feitas de modo a reflectir montantes correctos.
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iv. Deve ser realizada uma auditoria sobre os documentos em falta e o
sistema de arquivo de modo a determinar a causa principal.

v. As Financas devem acelerar o projecto sobre documentacéao digital para
gue os documentos possam estar disponiveis online.

vi. O relatério do OIO poderia ser alterado para incluir respostas se estas
estiverem disponiveis antes de o subcomité apresentar o relatério ao
CRP.

vii. Os Relatérios sobre Fundos Gerais e de Reserva, os Fundos de
Manutencdo e de Maneio da UA devem ser anexados ao Relatério de
Actividades do Subcomité ao CRP.

V. APRECIACAO DO RELATORIO DE INVESTIGACAO DO OIO SOBRE OS
MEMBROS DO ECOSOCC

24. O relatorio de investigacdo foi apresentado pela Directora do Gabinete de
Superviséo Interna (OIO).

25. Informou a reunido de que a investigacao foi feita em conformidade com a Decisao
do Conselho Executivo com a referéncia EX.CL/Dec. 1115(XXXVIIl), de Fevereiro de
2021, ao abrigo da sua alinea ii) do numero 3, que solicita “a Comisséo a realizar uma
investigacao independente pelo Departamento competente da Comisséo sobre alegadas
violacdes actuais e futuras do Codigo de Etica e de Conduta da Unidio Africana por
membros da Assembleia Geral do ECOSOCC, e a recomendar sancdes apropriadas
através do Gabinete do Presidente da Comissdo”. Informou a reunido que, no decurso
do processo de investigacdo, a equipa de investigacdo analisou varios documentos
relevantes e realizou vinte e nove (29) entrevistas gravadas com as pessoas identificadas
como testemunhas, incluindo os sujeitos da investigacdo. A equipa utilizou as Normas
Juridicas aplicaveis da UA, incluindo os Estatutos e o Regulamento Interno do
ECOSOCC. Destacou os treze (13) objectivos da auditoria, a abordagem utilizada e as
sete (7) seccOes das alegacdes, tal como descritas no relatorio.

26. Na declaracédo conjunta de alguns membros do ECOSOCC, a Directora garantiu
aos membros que os processos profissionais necessérios foram seguidos aguando da
realizacdo da investigacao. Os resultados das entrevistas com as testemunhas, incluindo
0s sujeitos da investigacao, foram verificados e apenas foram colocadas no relatério
questdes-chave que afectam as operacdes do Orgdo, e ndo todas as informacdes
obtidas durante as entrevistas. A este respeito, questdes que nao foram suportadas por
evidéncias ndo foram incluidas no relatério de investigacdo. Referiu que isto poderia ter
desencadeado a reaccao de alguns membros do ECOSOCC, especialmente os sujeitos
da investigacao.

27.  ADirectoraresumiu as conclusdes, constatacdes e recomendacdes sob cada uma
das sete (7) alegacdes: - Alegado cancelamento do registo da organizacdo do Antigo
Presidente da Sessdo pelo Governo do Suddo e continuagdo da representacéo
enganosa como Presidente da Sessdo do ECOSOCC, Alegado abuso de autoridade
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pelos membros do ECOSOCC através da assinatura de memorandos de entendimento
vinculativos e ndo vinculativos sem passar pelo Secretariado e Gabinete do Conselheiro
Juridico do ECOSOCC (OLC), Alegada Assembleia Geral ilegal e desestabilizacdo do
ECOSOCC; Alegadas actividades ilegais de alguns Membros do ECOSOCC; Alegada
nomeacao de pessoas para agir em nome do ECOSOCC; Alegados comportamentos
improprios de alguns Membros do ECOSOCC; e Alegada residéncia do Presidente da
Sesséo fora do continente.

28. O OLC apresentou também um informe sobre os requisitos legais no seguimento
dos resultados das investigagbes e 0S processos nhecessarios para implementar as
recomendacdes da auditoria. O informe descreveu a base legal para proibir os membros
do ECOSOCC de participar em actividades da Uniao Africana por violagao das regras da
Unido; definiu os termos "sancdes adequadas; e identificou disposicdes relevantes
relativas a natureza de obrigacdo dos chamados 8 membros maioritarios do comité
permanente de trabalhar com o Presidente da Sessdo do ECOSOCC.

29. Na sequéncia da apresentacdo, os membros do Subcomité fizeram comentéarios
e solicitaram esclarecimentos conforme resumido a seguir: -

29.1. Relativamente ao informe do OLC: -

i) A reunido tomou nota da proposta do Parecer Juridico de conferir a
Assembleia Geral do ECOSOCC o poder de intervencéo inicial e de
declarar a cessacédo da qualidade de membro destas pessoas implicadas
em conformidade com a Regra do 6rgéao.

i)  Os membros tomaram nota do informe fornecido pela Vice-presidente e
pelo Secretariado do ECOSOCC sobre o esgotamento de todos os
recursos administrativos para a Assembleia Geral e o papel prejudicial de
alguns membros do Comité Permanente e procuraram saber sobre as
opcdes disponiveis para impor sancdes caso a Assembleia Geral ndo
cumprisse integralmente as suas funcdes e o seu mandato nas matérias
em questao;

i)  Os membros manifestaram preocupacéo face a natureza recorrente das
violagbes e a auséncia de accdes por parte da Assembleia Geral do
ECOSOCC contra aqueles que alegadamente violaram as normas legais
da Unido;

iv) O OLC informou que se a Assembleia Geral ndo tomar medidas, a
proxima opcéo disponivel € que o Conselho Executivo se encarregue do
assunto e tome as medidas necessarias para evitar novos danos a
reputacdo e ao patriménio da Unido, incluindo a suspensao imediata e
indefinida de individuos que se verifique terem se envolvido em situagfes
de méa conduta em violagéo das normas legais da UA, incluindo a violag&o
dos Direitos de Propriedade Intelectual da UA e o acto de falsificacéo.

v) Os membros afirmaram ainda a necessidade de o Presidente da
Comissdo comunicar aos seus respectivos Estados-Membros para os
impedir de participar em futuras actividades da Unido.

vi) Os membros reconheceram a gravidade das alegac6es feitas no relatério
do OIO, e recomendaram ao Presidente da Comissdo, em conformidade
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com a Decisdo 757 da Assembleia, que instituisse imediatamente
sancdes apropriadas contra os individuos em causa;

vii) Os membros levantaram a questdo das implicacbes legais para a UA
decorrentes da declaracao conjunta dos membros do ECOSOCC;

viii) Os membros solicitaram ao OLC que actualizasse o parecer juridico para
incluir a questdo das implicacfes legais e solicitaram que o parecer do
OLC fosse anexado ao relatério do subcomité.

29.2. Relativamente a questdo do alegado cancelamento do registo da
organizacdo do antigo Presidente da Sessao pelo Governo do Sudao e da
continuagcdo da representacdo enganosa do antigo Presidente da Sessao (Sr.
Abozer Elligai) como actual Presidente da Sesséo (PO) do ECOSOCC: -

i.  Os membros procuraram saber por que razao o relatério do OIO recomendava
gue o Chefe de Gabinete tomasse medidas e salientarem que, uma vez que 0
Presidente da Comissao nomeia os membros do ECOSOCC, as sancdes
deveriam ser tomadas pelo Presidente ou pelo Vice-presidente, sob a
autoridade delegada do Presidente, e ndo pelo Chefe de Gabinete;

i. Os membros procuraram esclarecimento sobre a validade da nomeacéo do
Presidente da Sesséo Interino, pois os Estatutos e o Regulamento Interno séo
OMIsSOs a este respeito;

ii.  Os membros procuraram saber se 0 Gabinete da Conselheira Juridica (OLC)

foi envolvido nas investigacoes.

iv. ~Os membros referiram que deveriam ter sido recomendadas sancoes,
incluindo a interdicdo dos membros do ECOSOCC no futuro, tendo em conta
a gravidade da questdo. No entanto, o Presidente do Comité solicitou ao
Gabinete da Conselheira Juridica que emitisse um parecer juridico sobre a
forma como a futura adesao deveria ser impedida.

v. Os membros solicitaram esclarecimento sobre se o cancelamento do registo
da organizagao significa legalmente que o membro perde a qualidade de
membro do ECOSOCC e se o0 antigo Presidente da Sessao deixa de exercer
0 seu cargo.

vi.  Os membros referiram que existem oito (8) membros do ECOSOCC que ainda

consideram que o antigo Presidente da Sesséo é o Presidente da Sessdo em

exercicio do ECOSOCC e reconhecem que tem mandato legal para executar

as atribuicbes do ECOSOCC como Presidente da Sesséo. Salientaram a

necessidade urgente de a Unido Africana poér fim a esta situacdo e de o

informar categoricamente de que ja ndo é o Presidente da Sesséo.

29.3. Relativamente a questao do alegado abuso de autoridade pelos membros
do ECOSOCC através da assinatura de Memorandos de Entendimento
vinculativos e néo vinculativos sem passar pelo Secretariado do ECOSOCC e pelo
Gabinete da Conselheira Juridica (OLC): -

I.  Os membros sublinharam que deveria ser o Presidente da Comissao a aplicar
sancdes contra os membros do ECOSOCC que sao objecto de investigagao.

ii.  Os membros procuraram saber as san¢des exactas que podem ser aplicadas
tanto aos actuais como aos antigos membros do ECOSOCC pelas véarias
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violagbes que cometeram e solicitaram ao Gabinete da Conselheira Juridica
gue emitisse um parecer juridico sobre a forma como devem ser aplicadas
sangbes a membros individuais, uma vez que tal ndo esta codificado nas
normas juridicas da Unido Africana.

Relativamente a questdo do antigo Presidente da Sessdo, os Membros
procuraram saber se os Estados-Membros foram informados de que o antigo
Presidente da Sessédo ja ndo € membro do ECOSOCC e por isso ndo pode

servir como Presidente da Sessao.

29.4. Relativamente a questdo da alegada Assembleia Geral ilegal e
desestabilizacdo do ECOSOCC: -

Os membros indicaram que o conselho para os membros prestarem apoio ao
Presidente da Sessdo em exercicio, pode ser ineficaz sem a aplicagdo de
sancdes para 0s membros que o ignoram, mesmo depois de ter sido eleito
pela Assembleia Geral.

Os membros referiram que o relatorio da OlO continua a referir-se ao “Grupo
dos oito (8) Maioritarios” e, portanto, aconselharam que seria apropriado
mencionar os nomes reais destes individuos, uma vez que o “Grupo dos 8
Maioritarios" ndo faz parte das estruturas do ECOSOCC.

Os membros manifestaram preocupacéo face a falta de sancfes especificas a
serem aplicadas aos perpetradores no relatério de Investigagdo do OIO.

29.5. Relativamente a questdo da utilizacdo indevida do papel timbrado e
carimbo do ECOSOCC e nomeacéo ilegal da Sra. Evelyn Joe (Sr. Abozer, Sr.
Mokhtar e Dr. Mbareck): -

Os membros manifestaram preocupacéo pelo facto de a utilizacdo indevida
dos carimbos poder conduzir a actividades ou compromissos que sao contra
0S processos e normas legais do ECOSOCC, pondo em causa os direitos de
propriedade intelectual da Organizacao.

Os membros salientaram que as sancfes ndo deveriam aplicar-se apenas as
pessoas implicadas, tal como declarado na investigacdo do OIO pelo relatério
da OIO, mas a todos os membros que se envolvam em actividades
semelhantes no futuro.

Os membros salientaram que o Chefe de Gabinete ndo pode implementar as
recomendacdes do OlIO em nome do Presidente da Comisséo.

Os membros salientaram que as sangfes a serem aplicadas tém de ser
explicitamente especificadas no relatério do OIO.

Os membros solicitaram esclarecimentos sobre a conveniéncia de o
Presidente da Sesséo néo ter acesso ao carimbo do ECOSOCC.

29.6. Relativamente a questdo das alegadas actividades ilegais na Nigéria que
incluem a assinatura de Memorandos de Entendimento vinculativos e néo
vinculativos, os membros manifestaram preocupacdo face a forma como os
membros do ECOSOCC poderiam agir ilegalmente em nome do ECOSOCC,
abrindo contas bancarias em nome do ECOSOCC sem a devida autoridade,
conforme estabelecido no RF da UA.
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29.7. Relativamente a questdo do alegado comportamento impréprio do Dr.
Shem Ochuodho como membro do ECOSOCC, os membros salientaram que, nos
casos em que o Chefe de Gabinete é referido nas recomendacfes do OIO, este
deve ser substituido pelo Presidente da Comissao e o OLC deve aconselhar sobre
sancoes especificas a aplicar.

29.8. Relativamente a questdo da alegada residéncia do Presidente fora do
continente africano, os membros aconselharam que o relatério do estudo
realizado sobre o ECOSOCC deveria ser revisto para verificar se existiam
recomendacdes sobre esta matéria.

30. Em conclusdo, o Subcomité tomou nota do relatério e fez as seguintes
recomendacdes:

Vi.

Vii.

Viii.

O Presidente da CUA deve assegurar que quaisquer actos dos
membros do ECOSOCC em violacdo das Normas Juridicas da UA que
induzam em erro o publico em geral e exponham a UA a riscos legais,
financeiros e de reputacdo sejam cancelados através da emissao de
comunicagdes publicas do Gabinete do Presidente através do Gabinete
do Conselheiro Juridico.

o Presidente da Comissé&o deve acelerar as acgdes para prevenir novos
danos a reputacdo e ao patrimonio da Unido, incluindo a suspenséo
imediata e indefinidamente dos individuos que tenham procedido de
forma incorrecta ou cometido qualquer violacdo das normas juridicas
da UA, incluindo a violagéo dos Direitos de Propriedade Intelectual da
UA e o acto de falsificacao;

O Presidente da Comisséo é ainda solicitado a comunicar oficialmente
aos seus respectivos Estados Membros para impedir que os individuos
implicados participem em futuras actividades da Unido;

Até Junho/Julho de 2022, o Presidente da CUA deve informar o
Conselho Executivo sobre as medidas tomadas contra membros
individuais do ECOSOCC que violaram as Normas Juridicas da UA, bem
como o0s progressos alcancados no processo de revisdo dos
instrumentos juridicos do ECOSOCC.

O Presidente da CUA deve assegurar que a revisdo dos Estatutos e do
Regulamento Interno do ECOSOCC preveja um mecanismo especifico
para a nomeacao de membros do Comité Permanente a titulo interino,
em caso de vacatura.

Todos os membros do Comité Permanente do ECOSOCC estao
vinculados as suas obrigacdes e devem respeitar o Regulamento
Interno e reconhecer o actual Presidente da Sessdo como devidamente
eleito como o Chefe Politico do ECOSOCC;

Todos os membros do ECOSOCC séao instruidos a exercer um elevado
grau de confidencialidade no cumprimento do seu mandato e deveres;
Os MdE do ECOSOCC com Terceiros devem ser iniciados pelo
Secretariado do ECOSOCC e aprovados pelo Gabinete do Conselheiro
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Juridico e qualquer MdE assinado a margem dos processos
estipulados deve ser declarado nulo e sem efeito;

iX. O Secretariado do ECOSOCC deve ser o guardidao dos carimbos, papel
timbrado e carimbos afins do ECOSOCC, e nenhum membro do
ECOSOCC, incluindo o Presidente da Sesséao, é autorizado a utilizar os
mesmos sem o envolvimento do Secretariado.

Xx. Deve ser enviada uma comunicacdo oficial a Missdo Permanente da
Nigéria sobre as ac¢bes do Dr. Tunji Asaolu e do Sr. John Oba, pois
agiram ilegalmente em nome do ECOSOCC;

XI. O Presidente, através do OLC, deve fazer uma comunicacao oficial a
Missdo Permanente da Nigéria em Adis Abeba sobre as accdes do Dr.
Tunji Asaolu e do Sr. John Oba, na medida em que agiram ilegalmente
em nome do ECOSOCC, e solicitar o encerramento da conta bancaria
aberta em nome do ECOSOCC, em violagdo do RF-UA,;

Xii. O Presidente da CUA deve intentar accdes judiciais para
responsabilizar os membros do ECOSOCC que abriram ilegalmente a
conta bancaria em nome do ECOSOCC, em conformidade com as leis
nacionais da Republica Federal da Nigéria;

xiii. O Presidente da CUA deve rever as recomendac¢fdes da investigacao
para assegurar o alinhamento com o0s resultados do estudo
aprofundado sobre o ECOSOCC.

xiv. O ECOSOCC deve finalizar o Quadro sobre o Funcionamento dos
Comités Nacionais nos Estados-Membros para orientar as suas
operacdes de modo a que possam funcionar de uma forma mais
profissional e que as OSC e os Comités Nacionais nos Estados-
membros sejam reforcados através de accdes de capacitacdo, por
forma a torna-los mais eficazes e a funcionarem de uma forma
profissional;

XV. O OLC deve acrescentar um paragrafo no parecer juridico para abordar
a questao de implicacdes legais mencionadas na declaragdo conjunta
de alguns membros do ECOSOCC,;

xvi. Os Membros solicitaram também que o relatério de investigacédo, a
declaracdo conjunta de alguns Membros do ECOSOCC e o Informe
actualizado do OLC fossem anexados ao Relatério de Actividades a ser
apresentado ao CRP.

VI. OBSERVACOES FINAIS

31. O Presidente do Subcomité manifestou o seu apreco aos membros e a Comisséo
pelo apoio ao trabalho do Subcomité.

32. O Presidente exortou também os Membros a serem pontuais e a participarem em
todas as reunides e a terem um elevado nivel de interaccdo, de modo a realcar os pontos-
chave, uma vez que, no ambito da responsabilidade de supervisdo do Subcomité, este
deve informar o CRP sobre a gestédo dos recursos da Unido apoés o financiamento dos
Estados-membros.
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DECISAO SOBRE QUESTOES DE AUDITORIA
Doc. EX.CL/1301(XL)

O Conselho Executivo,

1.

TOMA NOTA do Relatério do Subcomité do CRP para Questdes de Auditoria, e
ENDOSSA as recomendacdes nele contidas.

RELATIVAMENTE AO RELATORIO ESPECIAL DE AUDITORIA INTERNA SOBRE
A ANALISE DE PAGAMENTOS PENDENTES DEVIDOS A REPUBLICA DO
SENEGAL E A REPUBLICA DO UGANDA

EXPRESSA preocupacao face a ndo implementacdo da decisdo do Conselho Executivo
com o numero de referéncia EX.CL/Dec.1057 (XXXV) e INSTRUI a CUA a pdr em pratica
medidas para acelerar a implementacdo das decisbes do Conselho Executivo com
obrigagbes financeiras para com os Estados-Membros, a fim de assegurar o seu
cumprimento em tempo util.

INSTRUI a CUA a assegurar que os Estados-Membros relacionados com as questbes
discutidas por varios Subcomités do CRP sejam convidados para essas reunifées com vista
a fazerem contributos sobre as informacdes necessarias, em conformidade com o
paragrafo 5.2 relativamente aos TdR do Subcomité para Questdes de Auditoria.

INSTRUI a CUA a criar sistemas eficazes de verificacdo atempada dos direitos das tropas
e de compensacao do equipamento militar destacado pelos Estados-Membros, de modo a
garantir que sejam compensados e pagos o que Ihe € devido em tempo util

EXORTA a CUA a abordar as questdes levantadas nos relatorios de auditoria e INSTRUI
como se segue: -

5.1. Relativamente as obrigacdes perante o Senegal e aos seus cidadaos falecidos:

i) RECORDA o paragrafo 22 da decisdo EX.CL/Dec. 1057 (XXXV) e REITERA
gue a Comissdo da UA deve envolver adequadamente os paises que
contribuem com tropas nas questfes relativas as suas tropas e que 0s
pagamentos que lhes sédo devidos devem ser feitos em tempo util,

ii.) A CUA deve assegurar que os contratos de trabalho sejam claros com relacéo
ao que é elegivel ao pessoal com contrato a prazo fixo e curto prazo, incluindo
os pacotes de desvinculacao,

iii.) Recorda o paragrafo 43.ix da decisdo EX.CL/Dec.1126(XXXIX) e Solicitaa CUA
gue pague o que é devido ao falecido Sargento Mouhamadou Abdallah NDIAYE
e gque qualquer outro militar ou policia civil que serviu quaisquer outras Missdes
da UA seja pago em conformidade sem mais demoras.

iv.) Deverdo ser facultadas informacGes adicionais ao Subcomité sobre a
legalidade dos pagamentos em atraso ao pessoal do IPED pela UA, para evitar
a criagao de um precedente errado, uma vez que estes ocorreram antes de a
Instituicdo ter sido aprovada pela UA,
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v.) A CUA deve calcular a totalidade das dividas pendentes a todo o pessoal e
credores do IPED e submeter a apreciacdo do Subcomité do CRP para
Questdes de Auditoria para que este possa fazer recomendacdes ao CRP até
Maio de 2022.

vi.) A CUA deve prestar assisténcia no acompanhamento das areas de contribuicdo
dos Estados-membros do IPED para permitir a liguidacdo das obrigacOes
pendentes da Instituicao.

vii.) A CUA deve compensar o Coronel Abdoul Selly NIANE, com a primeira opgéo
sendo a indemnizacdo através de seguro, apds a obtencdo de todos os
documentos necessarios, incluindo a certiddo de 6bito através da Embaixada
da Republica do Senegal, e informar o Subcomité sobre a implementacao desta
deciséo na reunido do Conselho Executivo em Junho/Julho de 2022.

viii.) A CUA deve criar mecanismos para assegurar que, uma vez encerrada uma
organizacao e/ou incorporada nas instituicdes da UA, todos os pagamentos em
atraso dos funcionarios e outras obrigacfes pendentes sejam determinados,
auditados e atempadamente compensados para evitar responsabilidades legais
para a UA.

5.2. Relativamente as obrigacdes perante a Republica do Uganda:

i.) RECORDA o paréagrafo 22 da decisdo EX.CL/Dec. 1057 (XXXV) e REITERA que
a CUA deve dar prioridade e efectuar pagamentos a Republica do Uganda sem
mais demora a partir das poupangas orgamentais ou de outras fontes onde os
fundos estejam disponiveis no ambito da AMISOM.

A CUA devera preparar e submeter a apreciacdo do Subcomité para Questées
de Auditoria um plano de pagamento concreto que inclua fontes de fundos
relativos a divida para com o Uganda até Maio de 2022.

RELATIVAMENTE AO RELATORIO DE ANALISE DETALHADA DE TODOS OS
FUNDOS ESPECIAIS INACTIVOS

TOMA NOTA do Relatério e APELA a CUA que assegure que as questdes levantadas no
relatorio de auditoria sejam implementadas em conformidade por forma a melhorar a
gestao de fundos especiais e INSTRUI como se segue:

i.) A Comisséo da UA deve informar periodicamente o CRP e o Conselho Executivo
sobre todos os fundos especiais, em conformidade com os artigos relevantes do
RF-UA, e estes relatdrios devem incluir informacdes sobre as realizacdes e os
desafios dos fundos,

ii.) A Comissdo da UA deve reforcar os mecanismos de memodria institucional através
da actualizacdo dos seus sistemas digitais de modo a que todos os relatérios de
gestao, incluindo os dos Fundos Especiais e outros Fundos, sejam mantidos em
portais centrais para facilitar a sua recuperagao por funcionarios autorizados, e
informar o Subcomité sobre os progressos alcangados a este respeito.
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iii.) A Comisséo da UA deve assegurar que sejam efectuadas auditorias aquando do
encerramento de todos os projectos, a fim de avaliar a realizacdo dos objectivos
e verificar os saldos finais dos fundos. Outras auditorias devem ser feitas antes
do encerramento dos Fundos Inactivos, em conformidade com as regras e

praticas contabilisticas padrédo da UA.

APROVA o encerramento dos seguintes sete (7) Fundos Especiais inactivos, em
conformidade com o Regulamento Financeiro da UA.

Descrigao Saldo Saldos

do Razdao Bancarios
Reais (USD)

(USD)

Estados Membros - Painel de Alto Nivel & P. 823.530,69 19.994,50

Ministerial

Trabalho sobre a Proposta de Governo da 55.059,81 19.994,5

Unido 0

Fundo de Solidariedade (SF007) 3.189.907,43 19.994,50

Aquisicao de Instalacdes para os Escritérios 90.959,68 19.994,5

de Washington 0

Fundo Fiduciario do AFISMA 15.000.000,0 19.994,5

0 0

Contribui¢des para o Alivio a Fome no 2.729.646,70 -

Corno de Africa

Painel de Alto Nivel sobre Fontes 209.350,00 19.994,50

Alternativas de Financiamento

Total 139.961,5

22.098.454,31

RELATIVAMENTE AO REI:ATORIO DO GABINETE DE SUPERVISAO INTERNA
(OI0) SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTAL DA CUA REFERENTE A 6 MESES -

JANEIRO A JUNHO DE 2021

TOMA NOTA do Relatério e MANIFESTA a sua preocupacéo face a baixa taxa de
implementacao de programas e APELA aos gestores da CUA para assegurar que a

implementacéo dos programas seja melhorada.

RECORDA as decisdes do Conselho Executivo com as referéncias EX.CL/Dec.815
(XXX); EX.CL/Dec.1031 (XXXIV) paragrafo 11; 1057(XXXV) paragrafo 39 (b & h);

1069(XXXV) paragrafos 10, 11, 12; EX.CL/Dec.1071(XXXV) paragrafo 9;

EX.CL/Dec.1073(XXXVI) paragrafo 40; e EX.CL/Dec.1097(XXXVII) paragrafo 18, e

REITERA que: -

i.) A CUA deve tomar as medidas necessérias para reforcar os mecanismos
existentes para que os departamentos relevantes apresentem regularmente os
seus relatorios no AMERT e melhorar a taxa de execucéo dos programas durante
0 ano, caso contrério, a direccdo da CUA responsabilizara, se for caso disso, o
pessoal dos departamentos relevantes responsavel pelo fraco desempenho, em

conformidade com o SRR
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ii.) Recorda o paragrafo 66(iii) da Decisdo EX.CL/Dec.1073 (XXXVI) e o paragrafo
39(b) da decisdo EX.CL/Dec.1057(XXXV), que orientaram o desembolso e
atribuicdo do orcamento em proporcdo ao desempenho, em conformidade com as
Regras de Ouro da UA sobre Orcamentacdo e uma taxa média de execucao
orcamental dos trés anos anteriores, bem como a uma taxa de implementacéo
das recomendacg0des de auditoria,

iii.) Deve também ser estabelecido e submetido a apreciacdo do Subcomité de
Supervisdo e Coordenacdo Geral de Questbes Orgcamentais, Financeiras e
Administrativas um limiar minimo de execucdo, a fim de evitar que os
departamentos apresentem propostas orcamentais elevadas e alinhar as
propostas orcamentais com base na capacidade disponivel e nos recursos
humanos.

iv.) Os Parceiros com baixo financiamento em comparagdo com 0S COmMpPromissos
assumidos devem ser contactados no inicio do ano orcamental e devem ser
assegurados compromissos firmes por parte dos Parceiros antes de os programas
serem inscritos em propostas orcamentais, de modo a evitar orcamentos com
défices de financiamento, em conformidade com a Regra de Ouro nimero dois

),

A CUA deve melhorar o sistema AMERT para aumentar a eficacia e eficiéncia do
sistema, e se 0 AMERT néo for mais adequado para o propdsito, as financas devem
comecar a usar o modulo do projecto no SAP para planificar, monitorizar, avaliar e
elaborar relatérios sobre o desempenho dos projectos, ou procurar qualquer outro
sistema adequado.

v.) A CUA deve desenvolver mecanismos eficazes para a atribuicdo trimestral de
fundos e néo para o actual sistema de distribuicdo equitativa sem considerar o
custo e a dimensao dos programas a serem implementados pelos departamentos.

RECORDA a seccdo | da decisdo do Conselho Executivo com a referéncia
EX.CL/Dec.1057 (XXXV) sobre o Plano de Transi¢do, e INSTRUI a CUA a apresentar um
pedido aos Orgdos Deliberativos sobre a eficacia com que pode preencher os postos na
nova estrutura a todos os niveis, de modo a n&o dificultar o trabalho de alguns
departamentos que necessitam de mais pessoal a niveis inferiores do que a niveis de
direccao.

INSTRUI TAMBEM a CUA a colaborar com o Secretariado da Liga dos Estados Arabes
para encontrar formas alternativas para a aprovagao do plano de trabalho sobre a Parceria
Africa-Arabe, em caso de novos adiamentos da realizagdo da Cimeira Africa-Arabe.

INSTRUI AINDA a CUA a disponibilizar, até Maio de 2022, o plano de implementacéo do
programa e o projecto de plano de futuros programas relativos a AUPD-LEA para
apreciacao pelo Subcomité de Supervisdo e Coordenacao Geral de Questdes Orcamentais,
Financeiras e Administrativas.
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RELATIVAMENTE AOS RELATORIOS DO OIO SOBRE O FUNDO DE RESERVA
& FUNDOS ESPECIAIS E FUNDOS DE MANUTENCAO & DE MANEIO

TOMA NOTA do Relatorio e APELA a CUA para que crie sistemas eficazes para a gestao
prudente dos Fundos de Reserva, Fundos Gerais e outros Fundos Especiais, em
conformidade com o Regulamento Financeiro da UA, e INSTRUI ainda como se segue:

i.) A CUA deve assegurar que os 3% sejam transferidos do Fundo de Aquisi¢cao de
Propriedades da UA para o Fundo de Manutencdo da UA, de acordo com a
Decisdo do Conselho Executivo com a referéncia EX.CIL.877 (XXVII),

ii.) A CUA deve criar mecanismos eficazes para assegurar que os saldos do fundo
coincidam com os saldos bancarios correspondentes, de acordo com 0s principios
de boa gestdo financeira e em conformidade com a decisdo pertinente do
Conselho Executivo,

Instituir sistemas eficazes de controlo interno para assegurar que 0s erros de
lancamento sejam eliminados nos lancamentos de transaccfes e que sejam
solicitadas aprovacdes ao Presidente e ao Comissério para os Assuntos Politicos,
Paz e Seguranca antes que os fundos do Fundo para a Paz sejam utilizados.

iii.) A lideranca da CUA, através do DCP, deve assegurar a participacdo da direc¢ao
nas reunides do subcomité ao nivel de Directores/Directores Adjuntos e que as
respostas da direccdo sejam fornecidas com relacédo a todos os resultados da
auditoria, e o OIA ndo deve apresentar qualquer relatério sem as respostas da
direccéo para apreciacao pelo Subcomité,

iv.) Deve ser realizado um trabalho de auditoria especial para analisar o desafio
persistente de comprovativos em falta, incluindo todo o sistema de preenchimento
e arquivo, de modo a determinar a principal causa de tais deficiéncias,

v.) A direccao da CUA deve assegurar que as reconciliagbes mensais dos saldos dos
fundos sejam feitas de modo a reflectir montantes correctos.

vi.) A direccéo da CUA deve acelerar o projecto sobre documentacao digital para que
os documentos possam estar disponiveis online sempre que necessario para
revisdes de auditoria.

RELATIVAMENTE AO RELATORIO DE INVESTIGACAO DO GABINETE DE
SUPERVISAO INTERNA (O10) SOBRE OS MEMBROS ECOSOCC

TOMA NOTA do Relatério e MANIFESTA preocupacédo face as questbes levantadas e
APELA aos membros do ECOSOCC para operarem no ambito do disposto nas Normas
Legais da UA.

Manifesta grande preocupacdao face a natureza recorrente das violaces e a auséncia de
accoes por parte da Assembleia Geral do ECOSOCC contra aqueles que alegadamente
violaram as normas legais da Uni&o.

Toma nota do Parecer Juridico apresentado pelo OLC sobre a base juridica para a
imposicao de sanc¢des contra os membros do ECOSOCC considerados no relatério como
tendo violado as disposicdes das regras e regulamentos da UA, que exigem
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profissionalismo, honestidade, integridade e o mais elevado padrdao de conduta como
membros do ECOSOCC.

RECORDA a decisédo do Conselho Executivo EX.CL/Dec. 1115(XXXVIIl) de Fevereiro de
2021, alinea ii) do paragrafo 3, que solicita “a Comissao a levar a cabo uma investigacao
independente através do Departamento competente da Comissdo sobre alegadas
violagbes actuais e futuras do Codigo de Etica e Conduta da Unido Africana por membros
da Assembleia Geral do ECOSOCC, e a recomendar sanc¢des apropriadas através do
Gabinete do Presidente da Comissao, e decisdo da Assembleia Assembly/AU/Dec.757
(XXXIII), de Fevereiro de 2020, que orientou a Comisséo “...a continuar a tomar medidas
eficazes para abordar todos os actos de ma conduta na Unido Africana, e a usar a sua
autoridade estatutaria de supervisado financeira e administrativa sobre todos os 6rgaos e
instituicdes ndo deliberativas da Unido, incluindo o Parlamento Pan-Africano, o Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, a Comisséo Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, e 0s seus funcionarios eleitos”.

INSTRUI o Presidente da UA como segue: -

)] Assegurar que quaisquer actos dos membros do ECOSOCC em violagao das
Normas Juridicas da UA que induzam em erro o publico em geral e exponham a
UA a riscos legais, financeiros e de reputacdo sejam cancelados através da
emissdo de comunicagdes publicas do Gabinete do Presidente através do
Gabinete do Conselheiro Juridico.

i)  Acelerar as ac¢bes para prevenir novos danos a reputacdo e ao patriménio da
Unido, incluindo a suspensao imediata e indefinidamente dos individuos que
tenham procedido de forma incorrecta ou cometido qualquer violagdo das normas
juridicas da UA, incluindo a violac&o dos Direitos de Propriedade Intelectual da UA
e 0 acto de falsificagéo;

i) Além disso, comunicar oficialmente aos seus respectivos Estados-Membros para
impedir que os individuos implicados participem em futuras actividades da Uniéo;

iv)  Até Junho/Julho de 2022, informar o Conselho Executivo sobre as medidas
tomadas contra membros individuais do ECOSOCC que violaram as Normas
Juridicas da UA, bem como os progressos alcancados na revisdao dos
instrumentos juridicos do ECOSOCC;

v)  Enviar uma comunicagédo oficial & Missdo Permanente da Republica Federal da
Nigéria sobre as acc¢des dos dois nacionais que agiram ilegalmente em nome do
ECOSOCC e solicitar o encerramento da conta bancéaria aberta em nome do
ECOSOCC em violacdo do RF-UA; e prosseguir com as acc¢des judiciais para a
sua responsabilizacdo em conformidade com as leis nacionais da Republica
Federal da Nigeéria;

vi) Rever as recomendacgdes da investigacao para assegurar o alinhamento com os
resultados do estudo aprofundado sobre o ECOSOCC;

vii) Efectuar comunica¢fes oficiais aos Estados-Membros e ao publico em geral
dando-lhes a conhecer os nomes dos membros do ECOSOCC e de outros
individuos que foram ilegalmente nomeados para agir em nome do ECOSOCC,
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de modo a anular as suas accoes.

INSTRUI todos os membros do Comité Permanente do ECOSOCC a respeitarem o
Regulamento Interno e a reconhecerem o actual Presidente como devidamente eleito e
como o Chefe Politico do ECOSOCC.

REAFIRMA que o Secretariado do ECOSOCC € o Unico guardido dos carimbos,
cabecalhos e carimbos afins do ECOSOCC, e Determina que nenhum membro do
ECOSOCC, incluindo o Presidente da Sesséao, deve ser autorizado a utilizar e manter os
simbolos oficiais da Uniéo.

INSTRUI TAMBEM que todos os membros do ECOSOCC exercam o mais alto grau de
confidencialidade no cumprimento do seu mandato e das suas fungdes, tal como lhes é
exigido no juramento, sob pena de serem responsabilizados.

RECORDA a decisdo do Conselho Executivo EX/CL 924 (XXVI), de Junho de 2015,
relativa ao estabelecimento dos Comités Nacionais do ECOSOCC e INSTRUI 0 ECOSOCC
a finalizar o Quadro sobre os Comités Nacionais nos Estados-Membros.

REAFIRMA TAMBEM que os MJE do ECOSOCC com Terceiros sdo iniciados pelo
Secretariado do ECOSOCC e aprovados pelo Gabinete do Conselheiro Juridico e qualquer
MdE assinado a margem dos processos estipulados deve ser declarado nulo e sem efeito.

SAUDA a eleicdo do Sr. Denise Kodhe como Presidente da Sessido do ECOSOCC.
INSTRUI todos os membros do ECOSOCC a respeitarem as suas obrigacoes legais e a
reconhecerem o Presidente da Sessdo devidamente eleitos como o Chefe Politico do
ECOSOCC.
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