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Antecedentes:

1) 2021 marca o segundo ano da deslocalizagdo do ECOSOCC para a Zambia.
Durante o ano em analise, 0 ECOSOCC registou marcos incrementais para o
cumprimento do seu mandato de envolver activamente a sociedade civil africana
nos processos e trabalhos da Unido, particularmente no que diz respeito a
integracdo e desenvolvimento de Africa.

2) Este relatério capta a implementacgédo de actividades chave dentro do periodo em
analise. Fornece uma visdo geral das principais realizacbes estratégicas,
operacionais e programaticas, desafios, licbes aprendidas e recomendacdes
durante este periodo. O relatorio foi produzido em conformidade com os requisitos
de apresentacao de relatérios da UA.

3) As principais preocupacdes para o periodo em analise estdo principalmente
relacionadas com a realizacéo da transicao do Secretariado ECOSOCC para uma
instituicdo plenamente funcional da Unido Africana com plena capacidade para
administrar as suas operac¢des e cumprir 0 seu programa técnico que esta em
conformidade com a Decisao da Assembleia da UA (Assembleia/UA/Dec.4(XXVI),
endossando a oferta da Republica da Zambia de acolher o Secretariado
ECOSOCC. Consequentemente, foi investido até a data um esfor¢co concertado
em direccao ao objectivo de um local totalmente equipado e mobilado capaz de
apoiar o 6rgdo no cumprimento do seu mandato; bem como a implementacao de
um programa de trabalho técnico revisto com flexibilidade e inovagéo suficientes
para permitir ao ECOSOCC alcancar os resultados do seu programa planeado
dentro do ambiente operacional Unico imposto pela pandemia da COVID-19.
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4) O relatorio fornece a base para que o ECOSOCC se baseie nas principais
realizacfes e faca a transicdo para actividades de acompanhamento previstas
para o proximo periodo abrangido pelo relatorio.

5) Este relatorio destaca as actividades centrais do ECOSOCC de um ponto de vista
operacional antes de proceder a uma actualizacdo sobre as realizacbes
programéaticas para o periodo em consideracao.

SECCAO I: ACTUALIZACOES OPERACIONAIS

Realizagbes:
1. Pessoal do Secretariado do ECOSOCC.

ApGs a deslocacao formal do Secretariado para a Z&mbia em Novembro de 2019, o
recrutamento de pessoal aprovado foi iniciado com o apoio da Direccdo de
Administragédo e Recursos Humanos (AHRMD) da Comisséo da UA. O Conselho
recorda que uma estrutura oficial de pessoal composta por vinte e sete (27) postos
foi entretanto aprovada pelos érgaos politicos da Unido. Deste numero, dezasseis
(16) postos tinham sido reservados para recrutamento e destacamento para Lusaka
durante o periodo em analise. Contudo, com o inicio da pandemia da COVID-19 e as
restricbes a ela associadas, o processo de recrutamento para o Secretariado do
ECOSOCC foi significativamente afectado. No momento do relatério, doze (12)
membros do pessoal completaram todas as fases de recrutamento e foram
destacados para Lusaca. Estes incluem o Chefe do Secretariado, Chefe de
Programas, o Oficial Superior de Comunicac¢des, o Chefe de Administracéo, Financas
e RH, 1 Oficial de Programas (demitiu-se em Agosto), 2 Oficiais de Escritério, 1 Oficial
de TI, 1 Oficial de RH, 2 Assistentes de Compras e 1 Assistente Administrativo. O
recrutamento para o resto do pessoal esta em curso, e espera-se que todo o pessoal
do Secretariado tenha sido recrutado e destacado até ao final de 2022.

2. Instalacdo Auténoma do ECOSOCC:

E feita referéncia a Decisdo da Trigésima Sexta Sess&o Ordinaria do Conselho
Executivo ( Fevereiro de 2020) no que respeita a implementacéo do Roteiro Conjunto
de Transicao acordado entre a Unido Africana e a Republica da Zambia, no contexto
do acolhimento do Secretariado. Durante 0 ano em analise, a equipa de avaliacédo
técnica da Unido Africana visitou a Z&mbia para avaliar a prontiddo e adequacao das
instalacdes autbnomas provisorias propostas pelo Governo da Republica da Zambia
para acolher o secretariado do ECOSOCC.

Na sequéncia da avaliacdo das instalacbes relativamente aos requisitos do
Secretariado (a luz da revisdo antecipada da estrutura de pessoal de 27 para 37 na
sequéncia da decisdo do Conselho Executivo sobre harmonizagéo de estruturas), o
Governo da Zambia e a equipa de avaliacdo da Unido Africana aprovaram
conjuntamente um programa de melhoramentos a efectuar nas instalacées, em
conformidade com as especificacdes relevantes da UA. As actualizacBes previstas,
estimadas em aproximadamente 2 milhdes de USD pela equipa de avaliacao
conjunta de avaliadores da UA e do Governo da Zambia, deverdo estar concluidas
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até Junho de 2022. O Governo da Zambia comprometeu-se a mobilizar o orgamento
especificado para apoiar a renovacdo das instalacbes, e desde entdo iniciou o
processo de renovacao.

Desafios:
Estrutura de pessoal do ECOSOCC

1.

O inicio das operacdes no Secretariado trouxe a ribalta uma série de desafios
fundamentais inerentes a estrutura de pessoal do ECOSOCC, tal como
actualmente constituida. A estrutura omite posicfes auxiliares fundamentais
indispensaveis para as operacoes eficazes de uma instituicdo autonoma da Uniédo
Africana, incluindo motoristas e pessoal de seguranca.

Tendo em conta 0 acima exposto, é de recordar que o Subcomité de Reformas
Estruturais da RPC de Fevereiro de 2020 (EX.CL/1177(XXXVI)i)) tinha apelado a
harmonizacao ou alinhamento de titulos e graus para fungcdes com complexidades
semelhantes em todos os 6rgaos da UA. Como resultado da referida decisdo, em
2021, o Conselho Executivo tomou uma deciséo apelando a comissao da UA para
rever a estrutura do ECOSOCC para estar em conformidade com o padrao de
outros 6rgaos da UA e para realinhar as estruturas através dos 6rgaos da UA. A
estrutura de pessoal do ECOSOCC foi revista pela subcomisséo técnica sobre
estrutura e aprovada pela casa cheia da RPC e pela Trigésima Nona Sessao
Ordinaria do Conselho Executivo [EX.CL/ Dez.1126-1142(XXXIX) ] em Outubro
de 2021.

E de notar que a estrutura revista esta em conformidade com outros 6rgéos da
UA relativamente as complexidades operacionais das posi¢cdes e mantém a
conformidade com a decisdo dos 6rgaos politicos da UA de alinhar os titulos e
classificacdes das posicdes com complexidades semelhantes em toda a Unido
Africana.

Em consequéncia dos atrasos na tomada de medidas correctivas sobre a
estrutura do ECOSOCC, as operacbes do Secretariado continuam a ser
dificultadas pela falta de pessoal essencial nos departamentos criticos. Agora que
a estrutura foi revista e aprovada pelo Conselho Executivo, o Secretariado
gostaria de pedir o apoio da Comissdo da UA para levar a cabo uma avaliagao
baseada nas competéncias e aptiddes do pessoal ja existente e acelerar ainda
mais o recrutamento das posi¢des criticas, de acordo com a estrutura revista.

Cumprimento da Lei sobre Elei¢cdes pela Assembleia Geral.

A Terceira Assembleia Geral Permanente do ECOSOCC foi eleita em Dezembro
de 2018. Nos termos do Artigo 9 (3) dos Estatutos do ECOSOCC, a Assembleia
Geral retne-se em Sesséo Ordinaria uma vez de dois em dois (2) anos, nas
condicbes especificadas no regulamento interno do 6rgdo. O ECOSOCC
organizou com sucesso a 22 Sessao Ordinaria da Terceira Assembleia Geral
Permanente de 16 a 17 de Dezembro de 2020, praticamente através do Zoom.
As elei¢cBes intercalares para um novo Comité Permanente ndo puderam ser
realizadas dada a auséncia de um mecanismo viavel para realizar uma eleicao
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virtual credivel e fiavel no contexto do ECOSOCC, que € composto por

representantes da sociedade civil. Consequentemente, o Secretariado solicitou e

recebeu um parecer juridico do Gabinete do Conselho Juridico

(BC/OLC/28.2/7093.20) autorizando uma sessao extraordinaria presencial da

Assembleia Geral, sujeita ao levantamento das restricbes de viagem, para efeitos
da realizacao das elei¢cdes intercalares para um novo Comité Permanente.

O Secretariado elaborou um roteiro juntamente com o Gabinete do Conselho
Juridico e a Comissao da UA para a realizacdo das elei¢cdes; contudo, as elei¢cbes
nao puderam ser realizadas como planeado em resultado da conduta
perturbadora de um grupo de membros do Comité Permanente. Com o status
guo, os membros actuais continuam a exercer funcdes até que um novo Comité
Permanente seja constituido. E ainda de salientar que a convocatdria para a 42
Assembleia Geral Permanente do ECOSOCC sera aberta durante o primeiro
trimestre de 2022.

SECCAO Il: ACTUALIZACOES DO PROGRAMA

Realizagbes:
1. Adaptacéo a Pandemia da COVID-19

O ano em analise continuou a apresentar um ambiente operacional desafiante
como resultado do impacto duradouro da pandemia da COVID-19. Apesar das
restricbes as viagens e ao trabalho presencial, o ECOSOCC conseguiu
desenvolver a infra-estrutura de implementacéo virtual que estabeleceu no inicio
da pandemia e, em Ultima andlise, conseguiu expandir a sua pegada programatica
a uma seccdo transversal ainda mais ampla da sociedade civil africana. Em
comparacao com o periodo anterior em que grande parte da programacdo em
linha do 6rgéo se centrou na integracdo da sociedade civil africana na resposta a
pandemia continental, o 6érgéo foi capaz de reorientar a sua programacao virtual
para as suas esferas tradicionais de actividade, incluindo a sensibilizacdo dos
programas da Unido Africana e a geracao de produtos de conhecimento técnico.

Para o efeito, foram realizados varios compromissos em linha, entre outros:

e A série de Webinars ECOSOCC sobre Migragéo, Mobilidade e Deslocacao
em Africa para alcancar uma implementag&o melhorada e coordenada do
Quadro revisto da Politica de Migrag&o para Africa nos Estados Membros
da UA, Comunidades Econémicas Regionais e na Unido Africana.

e O Caderno de Politica do ECOSOCC sobre o Ano das Artes, Cultura e
Patrimonio da UA a ser apresentado aos orgaos da UA e aos Estados
membros.

e A série conjunta de webinars do ECOSOCC e do Banco Africano de
Desenvolvimento sobre o papel da sociedade civil na resposta a COVID-
19 e na reconstrucdo pos-pandémica. Esta série emblematica continuou a
reunir um tremendo nivel de participacdo de todas as regides do continente
e da diaspora africana. Conseguiu sensibilizar os cidadaos africanos e a
sociedade civil em geral para a pandemia, as vacinas COVID-19, e outras
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orientagfes fundamentais de saude publica do Centro Africano de Controlo
e Prevencdo de Doencas (Africa-CDC) e da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS).

2. Parcerias:

Tendo em conta o aumento da capacidade no Secretariado do ECOSOCC, o
orgdo investiu extensivamente durante o ano em analise na exploracdo de
parcerias de programas que podem ajudar o ECOSOCC a aumentar o seu
impacto e a cumprir mais eficazmente o seu mandato como 6érgéo consultivo da
Unido Africana. A necessidade do érgao de expandir a sua carteira de parcerias
de recursos foi sublinhada pela pandemia COVID-19 e pelo seu impacto drastico
no orgcamento do ECOSOCC de 2021. O 6rgédo concluiu acordos de parceria com
varios parceiros internacionais e encontra-se em varias fases de desenvolvimento
de parcerias com muitos outros.

a)

b)

Série conjunta ECOSOCC-AFDB Webinar sobre o Papel da Sociedade
Civil na Resposta a COVID-19: Apos o surto da pandemia de COVID-19,
0 ECOSOCC, em colaboragédo com a Divisdo de Engajamento Social e
Inovacdo do Banco Africano de Desenvolvimento, iniciou uma série de
webinars para sensibilizar e sensibilizar os cidad&os africanos e a
sociedade civil em geral sobre a pandemia e as orientacdes de saude
publica associadas dos Centros Africanos de Controlo e Prevencao de
Doencas (CDC Africa) e da Organizacdo Mundial de Saide. Os webinars
também proporcionaram uma plataforma para a partilha de licbes das
intervencdes que as OSC africanas empreenderam a nivel local e nacional
em apoio aos esforcos de resposta das autoridades nacionais e
continentais.

Iniciativa de Turismo do Patriménio Cultural Africa-Caraibas (ACCHTI)
: Uma iniciativa da Unido Africana (ECOSOCC &CIDO) em colaboracao
com o Ministério do Turismo de Barbados e do Gana e a Rede Pan-Africana
das Caraibas (CPAN) esta iniciativa proposta assenta nos compromissos
em curso entre Africa e as Caraibas, alavancando os Intercambios
Culturais / Patriménio como veiculo para reforgar a cooperagédo entre a
Africa e as Caraibas.

Concurso de Escrita para Jovens Africanos 2021: O ECOSOCC
estabeleceu uma parceria com o sector privado na edigdo inaugural do
Concurso de Escrita dos Jovens Africanos. O concurso de redacgao de
ensaios, langado em colaboragcdo com o Access Bank, recebeu mais de
1000 inscricdes de toda a Africa e foi avaliado por um juri independente de
eminentes educadores africanos para determinar os dez melhores
concorrentes continentais. O concurso foi aberto a estudantes do ensino
secundario de todo o continente e teve como objectivo colmatar o fosso
entre a Juventude Africana e a Uni&o Africana com o tema "A Minha Africa,
O Meu Futuro”, o que permitiu aos jovens africanos articularem as suas
aspiracoes e ideais para o tipo de futuro que desejam para o continente.
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d) Reforgar a participagdo da Sociedade Civil Africana na Arquitectura
Africana de Paz e Seguranca: A implementacdo do quarto Programa
Europeu de Apoio a Arquitectura Africana de Paz e Seguranca (EU APSA
IV) visa reforcar a capacidade e coordenacao das partes interessadas para
se adaptarem aos desafios de seguranca emergentes em Africa. O
principal objectivo deste projecto é permitir a participacdo efectiva e
significativa da sociedade civil africana na Arquitectura Africana de Paz e
Segurancga, e reposicionar a sociedade civil como parte interessada viavel
e fiavel em todas as fases do ciclo do conflito. Como 6rgdo da UA
mandatado para facilitar a participacdo da sociedade civil no trabalho da
Unido, o ECOSOCC esta a trabalhar em parceria com a Comissédo da UA
e 0 COMESA neste projecto para assegurar que a Formula Livingstone e
as Conclusdes de Maseru sejam plenamente implementadas com vista a
reforcar o envolvimento e a participacdo das OSC nas actividades de paz
e seguranca da UA.

3. Elaboracdo de Manuais de Politicas e Manuais Operacionais sobre o
Envolvimento da Sociedade Civil

Como parte dos esfor¢cos do 6rgado para executar continuamente o seu mandato
de promover e reforcar as capacidades institucionais, humanas e operacionais da
sociedade civil africana, o ECOSOCC empreendeu o desenvolvimento de uma
série de instrumentos politicos, quadros, manuais e estudos de investigacdo
criticos para organizar, coordenar e normalizar o contributo da sociedade civil nos
processos da UA. Estes incluem o seguinte:

Manuais de Politicas e Toolkits sobre:

1. Reforgcar o envolvimento das OSC com as Comunidades
Econdmicas Regionais

2. Acompanhamento e defesa da ratificacdo dos instrumentos politicos
da Unido Africana nos Estados Membros

3. Angariacéo de fundos para organizagdes da sociedade civil

4. A Conduta da Advocacia no seio da Sociedade Civil Africana

5. Monitorizagdo da Agenda 2063 a nivel nacional, Regional e
Continental.

6. Planeamento estratégico para as organiza¢cdes da sociedade civil

Quadros de Envolvimento das OSC

1. O Desenvolvimento e Operacionalizacdo dos Capitulos Nacionais
do ECOSOCC

2. Desenvolvimento de um quadro institucional para a participacdo da
didspora africana no ECOSOCC

3. Desenvolvimento de um Mecanismo Harmonizado para a
Concesséao do Estatuto de Observador e do Estatuto Consultivo as
OrganizacgOes da Sociedade Civil

4. Desenvolvimento de um novo Plano Estratégico para o ECOSOCC
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Investigacéo e Estudos Politicos

1. Estudo de investigacédo sobre "Avaliacdo do impacto das medidas
de resposta da COVID-19 nas mulheres e raparigas em Africa

2. Estudo de investigacdo sobre "A Sociedade Civil e a AFCFTA:
Consolidando a Integracdo Africana no novo mercado Unico

3. Estudo de investigac&o sobre "A sociedade civil como parceiros na
resposta a emergéncias - O caso da COVID-19".

4. Estudo de Investigagao sobre as Rela¢gdes Governo-Sociedade Civil
em Africa: Construcéo de uma parceria mais construtiva

5. Fatalmente mal informado: Examinar o papel da desinformacgao das
redes sociais sobre a COVID-19 e licbes para futuras emergéncias

4. Comemoracao dos Dias da UA

O ECOSOCC mobilizou os membros da Assembleia Geral nos Estados Membros para
defenderem actividades em torno do Tema do Ano no Dia de Africa. Na sua tentativa de
popularizar as actividades da Agenda 2063 e da UA, o ECOSOCC também comemaorou
0s seguintes Dias da UA:

Dia da Crianca em Africa - 16 de Junho

Dia Africano Anticorrupcéo - 11 de Julho

Dia da Mulher em Africa - 31 de Julho

Dia da Juventude em Africa - 01 de Novembro

Dia da Industrializacdo de Africa - 20 de Novembro
Dia do Desporto Africano - 14 de Dezembro

~oooow

5. Campanhas de Sensibilizacdo sobre COVID-19 nos Pais

Como parte dos seus deveres de "cidadania empresarial”; o ECOSOCC associou-se ao
Instituto Nacional de Saude Publica da Zambia, ao Centro de Colaboracdo Regional
Africa Austral (SA-RCC) e ao Ministério da Satde da Republica da Zambia para conduzir
campanhas de cacinagdo COVID-19 nas principais provincias da Zambia.

Desafios:

Com o inicio das operacdes do Secretariado Autbnomo em Lusaca e o recrutamento
continuo de pessoal totalmente dedicado, 0 ECOSOCC fez progressos importantes no
sentido da realizacdo do seu potencial como um 6rgéo plenamente operacional da Unido
Africana. No entanto, subsistem os seguintes desafios significativos:

1) Apesar do aumento dos numeros nas OSC que estao actualmente a interagir com
a Unido através do ECOSOCC e outros Orgéos, a prevaléncia continua da
pandemia da COVID-19 causou perturbacdes na agenda do programa durante o
periodo em analise.

2) Os atrasos no recrutamento de pessoal para o Secretariado continuam a ser um
grande desafio, tanto a nivel operacional como programatico. Com o alargamento
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do &mbito do programa do 6rgao, bem como a tendéncia crescente do ECOSOCC
ser solicitado por outros 6rgaos da UA para a integracdo da sociedade civil, sera
crucial que o processo de recrutamento do restante pessoal aprovado seja
acelerado, a fim de capacitar o 6rgao para executar plenamente as suas funcdes
de aconselhamento e apoio a Unido Africana.

SECCAOQ Ill: RELATORIO DE PROGRESSO SOBRE AS DECISOES DO CONSELHO
EXECUTIVO

(a) Estudo em profundidade sobre o desempenho do ECOSOCC

O Conselho Executivo da Unido Africana sobre a recomendacdo do seu 6rgao
consultivo, o Comité de Representantes Permanentes dos Embaixadores (PRC),
através da Decisdo EX/CL 849 (XXV) de 2014, solicitou "um estudo aprofundado
sobre o desempenho do ECOSOCC desde a sua criacdo, a fim de fornecer
recomendacdes adequadas sobre as modalidades de reformulacdo das operacoes
do Orgdo, que ajudaria a cumprir o seu papel consultivo, em conformidade com as
actuais prioridades de reforma da UA que apoiariam os principios da apropriacao
africana”. CL 1054 (XXXIII), de Janeiro de 2018.

Foi encomendado um estudo para abordar esta preocupacao e o consultor completou
a sua missao para apresentacao aos 0rgaos politicos. O ECOSOCC apela ao apoio
dos Estados membros para a implementacdo das recomendacdes contidas neste
importante estudo, a fim de reposicionar o 6rgdo para cumprir efectivamente o seu
mandato.

(b) Comportamento antiético na Assembleia Geral do ECOSOCC

Na sequéncia do pedido dos estados membros relativamente ao padrdo de
comportamento antiético observado entre um certo nimero de membros da
Assembleia Geral do ECOSOCC, o Gabinete de Superviséo Interna (OlO) da Unido
Africana concluiu um processo de investigacao abrangente e submetera o relatério
associado a consideracdo dos 6rgaos politicos relevantes.

(c) Quadros Institucionais para o Envolvimento da Sociedade Civil

A fim de proporcionar mecanismos institucionais para a participacdo dos actores da
sociedade civil a todos os niveis da Unido Africana, o Secretariado investiu esforgos
e recursos significativos no periodo em analise para desenvolver quadros
harmonizados, como se segue:

1. Um Quadro Institucional Harmonizado para a Concessdo do Estatuto de
Observador e do Estatuto Consultivo as Organizacfes da Sociedade Civil

2. Um Quadro Institucional Harmonizado para o Estabelecimento e Funcionamento
dos Capitulos Nacionais do ECOSOCC em todos os 55 Estados Membros da
Unido.

3. Um Quadro Institucional para a Participacéo da Diaspora no ECOSOCC

Espera-se que estes quadros criticos sejam finalizados para apresentacéo aos estados
membros para consideracao e endosso em 2022.
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SECCAO IV: OLHANDO PARA O FUTURO -RECOMENDACOES

1. O processo para desenvolver uma série de quadros institucionais para um
envolvimento efectivo das OSC com a Unido Africana ja comecou. Isto representa
uma mudanca de paradigma na forma de cumprir o mandato do ECOSOCC e de
colocar a componente "centrada nas pessoas” da declaracéo de visdo da Uniédo
na linha da frente do desenvolvimento do continente.

2. Espera-se que o Secretariado se transfira para as suas novas instalagbes em
Cabulonga durante o ano 2022; isto representara também um marco significativo
na histéria do 6rgéo.

3. Durante o primeiro trimestre de 2022, o ECOSOCC abrird um concurso para a
constituicdo da 42 Assembleia Geral Permanente. Isto simbolizar4a uma nova era
para o 6rgdo, especialmente porque os quadros institucionais estardo também a
orientar e a assegurar o pedigree desejado das OSC que eventualmente
constituirdo a Assembleia Geral

4. Em antecipacdo a comemoracgéo de uma década de existéncia da Agenda 2063;
0 ECOSOCC esta a assegurar uma série de actividades de alcance comunitario
e de alto impacto para dar visibilidade as 7 aspiracbes da agenda de
desenvolvimento do continente

5. Relativamente aos padrdes perniciosos de conduta antiética e ilicita de um grupo
menor de membros do ECOSOCC que expde continuamente o 6érgao e a Unido
Africana em geral a riscos legais e de reputacao, é fortemente instado que o0s
Estados Membros fornecam o mandato necessario as unidades relevantes no
seio da Unido Africana, incluindo o Gabinete do Conselho Juridico, o Gabinete de
Supervisdo Interna, e o Secretariado do ECOSOCC, para implementarem
plenamente todas e quaisquer recomendacfes e medidas correctivas que
possam estar contidas no relatorio da investigacao levada a cabo pelo Gabinete
de Supervisao Interna. A integridade da Unido depende disso.

~Fim do Relatério ~
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ANNEX

PROJECTO FINAL REVISTO DO ESTUDO APROFUNDADO SOBRE A EFICACIA E
EFICIENCIA DO CONSELHO ECONOMICO, SOCIAL E CULTURAL DA UNIAO
AFRICANA (ECOSOCC).

Por

Dr. Jinmi Adisa
Estudo em profundidade do Consultor da UA sobre o ECOSOCC
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ACRONIMOS
ACHPR : Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
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Resumo Executivo

O Conselho Executivo da Unido Africana sobre a recomendacdo do seu 06rgdo
consultivo, o Comité de Representantes Permanentes dos Embaixadores (PRC), através
da Decisdo EX/CL 849 (XXV) de 2014, solicitou "um estudo aprofundado sobre o
desempenho do ECOSOCC desde a sua criacao, a fim de fornecer recomendacdes
adequadas sobre as modalidades de reformulacdo das operagdes do Orgdo, que
ajudaria a cumprir o seu papel consultivo, em conformidade com as actuais prioridades
de reforma da UA que apoiariam os principios da apropriacdo africana”. CL 1054
(XXX111), de Janeiro de 2018. Este estudo foi encomendado para responder a esta
preocupacao.

Os objectivos do estudo séo: a) realizar uma avaliagdo do desempenho do ECOSOCC
desde o seu inicio, com énfase primaria no seu papel como érgdo consultivo da UA b)
avaliar, neste contexto, a conduta, eficiéncia e eficacia do 6rgdo no cumprimento do seu
mandato c) determinar a eficacia dos seus 6érgdos internos, estruturas e processos no
ambito das normas constitutivas e regulamentares que regem as suas operacdes e 0
enquadramento e métodos de trabalho do ambiente mais vasto da UA d) realizar uma
andlise de lacunas relacionadas nos diferentes dominios acima referidos e propor
meétodos inovadores e estratégicos para as ultrapassar, a fim de reforcar a capacidade
e competéncia do ECOSOCC e a sua capacidade de cumprir o seu mandato e)
concentrar-se especificamente na procura de opinido consultiva e nas condicfes
necessarias e suficientes para a sua entrega, utilizacéo e adi¢cao de valor f) para sondar
e adaptar licbes da experiéncia das instituicdes comparativas nos contextos sub-
regionais, regionais e internacionais e relaciona-las com as necessidades e exigéncias
especificas da UA e g) finalmente, para propor recomendacdes substantivas e solucdes
praticas que surjam nos Varios contextos com base em informagdo baseada em
evidéncias que apoiara a revisdo e reposicionamento das estruturas, processos e
operagbes do ECOSOCC para cumprir 0 seu mandato no contexto da iniciativa de
reforma da UA e da agenda de desenvolvimento e integracdo do continente africano.

O resultado do estudo é que a ineficacia do ECOSOCC, no que diz respeito a sua
esséncia de emitir pareceres consultivos, surge de fraquezas inerentes as regras
constitutivas e regulamentares do Orgdo, contradicdes associadas as mesmas e
desalinhamento com as operacdes e métodos de trabalho do ambiente mais amplo da
UA. Como primeira prioridade, o estudo sublinhou, portanto, a necessidade de uma
revisdo abrangente dos Estatutos do ECOSOCC. A revisdo deve ser holistica na sua
abordagem e abordar as lacunas, falhas e contradi¢coes identificadas nas diferentes
areas de operacdes do ECOSOCC e a sua inter-relacdo com a familia mais vasta da
UA. Neste contexto, as funcdes e objectivos do Orgdo, composicdo dos membros,
guadros eleitorais, funcionamento dos seus principais mecanismos operacionais,
particularmente, os Comités de Cluster Sectorial, Regras de Procedimentos, gestao,
fungcbes e responsabilidades institucionais, etc., devem ser racionalizados e
consolidados para apoiar a esséncia da producdo de pareceres consultivos, para além
das funcbes normais de advocacia da UA. Tanto o ECOSOCC como a UA em geral
devem abordar a exigéncia de pareceres consultivos no ambito de um quadro de
colaboracdo que estabeleca o ritmo para uma maior eficiéncia dentro da Orbita da
iniciativa de reforma da UA em curso. Ha questfes de oferta e procura envolvidas que
sao objecto de preocupacdo mutua e que exigirdo esforcos complementares. Detalhes
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da avaliagédo das necessidades e recomendacdes conexas sobre solu¢cdes em cada uma
das varias areas problematicas sao fornecidos no estudo e uma sintese e
recomendacdes é também fornecida na concluséo.
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PROJECTO FINAL REVISTO DO ESTUDO APROFUNDADO SOBRE A EFICAQIA E
EFICIENCIA DO CONSELHO ECONOMICO, SOCIAL E CULTURAL DA UNIAO
AFRICANA (ECOSOCC).

1.0 Introducéo

O Acto Constitutivo da Unido Africana, entre outros, procurou criar uma comunidade
centrada no povo na Unido Africana, como sucessor da Organizacdo de Unidade
Africana (OUA), que era centrada no Estado. O Preambulo observava que o Acto era
"orientado pela visdo comum de uma Africa unida e forte e pela necessidade de construir
parcerias entre governos e todos 0os segmentos da sociedade civil... a fim de reforcar a
solidariedade e a coesdo entre os povos africanos".! O objectivo reitera o desejo de
"alcancar a unidade e a solidariedade entre os paises africanos e os povos de Africa".’
Os Principios sublinharam a necessidade de a organizacdo continental ser uma
organizacdo em que os interesses de todos os interessados sejam representados e tidos
em conta através da "participacdo do povo africano nas actividades da Unido"."

As disposi¢cBes do Acto Constitutivo centram-se também na necessidade de integracéo
e desenvolvimento do continente e enfatizam o desejo de mobilizac&o efectiva de todos
0s segmentos da sociedade em geral e parceria entre governos e sociedade civil em
particular para apoiar os objectivos gémeos. Além disso, o Acto Constitutivo criou
diversas instituicdes e estruturas adaptadas a este fim. A este respeito, 0s artigos 5 e 22
do Acto Constitutivo estabeleceram especificamente o Conselho Econémico, Social e
Cultural da Unido Africana (ECOSOCC) como um 6érgéo consultivo da Unido Africana
composto por organizacbes da sociedade civil (OSC) para servir de ponte entre 0s
Estados Membros da Unido e as organizacdes da sociedade civil africana.

1.1 Declaracédo do problema

Consequentemente, foi criada uma Assembleia ECOSOCC Provisoria em Outubro de
2005, seguida por trés Assembleias Gerais Permanentes em 2008, 2014 e 2018,
respectivamente. No entanto, quando a 22 Assembleia Geral do ECOSOCC estava a
iniciar as suas actividades, havia sinais de que os 6rgdos executivos de decisao da Unido
nao estavam satisfeitos com o funcionamento e desempenho do ECOSOCC. O principal
pomo de discordia foi a sua funcdo consultiva politica, que foi cada vez mais identificada
como a principal justificacdo para a existéncia do Orgdo. O primeiro tiro de aviso foi
contido no Relatdrio do Painel para os Sabios em 2014, bem como auditorias internas e
externas em torno do mesmo periodo, o que evidenciou a ineficacia do ECOSOCC em
dar resposta a propria esséncia da sua criacdo, que é fornecer pareceres consultivos
sobre vérias questdes criticas socioeconomicas, de paz, de seguranca e politicas com
gue o continente se vé confrontado. O Relatorio foi exacto ao chamar a atengéo para o
facto de que, durante um periodo de 12 anos, o ECOSOCC, enquanto importante 6rgao
consultivo da Unido, ndo tinha apresentado formalmente um Unico parecer consultivo
sobre qualquer assunto aos 6rgdos politicos executivos ou mesmo a qualquer outro
orgao da Uniao Africana.

Subsequentemente, o Conselho Executivo da Unido, por recomendacdo do seu 0rgao
consultivo, o Comité de Representantes Permanentes dos Embaixadores (PRC), através
da Decisédo EX/CL 849 (XXV) de 2014, apelou a
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"Um estudo aprofundado sobre o funcionamento e desempenho do ECOSOCC desde o
seu inicio para fornecer recomendacfOes apropriadas sobre as modalidades de
reformulacdo das operacdes do Orgdo, que ajudaria a cumprir o seu papel consultivo,
em conformidade com as actuais prioridades de reforma da UA que apoiariam 0s
principios da apropriagdo africana".

Seguiu-se a Decisdo EX/CL 1031 de 2017 que reiterou a mesma e a Decisdo EX/CL
1054 (XXX111) de Janeiro de 2018 sobre o Relatério da Oferta da Zambia para acolher
0 Secretariado do ECOSOCC gque expressou ainda preocupacéo sobre o desempenho
do ECOSOCC como 6rgdo consultivo da Unido e, inter alia, "Pedido(s) adicional(is) a
Comissdo da Unido Africana (CUA) e ao ECOSOCC para acelerar a realizacdo do
estudo aprofundado sobre o funcionamento do ECOSOCC desde o seu inicio".

1.2 Implicagbes para o Plano de Estudo

Do acima exposto, a principal preocupacao dos 6rgaos executivos de politica da UA foi
o fracasso do ECOSOCC em desempenhar a sua principal funcéo técnica de fornecer
pareceres consultivos para informar a perspectiva e as ac¢des da Unido na sua empresa
de integracao e desenvolvimento. Associadas a isto, estavam preocupacdes residuais
sobre o desempenho e conduta globais do 6rgdo, que estavam ligadas a este mas
também a parte dele. Estava ligada no sentido de associacdo prescrito pelas decisées
do Conselho que procuravam reformular o funcionamento do 6rgédo para o ajudar a
cumprir a sua funcéo consultiva. Foi também distinta no sentido de que o estudo deve
ser aprofundado para destacar outras areas tematicas que requerem atencao e oferecer
recomendacdes politicas relacionadas que permitam reconstituir o ECOSOCC para
melhorar o seu funcionamento e dar pleno valor como um 6rgao eficaz, eficiente e
responsivo, bem adaptado as funcdes e responsabilidades explicitas e implicitas no
guadro da familia mais ampla da unido africana e da iniciativa de reforma. A situacdo do
estudo aprofundado no contexto da reforma sistémica da UA, torna-o portanto parte do
esforco global para harmonizar estruturas e acelerar mudancas administrativas e
financeiras com vista a optimizar a capacidade, melhorar a eficiéncia do desempenho e
promover uma abordagem orientada para os resultados.

As decisbes também implicaram que o estudo deveria ser holistico na sua orientacao.
Deve ter em conta o crescimento e desenvolvimento historico dos processos ECOSOCC
desde o seu inicio e avaliar a utilidade e desempenho do Orgdo. Assim, a Decisdo
implicou que todos os aspectos do Orgdo, incluindo as suas estruturas e modus
operandi, deveriam ser examinados criticamente. Terceiro, as Decisdes sugerem que 0
estudo deve ser inovador e integrador. Ndo deve preocupa-lo apenas com o0 que esta
errado ou o0 que correu mal, mas também com o que tem de ser feito em correccéo para
assegurar um desempenho 6ptimo do Orgéo.

2.0 Objectivos do Estudo

Os objectivos especificos derivados desta finalidade sédo os seguintes:
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a) Realizar uma avaliagdo do desempenho do ECOSOCC como 6rgdo da Unido
Africana desde a sua criacdo, com énfase primaria no seu papel de érgéo
consultivo da Uni&o.

b) Avaliar, neste contexto, a eficicia e eficiéncia do mandato do ECOSOCC, os seus
Estatutos e Regulamento Interno, o fornecimento de recursos e apoio de recursos,
organizagbes e estruturas, 6rgdos internos do ECOSOCC, processos de
governacao e quadro de funcionamento, métodos de trabalho e capacidade e
orientacdo eficaz para a colaboracdo entre os Estados Membros e as OSC
africanas como parceiros-chave no desenvolvimento, promocéao, popularizacéo e
acompanhamento e mobilizacdo dos cidad&dos africanos em geral em apoio as
politicas e programas da UA.

c) Realizar uma analise das lacunas nas diferentes esferas acima referidas e propor
métodos inovadores e estratégicos para as ultrapassar, a fim de reforcar a
capacidade e competéncia do ECOSOCC e a sua capacidade global de cumprir
0 seu mandato.

d) Deve ser prestada atencao especifica a este respeito a capacidade, funcdes e
operacBes dos Comités de Cluster Sectorial como 0s principais mecanismos
operacionais do ECOSOCC encarregues da tarefa critica de desenvolver e
submeter pareceres consultivos.

e) Relacionar as actuais circunstancias e exigéncias do ECOSOCC com a agenda
de reformas e o processo de renovagdo em curso da UA como veiculo para fazer
avancar a agenda de desenvolvimento e integracdo da Unido.

f) Aprender com a experiéncia de organizacfes regionais e internacionais irmas,
tais como o UN-ECOSOC, o Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) da UE
e organizacBes sub-regionais nas cinco regides do continente e analisar a
adaptabilidade da sua experiéncia instrutiva, quando aplicavel. Tal experiéncia
poderia ser positiva ou negativa como enquadramento para conceber um quadro
mais colaborativo ou uma abordagem de trabalho que seja congruente com os
desejos e inclinagbes dos Estados Membros. As licobes aprendidas com tal
experiéncia devem ser adaptadas as necessidades e exigéncias especificas da
Unido Africana ECOSOCC, tendo em conta a sua hatureza Unica como 0rgao
associativo da Unido baseado em OSC e o0 seu mandato como 6rgéo consultivo
da Uni&o.

g) Propor recomendagfes substantivas e solugbes préaticas para problemas que
surjam no contexto dos varios contextos, com base em informacdes baseadas em
provas que sublinhem a revisao e reposicionamento dos varios elementos e das
estruturas e operacbes do ECOSOCC para cumprir o seu mandato no contexto
da iniciativa de reforma da UA e outras mudancas que possam desenvolver-se
neste contexto.

3.0 Plano de estudo: Concepcéo e Metodologia da Investigacéo.
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A concepcdao e metodologia da Investigacao foi informada pelas Decisfes pertinentes do
Conselho Executivo da Unido citadas anteriormente e a compreensao da tarefa, tal como
estabelecido na seccao anterior. Neste contexto, o plano de estudo propds seis métodos
para a recolha de dados relevantes. Estes incluem revisdo de literatura e analise
documental baseada em pesquisa de arquivo-biblioteca (Desk/ internet), entrevistas
aprofundadas de actores e funcionérios relevantes, discussfes de grupos focais com
membros da Assembleia Geral do ECOSOCC e reunides de consulta as partes
interessadas envolvendo o cliente, actores da sociedade civil e decisores politicos no
sistema da Unido Africana (UA), visitas de estudo e andlise comparativa baseada na
experiéncia de instituicdes similares em cenarios regionais em Africa e globalmente no
gue diz respeito a opinides consultivas.

O estudo esta principalmente no ambito da analise politica. Assim, a informacao
recolhida através da analise documental, entrevistas, discussGes de grupos focais,
visitas de estudo, analise comparativa e consultas as partes interessadas foram
consolidadas num Projecto de Relatério de Resultados. A concepcado inicial da
investigacdo e o Relatério de Resultados foram depois validados através de avaliacdes
por grupos representativos de partes interessadas, incluindo representantes do
ECOSOCC, circulos da sociedade civil dentro e fora do ECOSOCC, representantes de
agrupamentos econdmicos regionais, bem como representantes dos Estados Membros
da UA e instituicdes e actores politicos dentro do sistema da UA, conforme considerado
apropriado. As reunides de validacao possibilitaram a analise cruzada e a triangulacéo
cruzada de resultados e recomendacdes.

4.0 Crescimento e Desenvolvimento do Processo ECOSOCC

O local légico para iniciar uma analise do processo ECOSOCC ¢ a cria¢éo e fundacgéao
do Orgédo. O processo de desenvolvimento do Orgdo comecou, no final dos anos 90,
durante a administracdo do Dr. Salim Salim, Secretario-Geral da extinta Organizacdo de
Unidade Africana (OUA), sob a égide da Conferéncia de Estabilidade, Seguranca,
Desenvolvimento e Cooperacdo em Africa, processo conhecido como CSSDCA. O
processo da CSSDCA foi uma iniciativa da sociedade civil que foi absorvida pela
organizacdo continental. Foi defendido pelo ex-presidente nigeriano, Chefe Olusegun
Obasanjo através de uma Organizacdo da sociedade civil, o FOorum de Lideranca
Africana (ALF). A CSSDCA encorajou a organizagcdo continental a adoptar uma
abordagem holistica do desenvolvimento e integracdo em Africa que fosse multifacetada
e multifacetada e que mobilizasse todas as forgas produtivas da sociedade, incluindo os
governos e a sociedade civil, num pacto interligado e que se reforcasse mutuamente
para promover a eficiéncia do desempenho.

A CSSDCA inspirou a organizacédo continental a chegar a acordo sobre uma comunidade
de valores e objectivos e a estabelecer referéncias e indicadores para medir o
desempenho, juntamente com um processo de revisdo periddica para avaliar 0s
resultados em relacdo as metas estabelecidas e facilitar ajustamentos e progressos
atraves de recomendacdes e decisdes que envolvam o envolvimento activo de todos os
segmentos da sociedade. As analises de desempenho serdo supervisionadas ao mais
alto nivel pelos Chefes de Estado e de Governo que se reinem num Comité Permanente
de dois em dois anos no ambito de cimeiras anuais para analisar os relatorios de
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desempenho global e pronunciar decisfes ap0s a sua passagem pela Comisséo e outros
orgaos politicos e executivos relevantes da UA, conforme o caso. Este processo e esta
orientacdo informaram a énfase do predmbulo, objectivos e principios do Acto
Constitutivo da UA relativamente a criacdo de uma comunidade centrada no povo na
Unido Africana.

Uma Unidade de Coordenacédo CSDDCA foi entéo criada pela Assembleia da Unido em
2000 para orientar este processo, com énfase na sua utilizacdo para estabelecer e
manter uma interface eficaz da sociedade civii com a OUA. O ideal da CSDDCA
enfatizou a importancia de uma abordagem holistica da integracdo que privilegia a
contribuicAo da sociedade civil. Consequentemente, a OUA através da Unidade
CSSDCA, sob a direccdo do entdo Comissario para a Paz e Seguranca, o Embaixador
Said Djinnit, organizou duas conferéncias da sociedade civil em Junho de 2001 e Julho
de 2002 para obter as suas opinides sobre as modalidades de cooperacao e a estrutura
apropriada para apoiar o processo. As Conferéncias levaram a criagdo de um Grupo de
Trabalho Provisério da OUA-Sociedade Civil eleito pela Conferéncia da Sociedade Civil
de 2002 para liderar o processo de participacdo efectiva da sociedade civil nos
processos de integracdo da organizacao continental.

Apos a assinatura do Acto Constitutivo da Unido, a administracao transitéria da OUA do
Sr. Amara Essy que sucedeu a administracdo Salim, criou um grupo de trabalho
interdepartamental para desenvolver os Estatutos do ECOSOCC, porque o Artigo 22 do
Acto Constitutivo deixou os pormenores a serem decididos pelos érgaos executivos da
Unido. Subsequentemente, o Projecto de Estatutos foi aperfeicoado e desenvolvido pelo
Grupo de Trabalho Provisério em consulta com a Unidade CSDCA e o Gabinete do
Conselho Juridico. Eles organizaram consultas regionais nas cinco regides do continente
com organizacdes da sociedade civil para deliberar e desenvolver disposi¢cbes do
Estatuto. O resultado final foi revisto pela administracdo do Presidente Konare que
sucedeu a administracdo Essy Amara em 2004. Os Estatutos refinados foram entédo
submetidos ao Comité de Representantes Permanentes dos Embaixadores (PRC) que
também fez alteracdes e recomendou a versdo alterada ao Conselho Executivo e a
Assembleia da Unido, que a adoptou em 2004. Foi um produto de deliberacdo
prolongada e sustentada, e de ampla consulta as partes interessadas.

5.0 Os Estatutos do ECOSOCC: Definicdo do contexto para a avaliagao.

Os Estatutos do ECOSOCC s&o a lei fundamental do Orgéo que estabelece detalhes
especificos das funcbes e objectivos do Orgéo (artigos 2° e 7°), composicao e filiacao
(artigos 3° e 4°), Procedimento para a Eleicio de Membros e seus Requisitos de
Elegibilidade (artigos 5° e 6°), Estrutura e Orgdos Internos (artigos 8°-12°) e outros
elementos regulamentares relativos ao orcamento (artigo 13°), o quérum para as
reunides a constituir por maioria simples (Artigo 15), os procedimentos de votac&o por
consenso ou por maioria de dois tercos dos presentes ( Artigo 16), a responsabilidade
do ECOSOCC de adoptar o seu préprio regulamento interno incluindo modalidades
adicionais de seleccéao dos seus membros ( Artigo 17), linguas de trabalho (Artigo 18) e
procedimento para a entrada em vigor ( Artigo 19) bem como o procedimento para a
alteracao dos proprios Estatutos ( Artigo 20). Os Estatutos incluem igualmente um anexo
que prevé disposicdes transitorias para o lancamento do Orgdo. Uma copia do texto
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integral dos Estatutos e do seu anexo é anexada para referéncia, enquanto um breve
resumo dos aspectos mais salientes € aqui fornecido para definir o contexto para analise.

i. Objectivos e Funcdes.

As funcdes e objectivos do ECOSOCC estao repartidos entre o Artigo 2 e 7 dos Estatutos
do ECOSOCC. O Artigo 2 estipulou que o ECOSOCC deve desempenhar as seguintes
funcdes: a) promover um didlogo continuo entre todos os segmentos do povo africano
sobre questdes relativas ao africano e ao seu futuro; b) forjar uma forte parceria entre os
governos e todos os segmentos da sociedade civil, em particular, as mulheres, os jovens,
as criancas, a diaspora, o trabalho organizado, o sector privado e 0s grupos
profissionais; ¢) promover a participacdo da sociedade civil africana na implementacao
das politicas e programas da Unido d) apoiar politicas e programas que promovam a
paz, seguranca e estabilidade em Africa e fomentem o desenvolvimento e integracéo do
continente e) defender e promover uma cultura de boa governacao, principios e
instituicbes democraticas, participacdo popular, direitos humanos e liberdades, bem
como justigca social; f) promover, defender e defender uma cultura de igualdade de
género; g) promover e reforcar as capacidades institucionais, humanas e operacionais
da sociedade civil africana.

O artigo 7° complementa isto, acrescentando que, como 6rgéao consultivo, 0o ECOSOCC
1) contribuird, através do aconselhamento, para a traducdo efectiva dos objectivos,
principios e politicas da Unido em programas concretos, bem como para a avaliacdo
desses programas; 2) realizara estudos recomendados ou considerados necessarios por
qualquer outro 6rgdo da Unido e apresentara recomendacfes em conformidade; 3)
realizard outros estudos que considere necessarios e apresentara recomendacfes em
conformidade; 4) contribuir para a promogao da popularizagéo, participacdo popular,
partilha das melhores praticas e conhecimentos especializados, e para a realiza¢do da
visao e dos objectivos da Unido;5) contribuir para a promoc¢éao dos direitos humanos, do
Estado de direito, da boa governacao, dos principios democréticos, da igualdade de
género, e para o futuro de Africa e forjar valores pan-africanos, a fim de melhorar um
modelo social africano de vida; 7) fomentar e consolidar a parceria entre a Unido e as
OSC através de uma efectiva iluminacao publica, mobilizacdo e feedback sobre as
actividades da Uni&o;8) assumir quaisquer outras funcdes que Ihe possam ser remetidas
por qualquer outro 6rgao da Uniéo.

ii. Composi¢cao e composicao

O artigo 3° dos Estatutos prevé que o ECOSOCC sera composto por varios grupos
sociais e profissionais dos Estados-Membros da Unido Africana, incluindo mas nao
limitados a a) grupos sociais representando mulheres, criangas, jovens, pessoas com
deficiéncia e necessidades especiais; b) grupos profissionais tais como associacdes de
artistas, engenheiros, meios de comunicacdo social, professores, associacdes
desportivas, profissionais do direito, assistentes sociais, etc. c) organizacdes né&o
governamentais (ONG), organizacdes de base comunitaria (OBC) e organizacbes de
voluntariado; d) organiza¢@es culturais; e) grupos profissionais da didspora africana, de
acordo com a definicdo aprovada pelo Conselho Executivo
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O artigo 4° prevé que o ECOSOCC seja composto por 150 membros no total, incluindo
duas (2) OSC de cada Estado Membro da Uniédo, dez (10) operando a nivel regional.
Oito (8) a nivel continental, vinte (20) OSC da diaspora tal como definidas pelo Conselho
Executivo e seis (6) OSC em func¢des ex officio nomeadas pela Comissédo, com base em
consideragdes especiais, em consulta com os Estados Membros. Desde que o Estatuto
foi adoptado em 2004, dois novos Estados-Membros, Marrocos e Sul do Sudao, foram
admitidos na Unido Africana, o que aumentou o numero total de membros da Assembleia
Geral da UA-ECOSOCC para 154. O Estatuto revisto do ECOSOCC deve ter em conta
este aumento.

iii.  Eleicao de Membros.

O artigo 5 sobre a eleicdo dos membros devolve a responsabilidade pela sua conduta
as "autoridades competentes das OSC (mina em itélico) a varios niveis". O artigo 5° (1)
estipula que as autoridades OSC de cada Estado-membro estabelecerdao um processo
de consulta de acordo com os requisitos de elegibilidade contidos no artigo 6°, para
efeitos de determinacao das modalidades de eleicdo de duas (2) OSC para a Assembleia
Geral do ECOSOCC de 150 membros. O n° 2 do artigo 5° estabelece que as OSC
regionais e continentais devem estabelecer um processo consultivo adequado para
determinar as modalidades de eleicdo de 18 OSC para a Assembleia Geral do
ECOSOCC. A diaspora africana fard o mesmo para 20 OSC. O n° 3 do artigo 5° atribui
igualmente a Comissdo a responsabilidade de adoptar critérios adequados para a
seleccao dos seus seis membros nomeados. Os membros terdo um mandato de quatro
anos, renovavel uma vez.

iv. Requisitos de Elegibilidade para a Adesao.

O artigo 6 prescreve que as OSC que concorrem a adesao devem satisfazer uma série
de critérios. Devem ser nacionais, regionais, continentais ou da diaspora africana sem
restricbes para empreenderem actividades regionais ou internacionais e 0s seus
objectivos devem ser coerentes com 0s principios e objectivos da Unido Africana, tal
como estabelecidos no Acto Constitutivo. As OSC devem estar registadas nos Estados
Membros; satisfazer as condi¢cbes gerais para a concessao do estatuto de Observador
na UA e demonstrar um minimo de trés anos de experiéncia em operacdes posteriores
ao registo. As OSC devem aderir a um codigo de conduta e de ética e ndo devem
discriminar em termos étnicos, religiosos, raciais e politicos. As OSC regionais e
continentais devem apresentar provas de operacfes durante pelo menos trés anos em
pelo menos trés Estados Membros da Unido. As OSC séo obrigadas a fornecer
declaracbes anuais de auditoria por uma empresa de auditoria independente. Devem
apresentar provas da propriedade e gestdo africanas que sejam constituidas por 50%
de africanos. Finalmente, cinquenta (50) por cento dos recursos basicos das OSC
elegiveis devem provir de fontes internas africanas..

v. Estruturas e Processos.
O ECOSOCC é composto por cinco 6rgaos principais internos, a saber:

a) Uma Assembleia Geral
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b) Um Comité Permanente

c) Comités de Nucleo Sectorial
d) Comité de Credenciais

e) O Secretariado

vi. A Assembleia Geral

O Artigo 9 estabelece a Assembleia Geral como o 6rgdo maximo de deciséo e de decisédo
politica do ECOSOCC. E composta por todos os membros. Entre outras, as suas funcées
sdo; a) eleger os membros do Comité Permanente e supervisionar o seu trabalho; b)
preparar e apresentar pareceres e relatérios consultivos, conforme apropriado c)
apresentar propostas sobre orcamento e actividades d) aprovar e alterar o cddigo de
conduta e ética das OSC filiadas ou a trabalhar para a Unido; e) rever as actividades do
ECOSOCC e propor accdes e recomendacdes apropriadas. A Assembleia elege também
a Mesa do ECOSOCC que é composta por um Presidente e 5 Vice-Presidentes, com
base numa distribuicdo geografica equitativa e rotagéo, incluindo um da Diaspora.

A Assembleia Geral reine uma vez de dois em dois anos e pode reunir-se em Sessdes
Extraordinarias, em condicbes a serem especificadas no regulamento interno do
ECOSOCC.

vii. O Comité Permanente

O Artigo 10 estabelece o Comité Permanente como o gabinete ou Comité Executivo do
ECOSOCC. Especifica a composicdo deste Comité como sendo composto por 18
membros, incluindo o Presidente e quatro vice-presidentes, 10 presidentes de
agrupamentos sectoriais e 2 representantes da Comissao. Este Comité tem as seguintes
funcdes a) Coordenacao do trabalho do ECOSOCC; b) Preparagcéo das reunides da
Assembleia Geral; ¢) Acompanhamento da implementacdo do Cédigo de Etica e
Conduta desenvolvido para as organizacdes da sociedade civil filiadas ou que trabalham
com a Unido; d) Preparacdo e apresentacdo de relatérios anuais do ECOSOCC a
Assembleia. Além disso, o Comité Permanente também, em consulta com a Comissao,
determina os critérios e as modalidades de concessédo do estatuto de observador ao
ECOSOCC.

A frequéncia das reunibes do Comité Permanente sera fornecida no Regulamento
Interno.

viii. Comités de Nucleo Sectorial

Além disso, o Artigo 11 estabelece os Comités de Cluster Sectorial como mecanismos
operacionais fundamentais do ECOSOCC para formular pareceres e fornecer
contributos para as politicas e programas da Unido Africana. Os Comités de Agregados
Sectoriais foram encarregados de preparar e submeter pareceres e relatorios consultivos
do ECOSOCC, bem como quaisquer outras funcées que Ihe possam ser atribuidas.
Foram criados 10 comités de agrupamentos sectoriais ao abrigo das disposi¢coes do
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Artigo 11. Entre estes estdo Paz e Seguranca, Assuntos Politicos, Infra-estruturas e
Energia, Assuntos Sociais e Saude, Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia,
Comércio e Industria, Economia Rural e Agricultura, Assuntos Econémicos, Mulheres e
Género. Estes oito (8) agrupamentos aproximam-se dos departamentos da Comissao
com o0s quais partilham mandatos paralelos. Houve também o nono e décimo clusters
sobre Mulheres e Género, e Programas Transversais para cobrir questdes que nédo sao
cobertas nos primeiros oito clusters, tais como mulheres, género e desenvolvimento,
VIH/SIDA, cooperacéao internacional, e coordenacdo com outros 6rgaos ou instituices
da Unido. A Assembleia Geral do ECOSOCC pode recomendar emendas aos Comités
de Cluster Sectorial estabelecidos, conforme considerar necessario. A aproximacao dos
Clusters aos Departamentos da Comissao implicaria necessariamente que o caracter e
o numero dos Clusters seriam modificados pela nova estrutura da Comisséo criada pela
agenda da reforma.

ix. Comité de Credenciais.

O Artigo 12 estabelece o Comité de Credenciais como o ultimo grande érgao interno do
ECOSOCC composto por 1 OSC de cada uma das cinco regifes geograficas do
continente, | OSC da Diaspora Africana, 1 OSC de grupos de interesse especial, tais
como grupos vulneraveis, deficientes fisicos e pessoas vivendo com VIH-SIDA e dois (2)
representantes da Comissdo. Esta Comissdo foi encarregada de examinar as
credenciais dos membros do ECOSOCC e dos seus representantes. O regulamento
interno do Comité de Credenciais serd adoptado pela Assembleia Geral

No inicio, o Comité de Credenciais assumiu a funcao de determinar a elegibilidade dos
candidatos a membros da Assembleia Geral, incluindo os dos seus préprios membros.
No entanto, o Secretariado contestou esta interpretacao por ser contraria as disposicoes
do Artigo 12 (1) que indicava que a Assembleia Geral uma vez eleita estabeleceria entdo
o Comité de Credenciais e que, em qualquer caso, a ideia de gue o Comité seria juiz e
juri_ no_seu proprio caso viola a regra da justica natural, prejudica a perspectiva de
eleicdes livres e justas, encoraja a auto perpetuacao e esta severamente aberto a
abusos. O Secretariado propbs, em vez disso, que a elegibilidade dos membros da
Assembleia Geral do ECOSOCC fosse determinada por um 6rgdo interdepartamental
independente proveniente dos departamentos relevantes da Comissao da UA - Auditoria,
Gabinete do Conselho Juridico, o Presidente, etc. As duas posicées foram submetidas
ao Gabinete do Conselho Juridico para aconselhamento e este manteve a posicao do
Secretariado. O Presidente da CUA aprovou este parecer. Por consequinte, propde-se
que a Comissao Interdepartamental sobre Eleicfes seja reconhecida como um 6rgao do
ECOSOCC num Estatuto revisto.

O Secretariado

O artigo 14 dos Estatutos do ECOSOCC esta centrado no Secretariado. Afirma que a
Unidade competente da Comissao servird de Secretariado do ECOSOCC no seio da
Comisséo. A unidade competente da Comissao no inicio da criagdo do ECOSOCC era
a Unidade de Coordenacdo da CSSDCA. Contudo, como as suas responsabilidades
floresceram com o crescimento e implementacdo da agenda da diaspora e o
desenvolvimento do processo ECOSOCC, a Unidade da CSSDCA metamorfoseou-se
numa Direccéo de Cidadao e Diaspora (CIDO) encarregada de conduzir o processo de
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incorporacao efectiva dos actores ndo estatais na agenda de integragdo da Uni&do
Africana. A CIDO serviu entdo como Secretariado do ECOSOCC e foi responsavel pelo
desenvolvimento activo do processo ECOSOCC e da Didspora na Comisséo, bem como
no quadro mais amplo da Unido. O CIDO inspirou o quadro do ECOSOCC. Também
procurou a incluséo activa de OSCs como os Grupos de Dialogo Inter-Religioso que ndo
estavam representados no ECOSOCC na agenda da UA e alimentou o processo de
envolvimento do ECOSOCC no seu seio.

Também estrategicamente, a responsabilidade do CIDO pelo programa da diaspora da
UA posicionou-0 para promover sinergias entre actores ndo estatais no continente
africano e globalmente no seio da diaspora africana. Assim, foi colocado de forma unica
para fundir os dois e dinamizar os processos de parceria dentro e entre estados e
governos e actores ndo estatais no continente e em todo o mundo. O CIDO também
apoiou os processos de preparacao e defesa do orcamento do ECOSOCC. O pessoal
do CIDO serviu como oficiais de programa para actividades do ECOSOCC em varios
campos, preparou e serviu reunibes do ECOSOC. Facilitaram a interaccdo do
ECOSOCC com Orgéos e Unidades da UA e deram o impulso para o desenvolvimento
e Iimplementacdo dos Planos Estratégicos do ECOSOCC. Dado o réapido
desenvolvimento da iniciativa da didspora da UA na sequéncia da Cimeira Global da
Diaspora Africana, o crescimento e desenvolvimento do processo ECOSOCC e a énfase
crescente na sua funcdo de dar parecer consultivo, o Conselho Executivo viu a
necessidade de criar um Secretariado dedicado do ECOSOCC em Lusaca. Um Estatuto
do ECOSOCC revisto deve actualizar as disposi¢Oes relativas ao Secretariado para ter
plenamente em conta este desenvolvimento.

6.0 Avaliacdo de Desempenho do ECOSOCC

As disposicoes dos Estatutos estabelecem o contexto para a avaliacdo e analise da
eficiéncia e eficacia do ECOSOCC desde o seu inicio. A este respeito, é importante
sublinhar que, embora as Decis6es do Conselho Executivo, acima referidas, tenham
dirigido a atencéo para o fracasso do ECOSOCC em cumprir a sua funcéo principal de
fornecer pareceres consultivos, também solicitaram uma avaliacdo holistica e uma
avaliacdo mais ampla do desempenho do Orgdo. Assim, o fracasso do ECOSOCC em
desempenhar a sua fungao principal de emisséo de pareceres nao deve diminuir o facto
de 0o ECOSOCC ter registado alguns sucessos no desempenho de fun¢des secundarias
mas criticas, tal como dirigido pelos 6rgéos executivos de elaboracédo de politicas e pelos
seus proprios Estatutos.

Os sucessos registados pelo ECOSOCC foram em duas areas principais,
nomeadamente o reforgo institucional e o desempenho de fungdes de advocacia. Ambos
foram igualmente importantes. No inicio, 0 ECOSOCC viu-se confrontado com o desafio
critico de construcdo e consolidacao institucional sem o qual ndo pode desempenhar
com sucesso qualquer outra responsabilidade que |he tenha sido atribuida no Acto
Constitutivo ou nos Estatutos. Para além disto, o grosso dos objectivos e funcdes
atribuidos ao Orgdo nos termos dos Artigos 2 e 7 dos Estatutos do ECOSOCC eram
principalmente papéis de advocacia. A defesa da Unido Africana é um aspecto chave da
atribuicdo do ECOSOCC como ponte entre a UA e a sociedade africana em geral e 0
ECOSOCC deu contribuicdes positivas a este respeito.
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Contribuicbes Positivas
6.1 Construcédo da instituicao

Os Estatutos do ECOSOCC aprovados pelo Conselho Executivo incluiam um anexo
sobre Disposi¢cdes Transitérias para o Lancamento do Conselho Economico Social e
Cultural da Unido Africana. Esse Acordo Transitorio previa a convocagdo da 22
Conferéncia Geral da Sociedade Civil em 2002, que serviria como Assembleia Geral
Interina do ECOSOCC. A Assembleia Geral Interina, que foi convocada em 2005 sob a
égide do Prémio Nobel, foi confiada a Professora Wangari Maathai a tarefa de organizar
elei¢cbes a nivel continental para o langamento da 12 Assembleia Geral Permanente no
prazo de dois anos. A Assembleia ECOSOCC exigiu um ano extra para completar o
trabalho, que foi concedido pelo Conselho Executivo e pela Assembleia da UA. Em 2008
o trabalho tinha sido concluido com o apoio do Secretariado do CIDO na Comisséo e a
12 Assembleia Geral Permanente foi lancada com sucesso em Dar Es' Salaam,
Tanzéania, a 9 de Setembro de 2008. No lancamento, o entdo Presidente da Unido
Africana, o Presidente Jakaya Kikwete destacou o alcance deste empreendimento como
"um acontecimento historico e um marco importante na nossa busca da unidade africana
'‘qgue marca um passo crucial na consolidacdo da arquitectura institucional da nossa
Uniao". Vv

Dentro do préprio ECOSOCC tal consolidagdo envolveu a criacdo de 6rgaos internos,
incluindo o Comité Permanente, o Comité de Credenciais e os Comités de Cluster
Sectorial, bem como a elaboracao de regras regulamentares apropriadas que irdo reger
a conducédo das operacdes das suas partes constituintes. Por exemplo, a Assembleia
Provisoria ECOSOCC preparou o Regulamento Interno para o funcionamento da
Assembleia e do Comité Permanente na sua primeira sessdo em Nairobi apdés a sua
criacdo, que funcionou perfeitamente até que a 22 Assembleia o alterou. O processo de
reforco institucional continuou com a criacéo e inauguracao da 22 Assembleia Geral em
2014 e da 32 em 2018.

6.2 Organizacdao e gestao de eleicdes a escala continental,

O Presidente Kikwete destacou um aspecto importante do exercicio de langamento,
elogiando o sucesso das eleicOes a nivel continental, realizadas sob os auspicios do
ECOSOC. Ele observou que de todos os relatorios recebidos pelo Conselho e
Assembleia da Uniéo, as eleicbes foram consideradas livres e justas e acrescentou que
"Num continente onde as elei¢cdes e 0s seus resultados s&o vigorosamente contestados,
reconhecemos que elei¢des transparentes, livres e justas conduzidas sob o escrutinio
vigoroso de organizacfes soélidas da sociedade civil € um exercicio notavel e
procuraremos adaptar as licbes aprendidas com esta experiéncia para aplicacdo na
arena politica mais vasta"."

A eleicdo de 2008 nao foi um acontecimento pontual. Exercicios subsequentes e bem-
sucedidos a nivel continental foram conduzidos de forma variada na vida do ECOSOCC,
levando ao estabelecimento de novas Assembleias ECOSOCC em 2014 e 2018,
respectivamente, sem rancor ou reservas expressas pelos candidatos. Foram também
realizadas periodicamente elei¢cdes internas para os Gabinetes do ECOSOCC, tal como
exigido pelos Estatutos. Apenas as elei¢cdes internas de 2017 levaram a uma queixa a
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Comissédo e ao Conselho por parte do Presidente cessante que também tinha participado
Nno processo e os resultados dessas eleicdes foram sustentados. O ECOSOCC construiu
assim uma tradicdo de competicdo democrética, elei¢des livres e justas e alternancia
pacifica do poder, que séo frequentemente consideradas como simbolos do direito de
escolha entre o eleitorado nas democracias em funcionamento.

6.3 Promocéo do Conhecimento e Compreensao do Quadro da UA e Apoio ao
Desenvolvimento de Capacidades.

Uma das contribuicbes seminais criticas do Quadro ECOSOCC ap6s o seu inicio foi os
semindrios educacionais anuais sobre "Compreender a Unido Africana" organizados
pelo ECOSOCC através do seu Secretariado no CIDO. Os workshops foram orientados
para introduzir a sociedade africana em geral as metas, objectivos, e planos estratégicos
actualizados da UA, suas instituicdes e 0rgaos, seus atributos e funcdes e programas de
trabalho, oportunidades de colaboracéo entre Estados Membros e actores ndo-estatais,
resultados da Cimeira e processos de formulacdo de politicas, estrutura de tomada de
decisOes e processos de Implementacgéo.

Os seminérios também proporcionaram o espaco de reflexdo e revisédo através do qual
poderiam ser feitas recomendacfes através do ECOSOCC ou do CIDO a Comisséo e
aos Orgdos de Politica Executiva. Os funcionarios de varios Orgdos ofereceram
apresentacoes nas sessdes e também proporcionaram um quadro para o trabalho em
rede e avaliagbes sucessivas dos progressos realizados em geral e pelas unidades
constituintes da UA na implementacdo da agenda continental de integracdo e
desenvolvimento. Mais importante ainda, serviu de apoio ao desenvolvimento de
capacidades na comunidade mais ampla da sociedade civil para melhorar a capacidade
das OSC de se envolverem produtiva e adequadamente com a Unido Africana.
Inicialmente, o programa foi exclusivamente financiado pela Comissdo e depois
conjuntamente com contribuicdes de doadores. O programa foi finalmente financiado
devido as limitacdes de recursos e as pressdes associadas ao tecto orcamental anual
de 5% imposto pelos 6rgdos politicos da UA. Curiosamente, foi um programa de sucesso
muito admirado pela comunidade da sociedade civil em geral. Assim, o Comité de Ajuda
a Fome de Oxford (OXFAM) Internacional comecgou subsequentemente a organizar o
programa anualmente por sua prépria conta, utilizando o modelo oferecido pelo
ECOSOCC. E essencial que a UA assuma a propriedade de tais programas e processos
de formacdo numa estrutura reformada do ECOSOCC. Além disso, um Secretariado
dedicado e dotado de recursos do ECOSOCC deveria desenvolver uma capacidade
sustentada de educacédo e de divulgacdo de informacao utilizando conjuntos de
ferramentas apropriadas, apoio e analise de investigacdo e um quadro de colaboracao
e cooperagdo com universidades, grupos de reflexao politica, redes de OSC em é&reas
especializadas e institutos de investigacdo em todo o continente e mesmo fora dele. Isto
ajudard a criar ou apoiar um banco de gestdo do conhecimento que servira
adequadamente a UA, uma vez que responde as tensdes e tensdes e responde as
mudancas e desafios nos ambientes internos e externos.

6.4 Didlogo sustentado com a sociedade civil em cumprimento parcial do
mandato do ECOSOCC.
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O artigo 22 do Acto Constitutivo destacou o papel do ECOSOCC como érgao consultivo
da UA, mas os objectivos e funcdes estabelecidos para o 6rgao nos artigos 2 e 7 foram
em grande parte os da advocacia. Este elemento que criou ambiguidades na
interpretacdo do mandato do ECOSOCC serd plenamente explorado quando
examinarmos os Estatutos na ultima parte do presente estudo. Entretanto, € suficiente
observar aqui que a advocacia é o papel tradicional da comunidade da sociedade civil
em Africa. Ndo surpreende, portanto, que se tenha tornado o foco principal das
sucessivas Assembleias do ECOSOCC que estabeleceram uma tradicao credivel a este
respeito. Reunides do 6rgdo ECOSCC foram organizadas em varias regides do
continente e acompanhadas de campanhas de sensibilizacdo e motivacdo que
difundiram a consciéncia das politicas e programas da UA sobre questdes monetarias,
tais como os processos de Reforma da ONU, Governo da Unido, agenda de reformas
da UA, iniciativas de paz e seguranca incluindo o terrorismo e o Silenciar as Armas, 0
Quadro Estratégico da Agenda 2063 e os programas de trabalho e instituicbes da UA
incluindo o ECOSOCC. O ponto alto deste esforgo foi a campanha de sensibilizagcéo de
2014 em todo o continente, que recebeu elogios generalizados nos meios de
comunicagdo social africanos. As campanhas de sensibilizacdo e motivagdo também
marcaram o ritmo dos esforcos em curso para estabelecer os Capitulos Nacionais do
ECOSOCC em todos os paises do continente como um quadro de responsabilizacéo.
Os processos de dialogo sobre questdes teméticas envolveram representantes de
departamentos e 6rgaos cognatos da UA e tém feito muito para difundir a consciéncia
da UA, das suas politicas, programas e objectivos.

6.5 Criacdo de ferramentas e plataformas para apoiar o processo de didlogo
estruturado entre a UA e diversos segmentos da sociedade africana.

Como parte do processo de assegurar um dialogo sustentado entre a UA e a sociedade
civil africana em geral, 0o ECOSOCC, com o apoio do seu Secretariado no CIDO, criou
ferramentas e plataformas para um didlogo estruturado entre a UA e uma grande
variedade de grupos sociais e profissionais importantes em Africa e na Diaspora. Estes
incluiam o CIDO- ECOSOCC AU-Fo6runs de Pré-Cimeira da Sociedade Civil que
deliberaram sobre a orientacdo teméatica de cada Cimeira e previram os documentos
politicos da UA a serem considerados pelos érgdos executivos, a fim de oferecer
recomendacdes explicitas da sociedade civil. No periodo entre 2003 e 2009, as
recomendacdes foram apresentadas directamente ao Conselho e Assembleia por um
representante da OSC e tiveram influéncia directa nas deliberacdes politicas e nos
resultados. Houve também um quadro de consultas anuais com os trabalhadores atraves
do Forum de Parceria UA-OATUU para mobilizar os sindicatos para a participacdo nos
programas e actividades do ECOSOCC e da UA, discutir as prioridades e preocupacodes
dos trabalhadores em todo o continente e relaciona-las com o projecto de
desenvolvimento e integracédo da Unido e o envolvimento do ECOSOCC nas consultas
anuais da sociedade civil da diaspora, culminando nas reunifes pré-cimeira que
precederam a Cimeira global da diaspora africana de 2012, entre outras.

6.6 Rastos de parcerias internacionais da sociedade civil

Outra area de impacto do ECOSOCC foi o0 apoio as parcerias da UA Internacionais. O
ECOSOCC liderou o segmento paralelo e convergente das parcerias internacionais da
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sociedade civil entre regides e continentes, incluindo os bragos da sociedade civil das
parcerias africanas da UE (JAES), a Parceria Africa-Turquia (TASAM), Africa-india e
Africa-China. O mais robusto foi o quadro Africa-UE CSO onde o modelo do Comité
Director adoptado pelo Grupo Africano como plataforma de envolvimento, sob a
lideranca do ECOSOCC, foi praticamente duplicado como modelo pela UE para a sua
prépria sociedade civil. O quadro permanece activo e tinha frequentemente apresentado
recomendacdes a Cimeira Africa-UE directamente ou através das sessdes ministeriais e
cimeiras conjuntas e dos quadros Comissdo-a-Comissdo. Os percursos da sociedade
civil das parcerias internacionais complementaram e interagiram com 0S percursos
governamentais e deram aos esforcos da parceria uma dimensdo de povo para povo.
Esta tradicdo acrescenta valor critico a agenda da parceria intercontinental e € vital que
seja mantida em programas de parceria onde se mantenha proeminente e revitalizada
onde se tenha tornado adormecida ou inerte. A tradicdo em que um representante da
sociedade civil apresenta recomendacdes directamente como contributos no inicio de
véarias Cimeiras deve ser uma componente central desta agenda.

6.7 Impacto na definicdo de politicas, trajectéria politica, desenvolvimento de
politicas, conteudo de politicas, divulgacao de politicas, implementacéo de
politicas e revisdo de politicas.

E também significativo observar que o activismo do ECOSOCC na divulgacdo de
informacéo e na promoc¢ao do envolvimento com a sociedade africana em geral no que
diz respeito aos planos, agenda, programas e politicas da UA teve frequentemente
impacto na trajectoria politica, definicdo de politicas, conteddo politico, substancia
politica, desenvolvimento de politicas, implementacéo de politicas e revisao de politicas.
As consultas coligiram as opinides e perspectivas da sociedade civil em importantes
qguestdes politicas que foram tidas em conta nas consideracdes politicas, orientacédo
politica e discussfes politicas e nos resultados e avaliacdo e revisdo das politicas em
relagcdo ao consenso politico de Ezulwini sobre a Reforma das Na¢des Unidas e suas
consequéncias, o debate do Governo da Unido no seio da Unido Africana, o
enquadramento e conteldo da Agenda 2063, a Convencdo de Kampala sobre
Refugiados e Deslocados Internos que adoptou uma parte significativa dos resultados
da reunido pré-cimeira da Sociedade Civil que a precedeu e os resultados da Cimeira de
Sharm El Sheikh que desenvolveu a agenda da Agua e Saneamento para Africa. Além
disso, o ECOSOCC elaborou trés quadros de planos estratégicos que orientaram 0s
seus programas e actividades e estes foram orientados pelos documentos-quadro
estratégicos da Comissdo da UA. Ambos foram inclinados a enfatizar os papéis de
advocacia do Orgdo. Neste contexto, 0 ECOSOCC serviu de advogado da UA e
popularizou e divulgou as Decisdes da UA no rescaldo das Cimeiras e realizou consultas
regionais e outras OSC para informar a sociedade africana em geral sobre 0 processo e
dindmica que culminou com as DecisGes e como a sociedade civil em geral pode apoiar
0S processos de implementacéo.

No seio da UA, 0o ECOSOCC também teve um impacto significativo no desenvolvimento
de politicas. Foi a apresentacdo do documento politico do Cluster da Paz e Seguranca
da Primeira Assembleia Geral Permanente do ECOSOCC que foi largamente adoptado
e emendado pelo Comité de Embaixadores Representantes Permanentes e destilado na
formula de Livingstone em Dezembro de 2008. As OSC internacionais, incluindo IISS,
Oxfam, etc. ofereceram quadros alternativos mas o Comité de Representantes



EX.CL/1328(XL)Annex
Pag. 21

Permanentes dos Embaixadores (PRC) adoptou a proposta do ECOSOCC como
documento de trabalho que culminou na Férmula Livingstone que foi entdo adoptada
pelo Conselho Executivo da UA.

6.8 Aumento do perfil e da participacéo da sociedade civil no quadro politico da
UA

O efeito cumulativo das vérias actividades do ECOSOCC foi o aumento do perfil,
participacdo e contribuicdo da sociedade civil para a politica e programas da UA que foi
um dos objectivos cardeais da cria¢do do Orgéo. De facto, as actividades do ECOSOCC
criaram uma variedade de efeitos de ondulacédo. As ONG internacionais (excluidas pelos
critérios de qualificacdo para a adesdo ao ECOSOCC, 50% dos recursos de uma
organizagéo devem provir de fontes internas africanas) foram galvanizadas e procuraram
abrir escritérios em Adis Abeba e criar e trabalhar com OSC semelhantes para influenciar
directamente os decisores politicos em Adis Abeba. Tudo isto contribuiu para um clima
robusto da sociedade civil em torno da Uni&o Africana.

6.9 Estabelecer o ritmo para uma representacdo eficaz da diaspora nas
estruturas e no processo politico da UA .

A contribuicdo do ECOSOCC para o Desenvolvimento da Iniciativa da Didspora que
lidera a Cimeira Global da Didspora ja foi notada. Para além disto, 0 ECOSOCC actuou
como um regulador de ritmo, tornando-se o 1° 6rgdo da UA para facilitar a representacao
directa da diaspora no processo de elaboracdo de politicas. A tendéncia comeg¢ou com
a Assembleia Interina sob Wangari Matthai e foi formalizada e consolidada na Primeira
e Segunda Assembleias Permanentes do ECOSOCC que cooperam os chefes das redes
da diaspora da UA estabelecidas no contexto dos preparativos e da Declaracdo da
Cimeira Global da Diaspora Africana para servir como membros da Assembleia Geral
como um 6rgdao interino medida pendente da implementacdo da Decisdo 443 (XIX) da
Assembleia que decidiu "sobre a necessidade de estabelecer e estabelecer critérios para
aumentar a presenca e participacdo da diaspora nos programas e politicas da UA de
uma forma sistematica e global através da Comissdo da Unido Africana do que de uma
forma fragmentada e descoordenada através de varias estruturas e 6rgaos da UA. " O
modelo ECOSOCC de cooptacdo de representantes das redes da diaspora
estabelecidas pela UA no ambito da Declaracdo da Declaracdo Global da Diaspora
Africana pode servir como um dos mecanismos para preencher os 20 espacos de
adesdo atribuidos a diaspora no ECOSOCC.

7.0 Ineficacia; a emisséo de opinido consultiva.

Os créditos que o ECOSOCC acumulou na esfera da advocacia foram devidamente
reconhecidos e frequentemente elogiados pelo Conselho Executivo da UA ao longo dos
anos, tal como evidenciado em varias decisdes do Conselho Executivo da UA sobre o
ECOSOCC ao longo dos anos“. No entanto, a boa vontade que geraram foi
gradualmente dissipada pelo fracasso do ECOSOCC em cumprir 0 seu papel consultivo,
tal como previsto no Acto Constitutivo. A abertura a sociedade civil foi concebida para
desencadear um processo que permitiria a mobilizacdo da energia colectiva de todos os
segmentos da sociedade africana na agenda de integracdo e desenvolvimento do
continente. O conceito de parceria com a sociedade civil consagrado no Preambulo do
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Acto Constitutivo foi construido como um meio de explorar os conhecimentos crediveis,
generalizados e variados da sociedade civil em todas as areas do esfor¢co humano, a fim
de os aproveitar para esta aspiracao. Esperava-se que o papel consultivo do ECOSOCC
e as opinibes a dele derivar fossem ferramentas e plataformas para este
empreendimento. O fracasso do ECOSOCC em produzir tais opinides significou que
estas expectativas nao foram satisfeitas.

No entanto, uma avaliagdo critica do fracasso do ECOSOCC em produzir estes
pareceres revela que este foi um produto de varios factores expostos por tensfes e
tensGes de operacles reais durante o periodo 2005-2019. Estes factores estavam
frequentemente interligados e reforcavam-se mutuamente, mas em geral abarca trés
conjuntos de questdes e circunstancias relacionadas. Primeiro s&o as questdes do lado
da oferta relativas a producéo e entrega de opinides consultivas a potenciais utilizadores
ou consumidores dentro da Unido Africana. Estas questdes sdo, em grande parte mas
nao exclusivamente, da responsabilidade do ECOSOCC.

O segundo séo questdes de procura e questdes relacionadas com as necessidades e
consideracdes dos consumidores e 0 processamento e utilizacdo de pareceres
consultivos no seio da UA. Estas questbes sdo em grande parte, mas nao
exclusivamente, da responsabilidade de outros actores no seio da UA.

A terceira e profundamente interligada com as duas anteriores € uma terceira categoria
gue abrange défices institucionais, organizacionais e operacionais, decorrentes de
lacunas ou lacuna nos quadros legais, deficiéncias de governacdo e estruturais,
disposicOes eleitorais vagas e frequentemente imprecisas, requisitos de elegibilidade
restritivos para a adesédo ao ECOSOCC aliados a estrutura e composi¢ao enviesada da
Assembleia Geral e dos Comités de Cluster Sectorial que sdo concebidos como
mecanismos operacionais fundamentais para a emisséo de pareceres consultivos, um
Secretariado com muito pouco pessoal e auséncia de apoio técnico infra-estrutural para
aumentar a capacidade de redaccdo dos Comités de Cluster Sectorial, Produzir e
processar pareceres consultivos viaveis, apoio orcamental limitado para a producéo de
pareceres consultivos, problemas de gestao e conflitos internos associados a auséncia
de directrizes claras que dirijam as relacdes de trabalho entre o pessoal do Secretariado,
os membros do ECOSOCC e as suas respectivas liderancas politicas, incluindo
procedimentos definidos para consultas de rotina e regulares entre a lideranca
administrativa e politica e linhas de demarcacéao relativas aos procedimentos da UA em
matéria de recrutamento de pessoal e administracdo e controlo das despesas
financeiras.V"

A interaccdo dindmica destes trés factores explica o fracasso do ECOSOCC em
fornecer a propria esséncia do seu estabelecimento, que é fornecer opinides
consultivas sobre vérias questdes criticas socioecondmicas, de paz, de seguranca
e politicas com que o continente se vé confrontado. Os elementos precisos
associados aineficacia do ECOSOCC a este respeito sdo destacados abaixo.

8.0 Lado da oferta: producéo e entrega de Opinides Consultivas.
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8.1 Ambiguidade do Mandato,

Existe alguma ambiguidade em torno do mandato do ECOSOCC. E evidente a partir das
disposicbes do Acto Constitutivo que a concepcao global do ECOSOCC deve servir de
ponte ou ligagdo entre a Unido Africana e a sociedade civil africana. No entanto, as
implicacdes precisas desta obrigacdo ndo sao claras ou estabelecidas especificamente
nos Estatutos do ECOSOCC ou noutras leis que regem as suas operac¢des de uma forma
gue projecte uma visdo comum das metas e objectivos do ECOSOCC entre os Estados
Membros da Uni&o, os funcionérios do Orgéo e a comunidade da sociedade civil africana
em geral.

Esta ambiguidade comeca com a definicdo da finalidade do Orgdo no quadro dos
Estatutos do ECOSOCC, tal como estabelecido nos Artigos 2° sobre Objectivos e 7° que
especifica as fun¢ées do Orgdo. Actualmente, a énfase de ambos os artigos 2 e 7 é
exortatdria e politica de advocacia. O artigo 2 sobre objectivos centra-se exclusivamente
na advocacia - promover o dialogo continuo entre todos os segmentos do povo africano,
forjar parcerias fortes entre governos e todos os segmentos da sociedade civil, promover
a participacdo da sociedade civil africana, apoiar politicas e programas, promover e
defender uma cultura de boa governacao, principios e instituicbes democréticas, etc.
Todos estes s@o papéis expositivos e de advocacia, o que implica que os objectivos do
ECOSOCC estao centrados na advocacia. Nao ha qualquer mencéao a um papel técnico
de aconselhamento politico.

O artigo 7° sobre func¢bes faz referéncia a um papel consultivo em matéria de politica.
Com efeito, comeca com a adverténcia de que "como 6rgao consultivo, 0 ECOSOCC
deve contribuir, através do aconselhamento, para a traducdo efectiva dos principios e
politicas da Unido em programas concretos, bem como para a avaliacdo de tais
programas", mas isto € o mais longe possivel. O resto do Artigo 7 sobre fun¢cdes centra-
se na realizacdo de estudos e outras funcdes de advocacia Artigo 7 (4-7). O conteudo
dos Artigos 2 e 7 sublinha a importancia primordial do papel de advocacia do ECOSOCC.
O objectivo estratégico de fornecer pareceres técnicos consultivos € subsumido e nao
estd ancorado eficazmente nos objectivos e funcdes do ECOSOCC, tal como constam
dos Estatutos.

8.2 Diferencas de Percepcéo entre os principais actores e partes interessadas.

A dificuldade associada a isto é que existe alguma diferenca de percepcdo entre os
Estados-Membros e os funcionarios do ECOSOCC sobre a definicdo do objectivo do
ECOSOCC e consideracdes sobre o desempenho relativo. No decurso das discussoes
dos Grupos Focais e das entrevistas aprofundadas, os funcionarios do ECOSOCC
destacam frequentemente as disposi¢des de defesa dos Artigos 2 e 7 com a implicacao
de que desempenharam amplamente as fun¢des e objectivos que lhe foram atribuidos,
com algumas excepc¢des como a realizacao e conducgéao de estudos. Alguns acrescentam
também que no processo de defesa ofereceram aconselhamento, se ndo sob a forma
de pareceres consultivos, a UA, comecando com a 12 Resolucdo da Assembleia Geral
Interina do ECOSOCC, na sua criagdo em 2003, que prop6s um imposto ou uma taxa
sobre os bilhetes de avido para viajar em Africa como enquadramento para o
financiamento da Unido Africana, uma ideia que nao foi muito considerada na altura, mas
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gue mais tarde se tornou um foco de intensa deliberacdo no seio da UA e que desde
entdo tem sido implementada pela Franca.

Curiosamente, as partes interessadas da sociedade civil em geral estdo também
largamente concentradas no papel de defesa com uma reviravolta, alguns consideram o
ECOSOCC mais como um orgao de defesa dos interesses da sociedade civil no seio da
UA e percebem falhas do ECOSOCC em termos da sua incapacidade ou relutdncia em
cumprir esta percepgao.

9.0 Recomendacgdes: O que deve ser feito?

luz do acima exposto, a questao crucial € o que pode ou deve ser feito para melhorar a
eficicia e eficiéncia do 6rgdo de modo a que este possa cumprir mais adequadamente
0 seu mandato consultivo?

10.0 Revisdo compreensiva dos Estatutos do ECOSOCC.

A resolucdo das questBes e problemas acima salientados implicara necessariamente
uma revisao abrangente dos Estatutos do ECOSOCC. A revisdo deverd ser holistica na
sua abordagem e abordar lacunas e falhas e contradi¢cdes inerentes sublinhadas pela
experiéncia do ECOSOCC desde a sua criagdo em 2004 até a presente data. As areas
teméticas destacadas no texto maior deste estudo devem servir de modelo para
identificar locais especificos onde tém de ser feitas alteracdes. Entre outras, as
disposicdes do Estatuto e outras areas pertinentes enumeradas abaixo devem ser areas
prioritarias de atencao.

11.0 Definicdo do Objectivo

Para comecar e, como indicado anteriormente, deve haver uma definicdo mais clara das
implicacdes préaticas do mandato do ECOSOCC como 6rgéo consultivo da Unido. A este
respeito, as disposicfes dos artigos 2° e 7° devem ser alinhadas, combinadas e/ou
racionalizadas para permitir uma maior coeréncia, talvez num quadro de "Fungdes e
Objectivos" que apoiara uma percepcéo unificada dos objectivos e prioridades da forma
considerada mais desejavel pelos orgaos executivos da UA. As funcdes politicas de
advocacia e o papel técnico de prestacdo de aconselhamento politico devem ser
complementares e reforcar-se mutuamente nesta definicho comum de objectivos.
Simultaneamente, a definicAo de objectivo deve estabelecer prioridades entre os
objectivos que colocam a primazia do papel consultivo do ECOSOCC e delinear as
exigéncias praticas a ele associadas

12.0 Difusdo dos papéis e responsabilidades entre as estruturas internas do
ECOSOCC sem limites claros

Na mesma linha, os papéis institucionais, competéncias e limites nédo estdo devidamente
situados dentro dos Estatutos do ECOSOCC. Por exemplo, referéncias difusas e
esparsas a funcdes de aconselhamento técnico estao dispersas no texto dos Estatutos
do ECOSOCC mas nao integradas ou racionalizadas numa estrutura global ou coerente.
O artigo 9 (b) estabelece que uma das cinco funcdes da Assembleia Geral do ECOSOCC
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€ preparar e apresentar pareceres e relatorios consultivos, conforme apropriado. Da
mesma forma, o Artigo 11 (a) estabelece os Comités de Cluster Sectorial como 0s
principais mecanismos operacionais para formular pareceres e fornecer contributos para
as politicas e programas da UA. Isto pode aparecer como uma duplicacéo de funcdes
ou pode ser o caso de os Comités Sectoriais deverem apresentar pareceres formulados
através da Assembleia Geral, excepto que a Assembleia do ECOSOCC é também
atribuida a tarefa de preparar pareceres. E claro que a Assembleia Geral do ECOSOCC,
como 6rgdo maximo de politica e de tomada de decisdes do Orgdo, tem a
responsabilidade geral de supervisionar todas as actividades, incluindo pareceres
consultivos, mas é dificil prever uma situacdo em que uma Assembleia Geral composta
por 150 membros que se retne em sessdes regulares uma vez de dois em dois anos
possa preparar e submeter pareceres consultivos como previsto no Artigo 9 (2b) dos
Estatutos do ECOSOCC. As funcdes e relacdes institucionais entre a Assembleia Geral
do ECOSOCC e outros orgaos internos devem ser plenamente integradas no contexto
de funcdes e responsabilidades explicitas, que se interligam e reforcam mutuamente e
sdo apoiadas por métodos de trabalho que permitam a cada um interagir
adequadamente e reforcar outros, criar maior eficacia, coeréncia e um centro de
gravidade claro para funcdes especificas.

13.0 Estrutura e Funcionamento dos Comités de Nucleo Sectorial.

Além disso, a revisdo dos Estatutos do ECOSOCC deve também concentrar-se nos
orgaos internos do ECOSOCC, na sua composicédo, orientacdo, métodos de trabalho e
estruturas de gestdo. Os Comités de Cluster Sectorial estabelecidos ao abrigo do Artigo
11 dos Estatutos como mecanismos operacionais fundamentais do ECOSOCC para
formular pareceres e fornecer contributos para as politicas e programas da Unido
Africana séo pontos de referéncia importantes neste contexto. Desde as Decisdes do
Conselho Executivo de 2014-2017 que salientam o fracasso do ECOSOCC em produzir
pareceres consultivos, dois dos Clusters, nomeadamente, o Cluster da Paz e Seguranga
e os Clusters dos Assuntos Politicos do ECOSOCC produziram pareceres consultivos
sugerindo que se os Clusters tivessem prestado mais cedo atengcdo a este mandato,
muito mais poderia ter sido alcancado. Por conseguinte, havia claramente uma
deficiéncia no esfor¢co. No entanto, o destino e as consequéncias dos dois pareceres
consultivos que o ECOSOCC emitiu subsequentemente em 2017 e 2018, prestaram
atencdao directa as deficiéncias dos Estatutos e aos constrangimentos do ambiente de
trabalho mais amplo da Unido Africana, o que tende a indicar que, mesmo com o
melhor dos testamentos, ndo se pode conseguir muito no contexto actual, tendo em
conta a composicao da Assembleia do ECOSOCC e o seu impacto na Constituicdo dos
Comités dos Clusters.

13.1 Composicado da Assembleia do ECOSOCC Vis a Vis a Constituigcéo
dos Comités do Nucleo Sectorial.

O fundamento deste problema reside nos Artigos 3, 4, 5 e 6 dos Estatutos do ECOSOCC,
gue tratam da composicao da Assembleia Geral, dos membros, do procedimento para a
eleicdo dos membros e dos requisitos de elegibilidade para a adesé&o. Para facilidade de
referéncia, o contetdo destes Artigos é claramente referenciado no meu resumo acima
e fornecido em maior detalhe nos Estatutos em anexo. E importante notar, em primeiro
lugar, que para ser membro do Comité do Cluster Sectorial, € necessario ser primeiro
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membro da Assembleia Geral, uma vez que a associacdo é derivada. Assim, as
competéncias disponiveis na Assembleia Geral sdo as que seriam distribuidas entre os
Comités de Agrupamento Sectorial.

O artigo 3° estipulava que o Orgdo seria composto por diferentes grupos sociais e
profissionais de Estados Membros da Unido Africana e, subsequentemente, enumerava
um conjunto exaustivo de categorias que poderiam ser incluidas, tais como grupos
sociais, organismos e associacoes profissionais, ONGs, Organiza¢des Culturais, etc. O
objectivo desta abordagem aberta € assegurar que um vasto leque de conhecimentos
especializados estaria disponivel para apoiar as funcdes técnicas do ECOSOCC. A
dificuldade € que ndo existe um mecanismo para assegurar que esta disseminagao
esteja efectivamente disponivel na Assembleia. No contexto dos Estatutos, poderia
haver uma preponderéncia de um ou mais conjuntos de categorias, tais como ONG, ou
OrganizagBes Culturais ou Sindicatos, e houve muitas vezes que o ECOSOCC foi
severamente restringido na sua capacidade de fornecer aconselhamento especializado
ou aconselhamento em areas que requerem outras formas de aptiddes ou competéncia.

O artigo 4(2) também é problemético. O espirito do Artigo € nobre. Afirma que as eleicdes
dos Membros do ECOSOCC a nivel de Estado Membro, regional, da Didspora devem
assegurar cinquenta por cento (50%) de igualdade entre os sexos, desde que cinquenta
por cento (50%) dos representantes dos membros sejam constituidos por jovens entre
0s 18 e os 35 anos de idade. O registo dos membros das Assembleias do ECOSOCC
mostra que esta disposicdo se revelou dificil, se ndo impossivel, de cumprir. As
disposicdes relativas a igualdade de género podem parecer faceis. Parece facil afirmar
gue cada representacdo dos Estados-membros deve ser um homem e uma mulher,
excepto que existem sempre OSC distintas, cada uma reivindicando o direito
democratico de seleccionar o seu préprio representante e resistindo ou rejeitando
categoricamente as tentativas de impor preferéncias de género ao seu direito de escolha.
O mesmo € aplicavel as OSC regionais e continentais. Este problema pode ser abordado
frontalmente através da imposicdo de um consenso que estipula que cada OSC que
conteste as eleicdes deve fornecer uma tabua alternativa de candidatos masculinos e
femininos. Como tal, uma vez eleito um candidato masculino ou feminino, o suplente de
género para as outras OSC continua a ser o Unico candidato viavel. Esta solucéo
pressupde que 0s transexuais nao estejam presentes no processo. O caso dos jovens
complica ainda mais o caso porque procura impor mais restricbes. As escolhas dos
jovens séo limitadas na investigagdo mais ampla e frequentemente ndo estdo de todo
disponiveis em varios casos. Poderiam existir dentro das organizacdes, mas geralmente
nao sao seleccionados para levar as bandeiras das respectivas OSC. Em qualquer caso,
os procedimentos de candidatura ndo podem impor tais escolhas a priori as OSC. Assim,
na altura da eleicéo, as escolhas disponiveis podem néo permitir tais critérios. Pode ser
sensato, portanto, que os Estatutos revistos reservem uma propor¢ao da composicao da
Assembleia ECOSOCC, (entre 10-30 por cento, por exemplo) para representantes dos
jovens e/ou organiza¢cOes baseadas no género. Este seria um requisito minimo que pode
ser aumentado progressivamente a medida que o tempo passa.

Finalmente, existe um problema persistente de metodologia e de sustentacdo. O
Estatuto prevé que os Clusters Sectoriais devem ser o mecanismo operacional chave do
ECOSOCC que deve produzir pareceres consultivos, mas nao especifica a metodologia
pela qual esta tarefa vital deve ser cumprida. Evidentemente, os Estatutos ndo podem
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cobrir todas as contingéncias, uma vez que o proprio ECOSOCC tem o encargo, ao
abrigo dos Estatutos, de desenvolver o seu préprio regulamento interno. Contudo, a
tarefa € dispendiosa e o0 processo de orgcamentacdo para o ECOSOSCC ao longo dos
anos da sua existéncia nao reflectiu a primazia dada as funcdes dos Comités de Cluster
Sectorial. Esta questao sera posteriormente analisada mais aprofundadamente.

14.0 Critérios de elegibilidade e condi¢cdes de adesao

As dificuldades resultantes da estrutura e composicdo da Assembleia Geral e dos
Comités de Cluster Sectorial sdo complicadas pelas restricdes adicionais impostas pelos
critérios de elegibilidade do Artigo 6 particularmente a estipulacdo de que todos os
membros pretendentes devem ser provenientes de OSC em que cinquenta por cento
dos recursos provém internamente de fontes africanas. O resultado foi que em nenhum
momento a Assembleia Geral recebeu mais de dois tercos da exigéncia continental de
130 membros. A representacdo da diaspora esteve largamente ausente devido as
implicacbes da Decisdo 443 da Assembleia acima citada. Assim, desde a sua fundacao
0 ECOSOCC foi confrontado com um grupo limitado de membros por onde escolher.
Mais significativo ainda, foi o facto de a representacdo no ECOSOCC ter uma base
organizacional. Ao contrario do caso da representacdo de partidos politicos em todas as
politicas, ndo havia critérios de qualificacdo ou competéncia prescritos para a
designacdo de representantes seleccionados de OSCs que podem participar no
ECOSOCC. Teoricamente, portanto, um analfabeto severo poderia ser eleito para
representar uma OSC no ECOSOCC no ambito dos critérios de elegibilidade previstos
no Artigo 6 dos Estatutos do ECOSOCC. Nunca foi este o caso, mas o analfabetismo
surge sob varias formas e houve frequentemente uma preponderancia de ONG
centradas em questdes politicas e democraticas, para negligenciar as preocupacdes de
desenvolvimento de importancia critica para a Unido Africana.

As questbes em torno da composicdo da Assembleia Geral Vis a Vis os Comités do
Cluster Sectorial e os critérios de elegibilidade para as eleicbes chamam a atencéo para
a necessidade de reconceber os critérios de adesdo ao ECOSOCC para assegurar uma
ampla distribuicdo das competéncias necessarias no seio da Assembleia Geral para
apoiar as exigéncias do ECOSOCC e a sua capacidade de emitir pareceres técnicos
consultivos. Isto tem os seus corolarios logicos. O primeiro é assegurar que as
OrganizagOes eleitas para o ECOSOCC como representantes na Assembleia Geral
venham com a combinag&do necessaria de capacidade organizacional e competéncias
técnicas necessarias para apoiar a elaboracdo de pareceres consultivos. A segunda e
relacionada com isto € a necessidade de estabelecer, no quadro dos Estatutos, normas
minimas que assegurem que o0s representantes das Organizacbes tenham as
gualificacbes educacionais e técnicas adequadas em conformidade. O terceiro e mais
dificil problema é conceber um processo e uma férmula que assegure que as
competéncias derivadas em ambas as pontuacdes sejam distribuidas de forma uniforme
ou quase uniforme em toda a gama de necessidades e responsabilidades do
ECOSOCC.

15.0 Composicéao e lideranca dos Comités do Nucleo Sectorial.

As limitagbes impostas pelas limitagcbes da Assembleia Geral do ECOSOCC séo
complicadas pelas consideracdes politicas de lideranca e pela estrutura de composicao
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dos Comités de Cluster Sectorial. A escassa distribuicdo de membros com as
competéncias necessarias em todas as areas significa ipso facto que a base de escolha
foi quase sempre fortemente restringida. A situagéo foi ainda mais complicada pelo
modelo democratico de escolha da lideranca dos comités sectoriais de Cluster. A
lideranca de clusters tinha regalias e privilégios. Em primeiro lugar, significava a adeséo
ao Comité Executivo do ECOSOCC, ao Comité Permanente e a adesao ao passaporte
da UA e influéncia sobre uma parte significativa da agenda do ECOSOCC, com
crescente proeminéncia no ECOSOCC em patrticular e na UA em geral. O resultado foi
gue as estacas quadradas foram colocadas em buracos redondos e tivemos
frequentemente advogados e activistas da sociedade civil sem qualquer formacéao nas
areas em causa, liderando os Clusters sobre comércio, agricultura, infra-estruturas, etc.
As pressoes de lideranca e as exigéncias de coesdo suscitaram consideracdes ainda
mais restritas. Por exemplo, na 22 Reunido da Primeira Assembleia Geral Permanente
em Yaoundé Camardes em 2009, a Mesa do ECOSOCC respondeu a apelos propondo
que aqueles que tinham contestado postos de lideranca sectorial especificos e
fracassado pudessem ser tornados lideres de outros Clusters sectoriais que ainda se
encontravam vagos. A Mesa aceitou esta proposta e as vagas foram preenchidas sem
gualquer consideracdo de competéncias ou pericia.

16.0 Abordagens Préticas.

As tentativas sérias de resolver estes problemas tém muitas vezes deparado com
dificuldades préticas resultantes de importantes considerac¢des politicas. Confrontado
com a dificuldade de obter uma reserva suficientemente ampla de conhecimentos
especializados tanto na Assembleia Geral como nos Comités de Cluster Sectorial para
apoiar as funcdes técnicas do ECOSOCC, o Secretariado do ECOSOCC apresentou a
guestdo da promoc¢do de uma abordagem baseada no mérito para a composicédo dos
dois 6rgaos internos perante o Comité de Embaixadores Representativos (PRC) e o
Conselho Executivo da UA na Cimeira em Malabo, Guiné Equatorial em 2014. O
Secretariado propdés uma série de opcdes, incluindo a eliminacdo ou reducdo da
percentagem de recursos necessarios e uma campanha de sensibilizacdo e motivacdo
a nivel continental para atrair um maior calibre de candidatos a adeséao, entre outras. O
debate e a decisdo politica que se seguiram revelaram que nao havia apetite no seio do
Conselho Executivo da RPC e da UA para a redugédo e muito menos para a eliminagao
da exigéncia de 50% de recursos. A lideranca politica declarou a exigéncia de cinquenta
por cento de recursos como uma "area sem saida", afirmando o impulso da sua posi¢éo
anterior quando alteraram o projecto de estatutos para inserir a disposicdo antes da
aprovacao inicial dos Estatutos em 2004. A posi¢cdo foi unanime e a paixdo que
acompanhou o debate sobre o assunto afirmou categoricamente que a UA estava mais
inclinada a favorecer a autenticidade do que o aumento da eficiéncia do desempenho
gue consideravam comportar os riscos de influéncia ou manipulagéo externa.

Dentro da sociedade civil africana em geral, o debate centra-se em torno dos meritos
da democracia versus tecnocracia, com sindicatos, grupos profissionais e organizagoes
de base comunitaria contra ONGs internacionais e grupos financiados por doadores, no
meio de alegacBes de que o grupo de peritos nesta Ultima categoria esta a seguir
orientacdes politicas ditadas por organizacdes em sedes estrangeiras que podem ser
contrarias as verdadeiras esperancas e a agenda e aspiracdes de desenvolvimento
africanas. Foi sugerido que poderia ser adoptada uma interpretacdo elastica da
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exigéncia de cinquenta por cento, de modo a que a exigéncia apenas se dirija aos
recursos basicos das OSC e nado ao financiamento global das ONG, incluindo o
or¢camento operacional, como € actualmente o caso. No entanto, seria mais adequado
submeter isto como uma proposta para consideracdo aos O0rgaos politicos para a sua
avaliacdo e/ou aprovacdo prévia no contexto de um projecto revisto dos Estatutos do
ECOSOCC.

17.0 Promover uma adeséo baseada em competéncias

As restricbes a participacdo tanto na Assembleia Geral como, implicitamente, nos
Comités de Cluster Sectorial direccionam a atencdo para a necessidade de um
mecanismo eficaz de ponte com a sociedade civil africana em geral para preencher o
vazio a nivel técnico. H& quatro formas de expandir a categoria de Membros para
aproveitar a especializacdo mais ampla da sociedade civil, tal como previsto no Acto
Constitutivo. A primeira, que o Secretariado do ECOSOCC tem vindo a prosseguir desde
2008, é aumentar a representacdo de agrupamentos profissionais. Um pressuposto que
ganhou uma ampla moeda € que o conjunto de conhecimentos que o ECOSOCC requer
para funcionar eficazmente a nivel técnico s6 esta disponivel nas fileiras de ONG
internacionais e organizacdes financiadas em grande parte por doadores. Isto é
falacioso. Encontram-se vastos conhecimentos especializados nas fileiras das ONG
internacionais e das OSC financiadas por doadores, mas muito mais no ambito de
agrupamentos profissionais continentais, regionais e nacionais, incluindo grupos de
reflexdo, institutos de investigacdo e universidades. Nao existe uma gama de
conhecimentos técnicos especializados que ndo possa ser encontrada entre 0Ss grupos
profissionais. De facto, 0s membros mais activos da comunidade da sociedade civil séo
membros de grupos profissionais e 0s recursos da maioria dos agrupamentos
profissionais derivam em grande parte da contribuicdo dos membros.

O artigo 3(b) dos Estatutos do ECOSOCC ja prevé que o Orgio seja composto, entre
outros, por grupos profissionais como artistas, engenheiros, meios de comunicacao e
professores. Organizagdes desportivas, profissionais do direito, assistentes sociais, etc.
O desafio para o ECOSOCC é seduzi-los a fazer parte do processo com um programa
especifico de sensibilizacdo e campanha dirigido a eles como grupo alvo. Além disso,
um Estatuto revisto do ECOSOCC pode considerar reservar lugares para representantes
designados de tal agrupamento a nivel nacional, regional ou local para complementar as
representacbes de Organizagbes Nao-Governamentais (ONG) com o objectivo de
assegurar uma adesdo mais ampla baseada em competéncias. Outra consideracao que
deve ser associada a isto € a remuneracdo ou subsidios de sesséo durante as sessdes
de participacdo, a semelhanca da situacdo dos parlamentares no Parlamento Pan-
Africano (PAP). Os profissionais que deixam o0s seus postos de trabalho para se
ocuparem de tarefas e exigéncias continentais normalmente necessitariam de subsidios
para facilitar a sua participacdo, uma vez que podem sofrer deméritos simultdneos em
locais da sua misséo principal. Isto toca na questao do Orcamento do ECOSOCC, que
sera abordada mais tarde.

Em segundo lugar, ao abrigo das disposi¢coes do n.° 11(4) ' a Assembleia Geral pode
recomendar alteracbes aos comités sectoriais estabelecidos de Cluster, conforme
considerado necessério. Esta via de recomendacdo sugere que a Assembleia do
ECOSOCC deve fazer recomendacdes sobre este ponto para consideracao e adopc¢éao
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dos Orgdos de Politica Executiva. A revisdo abrangente dos Estatutos do ECOSOCC
proporciona um ponto de entrada rapido e mais amplo para este fim. O processo de
revisdo pode ser complementado por uma série de consultas nacionais, regionais e ou
continentais envolvendo a sociedade civil, o sector privado, a diaspora e outros peritos
na esfera de interesse.

Uma terceira via esta contida na recomendacao da 22 Assembleia Geral Permanente do
ECOSOCC. Esta apresentou um relatério a 172 Sessdo Ordinaria da reunido do
Conselho Executivo da UA realizada em Kampala, Uganda, de 19 a 23 de Julho de 2010,
propondo um quadro tripartido de membros dos Clusters, incluindo membros centrais ou
eleitos da Assembleia Geral, membros associados incluindo membros da comunidade
mais ampla de OSC com experiéncia numa determinada area que desejam ser
associados ao trabalho de Clusters especificos e do ECOSOCC e membros convidados
especificamente procurados pelos Clusters em areas de competéncia comprovada. A
categoria de membros associados pode entdo ser ligada aos Clusters através de
meétodos de trabalho que incluem seminérios, workshops, conferéncias e a criagdo de
grupos de peritos técnicos. O Conselho Executivo saudou os progressos feitos a este
respeito e solicitou ao Comité Permanente, enquanto Unidade Executiva do ECOSOCC,
gue acelerasse e consolidasse os esforcos feitos e que finalizasse e apresentasse um
documento-quadro. O objectivo era aproveitar a experiéncia mais ampla da sociedade
civil em cada é&rea de interesse técnico. A dificuldade era definir a latitude e o &mbito da
participacdo de membros ndo eleitos. O desenvolvimento desta abordagem néo foi
levado a bom termo e foi gradualmente eclipsado por outros constrangimentos politicos
e de recursos que surgiram. Esta abordagem deveria ser reavivada e concluida.

O quarto método é assegurar que o Secretariado do ECOSOCC em Lusaka tenha uma
base de apoio técnico viavel. O CIDO, enquanto Secretariado do ECOSOCC entre 2004
e 2015, teve um numero de funcionarios cronicamente insuficiente. Varias decisdes
foram tomadas por érgaos politicos solicitando 0 aumento e a necessidade de pessoal
para o CIDO, mas nao foram consideradas prioritarias ao facilitar os 6rgaos politicos da
UA, em parte devido a limitacdes de recursos mais amplas associadas a um principio de
impor um crescimento de cinco por cento nos tectos orcamentais. Para que o ECOSOCC
possa abordar a tarefa de fornecer pareceres consultivos em toda essa gama da agenda
da UA, esta situacdo deve ser rectificada. Esta é a licgdo do Conselho Econdmico e Social
Europeu (CESE) e do UN-ECOSOC que seria considerada em maior detalhe
posteriormente. E também uma condico necessaria e suficiente para o sucesso. O novo
organograma para o ECOSOCC em Lusaca tem disposi¢des para responsaveis politicos
e pessoal administrativo e financeiro, mas deve haver uma componente técnica centrada
unicamente no apoio ao trabalho dos clusters sectoriais para fornecer pareceres
consultivos. Este ndo deveria ser pessoal permanente e poderia ser apoiado por fundos
extra-orcamentais e rodado numa base bianual.

Finalmente, o Comité de Cluster Sectorial deveria ser orientado para aproveitar os
beneficios da informética, Internet e tecnologia moderna. As lacunas técnicas e de
competéncias podem também ser colmatadas através de processos em linha de alcance
para aproveitar o conjunto de conhecimentos disponiveis na sociedade civil africana em
geral, no sector privado, nos trabalhadores, nos empregadores, nos Estados Membros,
na comunidade cientifica e mesmo na sociedade internacional em geral, como um
beneficio l6gico da nossa era digital.
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17.1 Capitulos  Nacionais e Quadro de Interconectividade e
Responsabilizagéo.

A questdo da adesao alargada no contexto de um ECOSOCC revitalizado chama a
atencdo para a necessidade de um quadro de responsabilizacdo para o ECOSOCC. As
comunidades da sociedade civil nos Estados Membros queixam-se frequentemente de
gue, depois de eleitos, os representantes ndo consultam frequentemente o seu circulo
eleitoral mais alargado durante os seus 4 anos de mandato. A campanha de motivagao
e sensibilizacdo do ECOSOCC de 2014 que precedeu a criacdo da 22 Assembleia
Permanente do ECOSOCC em 2014 trouxe esta preocupacdo para um alivio ousado.
Héa necessidade de assegurar a abertura e responsabilidade no trabalho do ECOSOCC,
particularmente no que diz respeito a partilha de informacé&o e a prestacao de contas das
estruturas de lideranca a Assembleia Geral e através da Assembleia do ECOSOCC aos
Orgaos Executivos e a sociedade africana em geral. Esta preocupacao foi antecipada e
reflectida na Decisdo do Conselho Executivo relativa ao estabelecimento de Capitulos
Nacionais nos Estados Membros da Unido para popularizar as politicas e programas da
UA e promover a responsabilizacdo no envolvimento da sociedade civil no processo. Vil
A 228 Assembleia Geral Permanente do ECOSOCC concentrou-se assim nesta questao
e apresentou propostas que apoiariam operacdes eficazes.

Entretanto, foram estabelecidos capitulos nascentes em véarios Estados Membros. Os
processos de gestacdo dos Capitulos Nacionais devem também ligar a evolucéo e
desenvolvimento dos capitulos nacionais com o objectivo do Orgéo e, em particular, com
0s requisitos de elaboracédo de pareceres consultivos. Os Capitulos Nacionais devem
também desenvolver Comités de Cluster adequados que reforcem e apoiem as
operacfes dos Comités de Cluster a nivel continental das opera¢cées do ECOSOCC. O
ECOSOCC deve também estabelecer plataformas de cooperacdo e parcerias com 0s
Estados Membros que ajudem a fornecer ao ECOSOCC nacional os recursos técnicos
e financeiros necessarios e a capacidade para cumprir as responsabilidades de
acompanhamento e mobilizar as comunidades nacionais para apoiar as actividades do
ECOSOCC. Os Orgdos Executivos da UA podem apoiar este processo com
recomendacdes e decisdes adequadas. Uma vez estabelecidos os capitulos nacionais
em todos os Estados Membros, poderdo também servir de plataformas para a elei¢ao
de representantes nacionais e permitir a distribuicdo eficaz dos candidatos por idade,
sexo e a vasta gama de conhecimentos profissionais exigidos pela UA. Tais processos
poderiam ser replicados a nivel regional com a formacdo de capitulos regionais. A
Comissédo da UA deveria facilitar as eleicdes a nivel continental porque um capitulo
continental sera um oximoro a fazer-se passar por uma equivaléncia credivel do
ECOSOCC.

O papel dos funcionarios da UA e a participacdo significativa do Secretariado do
ECOSOCC neste contexto pode entdo limitar-se ao apoio logistico e a preparacao, ao
fornecimento de directrizes eleitorais e a supervisao eleitoral para assegurar que as
eleicdes nacionais cumpram os requisitos de elegibilidade global. Contudo, esta € uma
prescricao a longo prazo, porque o ritmo de desenvolvimento dos capitulos nacionais é
actualmente desigual e ha ainda muitos paises sem um. A realizacdo de uma cobertura
continental dos capitulos nacionais levara algum tempo a ser realizada. Além disso, a
criacdo de capitulos nacionais em toda a extenséo e amplitude da UA deve ser ancorada
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num quadro abrangente que deriva a legitimidade da aprovacéo directa dos Orgéos de
Politica Executiva da UA ou de um Estatuto ECOSOCC revisto adoptado pelos mesmos.

17.2 Legitimidade: Tensdo entre Exigéncias Democraticas e de
Competéncia.

Além disso, os procedimentos eleitorais e o formato delineado no Artigo 6 dos Estatutos
do ECOSOCC expbe a tenséo entre as exigéncias democraticas e técnicas da adesao.
Na sua interacgdo com os seus homoélogos de outras regiées do mundo desde 2004, os
representantes do AU-ECOSOCC tém reivindicado legitimidade com base no facto de
terem sido eleitos e, portanto, terem um mandato valido. Esta reivindicacdo tem
assegurado um grau credivel de consideracdo e respeito a nivel mundial, embora
algumas OSC na Europa tenham manifestado algumas reservas quanto ao caracter
restritivo dos requisitos de elegibilidade em termos de fonte de financiamento. O caracter
representativo eleito dos membros do ECOSOCC é respeitado porgue € intrinsecamente
democratico. No entanto, deve ser conciliado com os requisitos técnicos do Artigo 11
gue designa os Comités de Cluster Sectorial como mecanismos operacionais chave do
ECOSOCC para formular pareceres e fornecer contributos para "as politicas e
programas da Unido Africana”. Os Orgdos de Politica Executiva da UA devem
estabelecer uma prioridade entre as duas preocupacfes para determinar o que é
superordenado e o0 que é coordenado e esta prioridade deve reflectir-se nos modelos de
composicdo do Orgéo e nas Constituicbes e capacidades operacionais conexas dos
Comités de Cluster quando os Estatutos forem revistos.

O modelo democratico é uma inovacao da UA que é Unica em comparacado com o UN-
ECOSOC ou o Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) e outros organismos sub-
regionais como a EAC, WASCOFF IN ECOWAS, COMESA ou IGAD. Tem a vantagem
de proporcionar um espaco politico mais amplo para a participacéo da sociedade civil na
agenda de integracdo e desenvolvimento e proporciona acesso directo aos decisores
executivos. A adopcdo de uma abordagem puramente técnica da Constituicdo do
ECOSOCC envolveria, portanto, algumas contrapartidas sérias. No entanto, se 0 modelo
democrético for considerado imperativo, a composicdo da Assembleia Geral e dos seus
Orgaos Internos, particularmente os Comités de Cluster Sectorial e as suas operacées,
exigiriam uma medida de reengenharia. A Constituicdo da Assembleia Geral deve ser
reconstruida para assegurar que a difusdo das competéncias necessarias para apoiar
as funcbes técnicas esteja disponivel, que os varios clusters sejam liderados e
compostos por peritos e que os métodos de trabalho dos Comités de Cluster envolvam
a criacao de plataformas e outras categorias de Membros que possam aproveitar as
competéncias técnicas necessarias na sociedade civil africana em geral e associa-los
livremente as operacdes de Cluster para promover a eficiéncia do desempenho. Isto
pode ser facilitado por formas e meios explorados anteriormente na secc¢éo centrada na
promocao da adesdo baseada em competéncias.

18.0 Quadros Eleitorais

Preocupacao com a legitimidade Vis a Vis as operac¢des praticas do ECOSOCC chama
a atencao para as limitac6es do quadro para as eleicdes do ECOSOCC
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O artigo 5 dos Estatutos que prescreve o procedimento para eleices € informado pelo
principio do "voluntarismo extremo". Deixa a cada circunscricéo eleitoral a decisao sobre
a forma como esses representantes serao seleccionados. O n° 1 do artigo 5° estabelece
gue "as autoridades competentes das OSC de cada Estado-membro estabelecerdo um
processo de consulta, em conformidade com o disposto no artigo 6°, que define os
critérios de elegibilidade (ver acima e os Estatutos), para efeitos de determinacdo das
modalidades de eleicédo, de duas OSC para a Assembleia Geral do ECOSOCC". Foram
dadas obrigacoes semelhantes as OSC regionais e continentais competentes, as
organizacfes da didspora africana e a Comissao em termos de membros nomeados ex-
officio.

Esta abordagem aberta para as eleicdes abarcou uma série de problemas. Um deles é
gue imp06s obrigacdes a outras partes dentro do sistema da Unido Africana sem um
procedimento uniforme ou ordenado ou apoio de recursos para assegurar a sua
actualizacdo. Em segundo lugar, atribuia responsabilidades a actores que estavam mal
definidos. A gquestdo de quem é a autoridade competente em varios Estados Membros
era questionavel. Em alguns paises, havia um ministério especifico com autoridade
sobre as OSC. Noutros, tratava-se de uma Direc¢édo ou Gabinete. Noutros ainda, as OSC
deveriam ser em grande medida independentes e as autoridades competentes o Forum
Nacional das ONG. O Secretariado do ECOSOCC abordou a questdo com
engenhosidade criativa e trabalhou com os Estados Membros para identificar as
autoridades competentes no seio dos Estados, mas isto atraiu o seu proprio atraso, uma
vez que as ONG internacionais excluidas do processo comecaram a procurar
deslegitimar o Orgédo como sendo constituido por GONGOs (ONG patrocinadas pelo
Governo), enquanto que as ONG nacionais e as ONG de base comunitéria contra-
argumentaram que os acusadores eram DONGOs (ONG patrocinadas pelos doadores.

O factor de confianca foi outra consideracdo. Apesar das disposices do Acto
Constitutivo sobre parceria com a sociedade civil, alguns Estados-membros ndo se
mostraram demasiado entusiasmados com a participacdo das suas OSC no quadro da
UA a qualquer nivel, uma vez que as OSC em questédo tinham frequentemente agido
como cédes de guarda no seu pais e eram frequentemente consideradas membros da
oposicao nao oficial no seu pais. Assim, houve pouca ou nenhuma cooperacao com o
Secretariado do ECOSOCC na organizacdo de eleicbes com impacto critico na
propagacdo e no numero de representantes na Assembleia Geral.

O problema teve maiores complicacbes a nivel sub-regional e continental. Havia um
agrupamento de 15 Estados na Africa Ocidental, 5 no Norte, 8 na Africa Oriental, etc.,
com alguns Estados a sobreporem-se entre os organismos regionais. Como poderiam
ser determinados 6rgdos consultivos regionais e continentais competentes neste
contexto? A questdo era ainda mais complexa na Diaspora, onde varios actores
ofereciam representantes alternativos seleccionados por varios métodos - reunides de
camaras municipais, seleccao por actores proeminentes na esfera politica e econémica,
etc., criando um problema mais vasto de legitimidade. O Unico nivel em que ndo havia
problema era a Comisséao, que tinha uma autoridade central sob a presidéncia.

Como indicado anteriormente, houve também dificuldades decorrentes do desejo da UA
de assegurar a diversidade na representacdo. Os Estatutos prescreviam requisitos
mutuamente exclusivos a este respeito. Estipulava que cinquenta por cento dos
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membros devem satisfazer a exigéncia de igualdade de género, enquanto cinquenta por
cento do total de membros devem ser compostos por jovens entre os 18 e os 35 anos
de idade. A experiéncia de todas as elei¢des anteriores mostrou que era impossivel
cumprir estas condi¢des simultaneamente. Assim, tinha aconselhado anteriormente que
um modelo de representacao proporcional limitando a competicdo por certos lugares a
representantes das duas categorias poderia produzir melhores resultados na garantia
dos requisitos de diversidade.

O Secretariado do ECOSOCC tratou as questdes de forma criativa, seleccionando as
candidaturas com o apoio de um Comité Interdepartamental sob a égide do Presidente
e depois utilizando a totalidade dos candidatos ou candidatos elegiveis para servir como
um érgao eleitoral para determinar em quem se tornam os representantes. A abordagem
funcionou sublinhando o facto de que o Estatuto deve ser revisto para produzir um
modelo de elei¢cdes uniforme, regulamentado e préatico, com &arbitros neutros como
arbitros. Outra complicacdo que foi observada anteriormente foi que o Comité de
Credenciais foi frequentemente utilizado para verificar a elegibilidade dos candidatos.
Isto ndo era consistente com o mandato do Comité de Credenciais, conforme previsto
no Artigo 12(2) dos Estatutos do ECOSOCC, que "sera responsavel pelo exame das
credenciais dos membros do ECOSOCC e dos seus representantes”. O Artigo 5 dos
Estatutos conferiu as autoridades locais competentes a varios niveis 0 mandato de
realizar eleices, enquanto que o Artigo 12(2) deu ao Comité de Credenciais a obrigacao
complementar de examinar e certificar as credenciais dos membros do ECOSOCC e dos
seus representantes uma vez eleitos. Uma interpretacdo diferente implicaria que os
Membros do Comité de Credenciais que sdo, na sua maioria, candidatos ho mesmo
processo, verificariam as suas préprias qualificacbes, bem como as de outros
concorrentes. Isto seria contrario ao principio da justica natural. Contra-senso, o Comité
de Credenciais poderia desempenhar um papel mais louvavel na classificacdo das
candidaturas para os Comités de Cluster Sectorial, assegurando que os candidatos a
membros e especialmente os postos de lideranca nos varios Comités de Cluster
Sectorial s6 podem qualificar-se se apresentarem provas claras de critérios de
competéncia.

19.0 Representacao da didspora no ECOSOCC

A questdo da eleicdo e composi¢cdo dos membros do ECOSOCC leva a consideracao
da representacao da diaspora no ECOSOCC, tal como consta dos Artigos 3 (3) e 4: | (c)
gue prevé a inclusao de vinte OSC da diaspora africana, tal como definido pelo Conselho
Executivo, abrangendo as varias regides do mundo. Isto € complementado pelas
disposicbes do Artigo 5 (3) que alinham o seu procedimento eleitoral com o0s
contemporaneos continentais e do Artigo 9:4 (a) e do Artigo 12: 1(b) que prevéem a
inclusdo de representantes da diaspora na Mesa e no Comité de Credenciais do

ECOSOCC respectivamente.

A dificuldade com a implementacédo destas disposicdes € que a Decisdo 443 (XIX) da
Assembleia da UA decidiu "sobre a necessidade de estabelecer e estabelecer critérios
para aumentar a presenca e participacao da diaspora nos programas e politicas da UA
de uma forma sistematica e global através da Comissao da Unido Africana do que de
uma forma fragmentada e descoordenada através de vérias estruturas e Orgdos da UA".
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Este quadro do Conselho Executivo néo foi finalizado e na sua auséncia o ECOSOCC
adoptou o modelo provisério de cooptacdo de representantes das redes da didspora
estabelecidas pela UA no ambito da Declaracdo da Declaracdo Global da Diaspora
Africana para servir de mecanismo a meio caminho para permitir uma medida
significativa de incluséo da diaspora no ECOSOCC. O ECOSOCC pode também basear-
se nisto para propor uma representacdo pro rata das redes da didspora previstas e
também propor mecanismos para determinar o numero e a distribuicdo de tal
representacao nas respectivas regides da diaspora. Mesmo assim, ha uma necessidade
mais ampla de estabelecer um quadro abrangente do Conselho Executivo da UA
inspirado na CUA para a representacao da didspora nos érgaos e instituicdes da UA, tal
como solicitado pela Decisdo da Assembleia. O quadro abrangente deve explorar a
diversidade de talentos e conhecimentos disponiveis entre as pessoas de origem
africana no ambito do sistema global e ser concebido para os impulsionar no apoio ao
renascimento africano, a integracdo e agenda de desenvolvimento do continente e a
projeccao do alcance, influéncia e capacidade africana na arena internacional. A férmula
representativa deve corresponder as necessidades e desejos com vista a atribuir papéis,
deveres e responsabilidades adequados aos actores neste contexto e a concorrer com
as exigéncias que facilitardo o seu desempenho eficiente. E desnecessario acrescentar
gue tal férmula deve ter em conta a dinamica e a procura da distribuicdo numérica da
diaspora africana pelas respectivas regiées do mundo, o peso relativo ou influéncia
comparativa das diferentes regides da constelacao global e os requisitos especificos da
familia da UA e dos seus varios 6rgaos componentes e tributarios. O ECOSOCC e outros
orgaos da UA devem trabalhar urgentemente e em estreita colaboracdo com o CIDO e
a CUA para facilitar este processo.

20.0 Proficiéncia Técnica e Disponibilidade de Recursos.

Além disso, as questBes de proficiéncia técnica e eficiéncia de desempenho global do
ECOSOCC estao intimamente ligadas com a disponibilidade de recursos. A prescricdo
dos Estatutos do ECOSOCC de que as autoridades estatais competentes devem realizar
consultas para eleger 2 OSC para representar o Estado imp6s obrigacdes aos Estados
gue eram movidos por recursos. Para assegurar a legitimidade das eleicdes e dar
ressonancia a designacdo de "autoridades estatais competentes, o Secretariado do
ECOSOCC e o Gabinete do Conselho Juridico colaboraram frequentemente com as
autoridades estatais no processo de eleicdo dos representantes dos Estados Membros
e Regionais na organizacdo de eleicbes que foram supervisionadas pela Comissao
Nacional Eleitoral dos Estados interessados. Alguns paises como o Egipto, Quénia,
Camardes, Tunisia, etc., cooperaram entusiasticamente, por vezes a seu proprio custo.
Outros nao estavam tao dispostos a sublinhar os limites do "voluntarismo”.

A questdo da disponibilidade de recursos e do apoio necessario tem dois aspectos
principais. O primeiro é a disponibilidade de mao-de-obra ou de recursos humanos para
apoiar a gestao diaria das operacgdes. A disponibilizagdo de um Secretariado dedicado
com sede em Lusaca, conforme exigido pela Decisdo EX/CL 833 (de XVIII) do Conselho
Executivo de 2017, aborda, em parte, aspectos deste problema. Contudo, os requisitos
infra-estruturais e de apoio técnico de um Orgdo concebido para fornecer pareceres
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consultivos em toda a gama de integracdes e agenda de desenvolvimento da UA sao
muito mais exigentes, como sera evidente nas licbes comparativas retiradas da
experiéncia e préaticas] de orgdos semelhantes no seio de organizagdes
intergovernamentais como a ONU- ECOSOC e o CESE, que seriam consideradas mais
tarde.

20.1 Lado da Demanda: Processamento e Utilizacdo de Opinides
Consultivas e Consideracfes do Consumidor.

Na sequéncia das decisdes do Conselho Executivo, a 22 Assembleia Permanente do
ECOSOCC tornou-se centrada na emissdo de Pareceres Consultivos. Dois foram
emitidos a partir de agora. O primeiro, emitido pelo Cluster da Paz e Seguranca,
intitulava-se "Pareceres Consultivos sobre Questfes de Paz e Seguranca de Conflitos
resultantes de irregularidades nas Eleicbes, Extremismo Violento e Terrorismo e
Proliferacéo llicita de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em Africa". Este parecer foi
submetido através do Secretariado do ECOSOCC no CIDO ao Departamento de Paz e
Seguranca da Comisséo e ao Conselho de Paz e Seguranca da UA em 21 de Dezembro
de 2017. Foi também distribuido no seio da maior comunidade da sociedade civil africana
e entre os membros da Assembleia Geral do ECOSOCC.

O Director Interino, Paz e Seguranca reconheceu a recepc¢éo do parecer a 7 de Margo
de 2018.* O Director em exercicio observou que o parecer consultivo "fornece uma visdo
clara dos conflitos resultantes de irregularidades eleitorais, extremismo violento e
proliferacdo ilicita de armas ligeiras e de pequeno calibre e, mais importante ainda, faz
recomendacdes de accédo por parte do Conselho de Paz e Seguranca”. Nao houve
nenhum convite ao Cluster para fazer uma apresentagédo ao CPS ou entrar em qualquer
discussdo com o Departamento de Paz e Seguranca para discutir o contetdo, nenhuma
indicacdo de que a Opinido foi formalmente apresentada ou reflectida na agenda de
gualquer reunido do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana (CPS) e nenhum
feedback ou prova de que a Opinido informou a programacao ou questdes relacionadas
com politicas. Em suma, n&o houve feedback substancial sobre o Parecer Consultivo e
se e como foi processado ou utilizado.

A ironia foi que esta foi uma oportunidade extremamente perdida de implementar o
Mecanismo de interac¢cao entre o Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana e
OrganizagOes da Sociedade Civil na promocdo da paz, seguranca e estabilidade em
Africa, no ambito do Artigo 20 do Protocolo do CPS, amplamente conhecido como a
Formula Livingstone. A Secc¢éo 5 da Formula Livingstone prevé que "O CPS realizara
uma reunido anual com o ECOSOCC sobre um determinado tema relacionado com a
paz, seguranca e estabilidade em Africa sobre uma questdo relacionada. Tal reunido
devera ser calendarizada de modo a que os contributos relevantes fornecidos pelas OSC
sejam tomados em consideracdo no Relatério do Conselho de Paz e Seguranga sobre
as suas Actividades e o Estado de Paz e Seguranca em Africa & Assembleia da UA
durante a Cimeira". Esta disposicdo da Formula Livingstone nunca foi implementada.
Lamentavelmente, o ECOSOCC néo exigiu que o Parecer Consultivo fosse objecto de
tal reunido anual. Mais significativamente, o Secretariado do CPS nao viu a sensatez de
propor 0 mesmo ao CPS para apoiar a implementacao da Formula Livingstone.
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O segundo Parecer Consultivo sobre Direitos Humanos, Governacao e Migracao foi
emitido pelo Grupo de Assuntos Politicos do ECOSOCC em Abril de 2018 e submetido
ao Departamento de Assuntos Sociais e outros departamentos da Comissdo da UA,
Escritorios de Representacdo da UA em todo o mundo, o Grupo Africano de
Embaixadores em Nova lorque e Genebra e o Conselho de Direitos Humanos da ONU.
Mais uma vez, ndo houve qualquer feedback ou resposta substantiva no ambito da UA.
Contudo, o Parecer Consultivo foi publicado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU
no seu site e referenciado como uma das apresentacdes as suas sessées no ano
passado. Representantes do gabinete da UA em Genebra observaram também, no
decurso da consulta das partes interessadas do ECOSOCC sobre o 1° Projecto de
Relatorio sobre o Estudo Profundo realizado em Lusaca, Z&mbia, em Junho de 2019,
gue o parecer consultivo sobre migracdo foi bem referenciado nas discussées
subsequentes do Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre o0 assunto no ambito da
elaboracdo do Pacto Global sobre Migracdo. Alegacfes semelhantes ndo foram feitas
no seio da UA.

A experiéncia dos dois pareceres consultivos do ECOSOCC de 2017 e 2018 levanta
guestdes criticas sobre a capacidade de absorcdo do sistema da Unido Africana para
processar e utilizar os pareceres do ECOSOCC em particular e todos os pareceres
consultivos em geral como ingredientes para o processo politico. A implicacdo € que as
dificuldades associadas a emissdo de Pareceres Consultivos sdo motivadas tanto por
problemas de oferta como de procura. Os elementos criticos do lado da procura incluem
os varios factores a seguir referidos.

20.2 Auséncia de Formato e Plataforma Institucional para Submisséo de
Opinides Consultivas.

Em primeiro lugar, ndo existem formatos claros sobre o modelo e estrutura das opinides
consultivas e ndo existem procedimentos estabelecidos ou plataformas institucionais
para submeter, transmitir ou retransmitir tais opinides e nenhum quadro de referéncia
para avaliar a sua utilizagao, importacao ou significado.

21.0 Restricdes do ambiente de trabalho.

Esta dificuldade é refor¢cada pelas limitagdes do ambiente de trabalho da UA. O Relatorio
de Auditoria da Uni&o Africana realizado pelo Painel de Alto Nivel liderado pelo Professor
Adedeji sob a administracdo Konare no inicio da Unido Africana realgcou a prevaléncia
de uma mentalidade de silo no sistema da UA, o que significava que as unidades e
orgaos tendiam a trabalhar separados uns dos outros.X Recentemente e mais de uma
década mais tarde, um estudo sobre coeréncia politica realizado entre a Comissao e os
orgaos da UA afirmou que "actualmente, as diferentes plataformas e planos de
colaboracdo continuam a funcionar independentemente umas das outras e ndo existe
um quadro formal para ligar estas plataformas, o que constitui um desafio a coeréncia”,
sugerindo que se tinham verificado progressos limitados nos anos intercalares.
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A situacé@o complica o trabalho do ECOSOCC. O ECOSOCC é supostamente a cabeca-
de-ponte da UA para a sociedade civil, mas varios departamentos da UA tém programas
independentes e descoordenados da sociedade civil que operam sem referéncia ao
ECOSOCC. O Departamento de Paz e Seguranca tem mesmo oficiais responsaveis por
programas da sociedade civil, género, etc., que se enquadram no dominio de outros
ramos da UA. Varios outros 6rgaos como o Parlamento Pan-africano (PAP), a Comissao
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR), o Mecanismo Africano de
Avaliacdo pelos Pares (APRM), e a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD) convocam frequentemente consultas da sociedade civil e estabelecem
plataformas da sociedade civil sem referéncia ao ECOSOCC. Isto mina a relevancia do
Orgéo na consideragdo da comunidade da sociedade civil africana em geral e mesmo
dos parceiros estrangeiros e agéncias externas. Idealmente, todo o envolvimento das
OSC no seio da Unido deveria ser feito através do ECOSOCC como foco central para
tal envolvimento, de modo a que a Unido possa ter uma visdo abrangente do alcance e
latitude das interaccdes das OSC, dos pontos fortes e fracos e de como melhorar e
facilitar resultados eficazes e produtivos e interligacdes nos varios sectores. Neste
contexto, o ECOSOCC pode entdo produzir e apresentar um relatério anual sobre o
estado das relacdes AU-CSO, ou mesmo um relatério mais amplo sobre o Estado da
Unido, aos Orgéos de Politica Executiva para informacao, orientacéo e direcgéo.

Também s&o importantes as inconsisténcias politicas que sdo desvantajosas para o
ECOSOCC. Uma das principais preocupacdes dos 6rgaos de politica executiva tem sido
assegurar que as ofertas politicas do ECOSOCC se baseiem no principio da apropriacdo
africana. Isto € mesmo reiterado na Decisdo que subscreve o estudo. Nos Estatutos do
ECOSOCC, esta preocupacao sublinha as disposi¢cdes do Artigo 6(6) que 0s recursos
basicos de quaisquer Organizacdes que procurem ser membros do ECOSOCC devem
ser substancialmente, pelo menos cinquenta por cento, derivados de fontes internas
africanas. A concepcédo da politica consiste em isolar o ECOSOCC de influéncias ou
ditames externos e de forma correcta. Excepto que as mesmas restricbes ndo sao
impostas aos programas da sociedade civil conduzidos independentemente por outras
armas da UA. Poder-se-ia argumentar que as circunstancias séo diferentes uma vez que
0 ECOSOCC envolve a representacdo de outras plataformas dentro da UA, mas isto
negaria o maior impacto no ECOSOCC e na Uni&do Africana como um todo.

Uma vez que estdo excluidas da adesdo ao ECOSOCC, a tendéncia tem sido para as
ONG internacionais e 0s seus doadores estrangeiros se associarem numa base
preferencial com outras plataformas UA-CSO fora do ECOSOCC e para os doadores
estrangeiros organizarem, financiarem e apoiarem a criagdo de coligagOes
independentes da sociedade civil, dominadas por ONG internacionais que trabalhardo
com outras plataformas na UA, ao mesmo tempo que ridicularizam a legitimidade do
ECOSOCC como um organismo que inclui ONG patrocinadas pelo Governo, conhecido
no jargdo das OSC como GONGOs. Vérias ONG internacionais estabeleceram mesmo
escritorios em Adis Abeba que tendem a trabalhar directamente com a UA. Isto nega ao
ECOSOCC o leque de conhecimentos especializados disponiveis nas ONG
internacionais, mas torna-o disponivel a outras. Além disso, as mesmas influéncias
externas que os Orgdos de Politica procuram negar no ECOSOCC estdo vivas e
primordiais noutras partes do sistema, incluindo nomeadamente a Arquitectura Africana
de Paz e Seguranca (APSA) e a Arquitectura Africana de Governacdo (AGA) que
promove significativamente a coordenacio, consulta e didlogo continuo entre os Orgios
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e instituicbes da UA que partilham um mandato para promover a governacgado, a
democracia e os direitos humanos.

Assim, ha necessidade de reconfigurar a programacdo da sociedade civil na Unido
Africana para dar ao ECOSOCC um nicho chave que lhe permita alcancar os objectivos
gue lhe foram confiados. A este respeito, 0 ECOSOCC, em consulta com a Comissao e
outros orgdos da UA, deveria desenvolver um procedimento unificado de acreditacédo
(UAP), como exigido pela Decisdo EX/CL Dec. 890 XXVII do Conselho Executivo)
solicitando ao ECOSOCC, como 6rgdo consultivo da Unido e em estreita consulta com
a Comisséo, Orgdos da UA e Estados Membros, que prossiga activamente um
mecanismo harmonizado e critérios claros para a concessdo de estatuto consultivo as
OSC em Africa¥. O desenvolvimento deste mecanismo de um Procedimento Unificado
de Acreditacdo através do ECOSOCC proporciona uma visao panoramica da actividade
de OSCs compostas dentro da UA, facilita a construcdo de uma base de dados
abrangente que casara a capacidade as necessidades, encoraja a especializacdo
funcional e inspira apoio as actividades do Cluster ECOSOCC em toda a gama de
objectivos de desenvolvimento da UA. Também apoiaria a necessidade de sincronizar e
integrar o ambito e a gama de programas e actividades da sociedade civil da UA no
ambito da agenda da reforma da UA.

22.0 Nexus da Demanda e da Oferta

O constrangimento do ambiente de trabalho da UA sugere ainda que a facilitacdo de
pareceres consultivos deve ser orientada tanto para a oferta como para a procura. Por
exemplo, embora o Artigo 7 (2) dos Estatutos do ECOSOCC diga que "o ECOSOCC
deve realizar estudos recomendados ou considerados necessarios por qualquer outro
Orgdo da Unido, é significativo que ao longo de 15 anos de funcionamento do
ECOSOCC, nenhum 6rgéo, departamento ou estrutura da UA tenha solicitado um estudo
pelo ECOSOCC ou atravées do ECOSOCC. No entanto, varios ramos da Unido
encomendaram estudos e consultas da sociedade civil foram constantemente
organizadas fora do ECOSOCC. A contribuigdo do ECOSOCC limitou-se, na sua
maioria, a estender convites a um de dois membros para assistir a algumas consultas
organizadas por departamentos e 6rgaos da UA e, em varios casos, nenhum convite foi
estendido.

23.0 Estatuto dos Opinides Consultivas

Esta consideracdo levanta uma questédo relacionada com as categorias de Opinides
Consultivas. Os pareceres consultivos dividem-se em duas categorias principais. A
primeira é consultiva que € orientada para a procura, a segunda é orientada para a oferta
gue é expositiva. O ECOSOCC como 6érgdo consultivo da UA deveria ser activo em
ambas as categorias, mas a categoria consultiva serviria para sublinhar as necessidades
e a natureza reactiva do ECOSOCC na familia de Orgdos da UA. Certamente héa
guestdes sobre as quais seria necessaria uma perspectiva da sociedade civil do
ECOSOCC. Isto chama a atencdo para a necessidade de incentivar o processo
consultivo do ECOSOCC. Devem ser estabelecidos procedimentos e categorias de
accao e areas em que se deve procurar a opinido do ECOSOCC.

24.0 Adaptacéao de licbes comparativas de outras instituicdes.
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Esta licdo é reforcada pela experiéncia derivada do funcionamento de instituicbes
semelhantes dentro de um cenério global. Os féruns da sociedade civil das organizacdes
sub-regionais no contexto continental africano ndo estdo geralmente encarregados de
produzir pareceres consultivos, uma vez que n&o sdo favorecidos com o tipo de espacgo
politico dado ao ECOSOCC no ambito da UA. Uma consulta organizada pelo CIDO de
11 -14 de Marco de 2019 com féruns de OSC de grupos sub-regionais em Africa (EAC,
UMMA, WASCOF, IGAD, etc.) confirmou a opinido recolhida nas visitas de estudo de
gue o modo prevalecente de participacdo das OSC é a influéncia através da advocacia
ou do envolvimento em consultas ou féruns de dialogo politico, incluindo decisores
politicos ou funcionarios-chave dos diferentes Secretariados, bem como dos Estados
Membros e a prestacdo de assisténcia na elaboracéo de projectos de protocolos.
Dentro da UA, a emissdo de pareceres consultivos também ndo é a moeda corrente.
Para além do Tribunal de Arusha que oferece pareceres como parte dos seus processos
normais de trabalho e interpretacfes judiciais, a pratica padrédo é que a maioria dos
Orgaos produzem relatérios anuais ou periddicos que sdo considerados pelo Comité de
Representantes Permanentes dos Embaixadores que podem fazer recomendacgdes aos
Orgaos Executivos para endosso e/ou aprovacao. Alternativamente, tais apresentacées
sdo apresentadas aos Comités Técnicos Especializados que depois transmitem as suas
conclusdes para aprovacdo ao Conselho e Assembleia da Uniao.

Consequentemente, os exemplos mais relevantes para consideracdo em termos de
producgéo, processamento e utilizacdo de pareceres consultivos podem ser derivados
sdo o Comité Econémico e Social Europeu (CESE) e o UN-ECOSOC.

O CESE é um o6rgao consultivo da Unido Europeia composto por representantes das
organizacdes de trabalhadores e de empregadores e outros grupos de interesse. Emite
pareceres (consultivos) a Comissdo Europeia, ao Conselho da Europa e ao Parlamento
Europeu, actuando assim como uma ponte entre as instituicdes decisorias da UE e os
cidaddos da UE. Entre outros, da aos grupos de interesses uma palavra formal nas
propostas legislativas da UE, assegura que a politica e as leis séo orientadas para as
condicbes econdmicas e sociais, promove uma UE participativa que da voz aos
trabalhadores, empregadores e outros grupos de interesse e assegura o dialogo com
eles e promove os valores da integragdo europeia a0 mesmo tempo que promove a
causa da democracia participativa e das organizacdes da sociedade civil.X! Por outras
palavras, esta encarregado de responsabilidades que sdo semelhantes em orientagédo a
do AU-ECOSOCC. O CESE tem 350 membros que provém de grupos economicos,
sociais e de interesses. Os membros sdao nomeados pelos governos nacionais e
nomeados pelo Conselho da Unido Europeia para um mandato renovavel de 5 anos. O
namero de Membros por pais varia de acordo com a dimensdo das suas respectivas
populacdes.

O UN-ECOSOC € um dos seis principais 6rgaos das Nac¢des Unidas. O UN-ECOSOC é
composto por 54 Estados Membros, que sao eleitos anualmente pela Assembleia Geral
da ONU para mandatos sobrepostos de trés anos. Os lugares séo atribuidos garantindo
uma rotacdo geografica equitativa entre os grupos regionais da ONU, sendo 14
atribuidos ao grupo africano, 11 ao grupo Asia-Pacifico, 6 ao grupo da Europa Oriental,
10 ao grupo da América Latina e Caraibas e 13 ao grupo da Europa Ocidental e Outros.
As principais funcées do UN-ECOSOCC séo servir de forum central para discussoes
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sobre questdes econdmicas e sociais internacionais, promover elevados padrées de
vida, pleno emprego e progresso economico e social e fazer recomendacdes politicas
adequadas aos Estados Membros e ao sistema das Nacgdes Unidas. X' Esta no centro
da agenda de desenvolvimento da ONU, uma vez que reune pessoas e questdes para
promover uma accao colectiva em prol do desenvolvimento sustentavel.

Como parte deste processo, envolve uma grande variedade de intervenientes - decisores
politicos, parlamentares, académicos, grandes grupos, fundacoes, representantes do
sector empresarial e ONG registadas num dialogo produtivo sobre desenvolvimento
sustentavel através de um ciclo programatico de reunides. O trabalho do Conselho é
orientado por uma abordagem tematica, e existe um tema anual que acompanha cada
ciclo programatico, assegurando uma discussdo sustentada e focalizada entre as
multiplas partes interessadas. O ciclo programético envolve discussdes a um nivel
multinivel. Também estabeleceu comissdes funcionais e regionais e agéncias
especializadas para promover respostas especificas e integradas a respostas e
prioridades regionais e integradas dentro dos Estados em varias regides.

O UN-ECOSOC é também a principal porta de entrada para a sociedade civil se envolver
com a ONU. O estatuto consultivo ao UN-ECOSOC é o estatuto mais elevado concedido
pelas Nacdes Unidas as organizacbes ndo governamentais (ONG), permitindo-lhes
assim participar nos trabalhos das Nag¢fes Unidas. O Estatuto Consultivo estd em trés
categorias, Primeiro é o Estatuto Consultivo Geral, o nivel mais elevado que pode ser
concedido a organizacdes que se ocupam da maioria das actividades do Conselho, tém
um namero consideravel de membros que sao representativos dos principais segmentos
da sociedade em grande numero de paises e fazem contribuicdes substanciais em
muitos campos. Esta categoria tem o direito de fazer apresentacfes orais durante as
reunides do Conselho. Em segundo lugar, o Estatuto Consultivo Especial que pode ser
concedido a organizacdes interessadas em apenas alguns campos de actividade
abrangidos pelo Conselho. Terceiro € o Estatuto Roster para organiza¢des que nao tém
estatuto geral ou especial, mas que o Conselho ou o0 Secretario-Geral em consulta com
o Comité de Organizacdes Nao Governamentais considera poderem fazer contribuices
ocasionais ou Uteis para o trabalho do UN-ECOSOCC. Esta relacdo consultiva é regida
pela resolugcéo 1996/31 do ECOSOC. A este respeito, a ONU define a sociedade civil
como o terceiro sector da sociedade, juntamente com o0 governo e as empresas. O
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU é responsavel por assegurar
o envolvimento da sociedade civil através do organismo do ECOSOC.

A elaboracao funcional do CESE e do UN-ECOSOC estabeleceu um modelo justo para
a analise comparativa. Ambos séo baseados no Governo e nos Estados-Membros e a
sua orientagdo é solicitar o envolvimento de organismos ndo governamentais dentro de
ambientes regulamentados. Além disso, a composi¢céo dos dois 6rgaos e os métodos de
trabalho estdo claramente adaptados as necessidades técnicas dos dois Orgdos Em
contraste, a abordagem da UA é a de criar um oOrgdo politico e democratico
representativo da sociedade civil encarregado de estabelecer meios, processos e
plataformas de cooperacéo eficazes dentro de um amplo quadro de metas e objectivos
da Unido, tal como encapsulado no Acto Constitutivo da Unido e nos Estatutos do
ECOSOC. A primeira licdo importante a ser aqui retirada é que, para que 0s objectivos
basicos da Unido Africana possam ser alcancados, os Estatutos do ECOSOCC devem
ser mais precisos na sua articulacdo de objectivos e meios.
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A énfase na exigéncia da UA de pareceres consultivos do ECOSOCC poderia ser muito
mais especifica e condicionada na sua orientacdo. A experiéncia do UN-ECOSOC
aconselha que o foco do parecer consultivo pode ser tematico ou temético com base no
tema especifico da UA do ano. Esta orientacdo € também adaptada ao nexo entre a
procura e a oferta e implica que os recursos adaptados para este fim podem ser
aplicados a uma agenda particularmente urgente. A UA- ECOSOCC, tal como
actualmente constituida com as graves fraquezas estruturais dos seus comités sectoriais
de clusters, ndo pode emitir pareceres consultivos em toda a vasta gama de questdes
politicas, econémicas, ou sociais, e esta licdo casaria propodsito e meios. Deveria
acontecer que ou a Assembleia ECOSOCC é recomposta para se concentrar nos
conhecimentos técnicos necessarios ou os Comités de Cluster Sectoriais s&o
reconfigurados para se ligarem eficazmente com o0s conhecimentos mais vastos
disponiveis na sociedade civil africana em geral. Como parte deste processo, o0 estatuto
e as funcdes do ECOSOCC no ambito da UA teriam de ser elevados e sustentados como
porta de entrada para as relagdes da sociedade civil com a UA, tal como com o Estatuto
Consultivo UN-ECOSOC. As legislacdes existentes, tais como a Formula Livingstone,
que tem disposicbes semelhantes citadas anteriormente, também deveriam ser
facilitadas de imediato.

A experiéncia do CESE é ainda mais instrutiva. As suas fun¢des sdo baseadas no
Tratado e oferece entre 160-190 pareceres consultivos por ano. 70 por cento destes
pareceres baseiam-se em consultas do Parlamento Europeu, Conselho, Comisséao, 21
por cento em iniciativas proprias e 9 por cento em pareceres exploratérios geralmente
solicitados pelos Estados-Membros que detém a presidéncia da UE. O Tratado (TFUE)
estipula que em certas areas especificamente mencionadas, uma decisdo sé pode ser
tomada apo6s o Conselho e a Comisséao terem consultado o CESE. Estes dominios sao
a) politica agricola Artigo 3 b) livre circulagédo de pessoas e servicos (artigos 46, 50 e 59)
c) politica de transportes (artigos 91, 95 e 1000 e harmonizacéo da tributacdo indirecta
(artigos 91, 95 e 100). Qualquer outro Estado Membro pode também solicitar um parecer
consultivo. O CESE organiza também vérias iniciativas e eventos anuais com enfoque
na sociedade civil, tais como o Dia da Sociedade Civil, Prémio da Sociedade Civil, Dia
Europeu da Juventude, etc. Pode também liderar uma iniciativa dos cidadaos, através
da recolha de um milhdo de assinaturas em toda a Europa, convidando a Comissao
Europeia a propor ou alterar uma legislacdo existente. Finalmente, também da
seguimento aos pareceres do CESE.

O exemplo do CESE é aquele em que os pareceres consultivos sao florescentes e
mostra a interaccéo dialéctica entre uma curva da procura e da oferta. O desejo da Unido
Africana de obter pareceres consultivos do ECOSOCC deve ser acompanhado de
referéncias obrigatérias em areas de interesse em que é necessaria uma visdo mais
ampla da sociedade, bem como as empreendidas através da auto-iniciativa do
ECOSOCC. Este processo poderia ajudar o desejo de coeréncia institucional e politica
para promover uma programagao conjunta, de modo a que nos casos em que sejam
necessarios contributos, percepcoes, reflexdes e avaliagbes da sociedade civil, os
pareceres do ECOSOCC sejam obrigados, em contraste com a situagao existente que
permite aos departamentos de linha desviarem-se das suas tarefas principais para
duplicar ou estabelecer programas de OSC separados, descoordenados e
independentes. Este processo reforcara a sintese, uma vez que o ECOSOCC se tornaria
um parceiro, apoio e braco de servigco para a recolha de contributos, mobilizacdo da
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sociedade civil e disseminacdo de resultados em toda a extensdo e amplitude da
sociedade africana.

30.0 Apoio infra-estrutural.

E desnecessario acrescentar que o apoio infra-estrutural significativo seria necessario
para apoiar o fornecimento e a sustentacao de pareceres consultivos pelo ECOSOCC.
O recrutamento e/ou a cooperagdo de conhecimentos técnicos especializados em toda
a gama de necessidades e a prossecucao eficaz da agenda de trabalho implicardo
custos sérios. O custo do processo das Nac¢des Unidas que abrange varias instituicdes
€ consideravel. O CESE, por sua vez, tem cerca de 700 membros do pessoal e
vastos recursos financeiros para apoio. Evidentemente, existem variagdes nas
especificidades e preocupacdes regionais. Além disso, o alcance e o ambito das
atribuicbes da UA-ECOSOCC serao muito menores e os processos da UA podem
comecar com énfase obrigatoria em temas anuais complementados por pareceres do
lado da oferta em locais de interesse desejado. Mesmo assim, havera necessidade de
um orcamento de programa mais elevado e mais substantivo, centrado em areas
especificas.

31.0 Assegurar a Eficiéncia da Gestéo

Os problemas de gestdo sdo uma parte endémica do esforco organizacional e o
ECOSOCC nao é uma excepc¢ao. Tem havido disputas entre o Presidente e a Mesa,
entre a Mesa e o Comité Permanente e dentro da Assembleia Geral, entre a lideranca
politica e administrativa, entre 0 ECOSOCC e a Comisséo e entre 0 ECOSOCC e outros
Orgaos. Os conflitos internos entre o quadro politico e administrativo do ECOSOCC é
um assunto de primeira preocupacdo neste contexto. Quatro areas em particular sdo
pontos de friccao persistentes, nomeadamente o controlo do orcamento e das financas,
o calendario e a implementacao do programa, a supervisdo do pessoal e as regalias e
privilégios da filiacdo no ECOSOCC. Membros da Assembleia Geral do ECOSOCC e
o6rgdos componentes queixam-se de serem tratados como primos pobres na arvore
genealdgica da UA, em contraste com outros 6rgaos como o PAP, ACHPR, e o Conselho
Consultivo sobre Corrupcao, o Tribunal de Justica Africano em Arusha, etc. Observam
gue os membros da Assembleia Geral do ECOSOCC nao tém as regalias e privilégios
oferecidos aos membros de outros 6rgaos da UA, tais como passaportes para todos os
membros, subsidio de sessao e salarios, etc. H4A também queixas sobre a influéncia
relativa em termos de determinacdo da agenda, programacao de reunides e programas
e capacidade de supervisao e supervisdo do pessoal.

As friccdes que se verificam nestas questdes distraem da agenda do ECOSOCC e
devem ser tratadas com antecedéncia. Os Estatutos revistos devem conter orientacdes
claras que delineiem os papéis e responsabilidades institucionais, limites ou pontos de
demarcacao e linhas de autoridade e outras modalidades que governariam as relacdes
de trabalho entre o pessoal politico e administrativo do ECOSOCC. O processo deve
destacar o procedimento de recrutamento e supervisdo de pessoal a nivel global e a
outros niveis dentro da UA, bem como a importancia fundamental das Regras e
Regulamentos Financeiros e um documento de trabalho de acompanhamento deve
indicar claramente as regalias e privilégios da adesédo, tendo em conta os custos de
oportunidade da participagcdo nas Politicas e programas da UA. Os programas de
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orientacdo devem continuar a ser realizados no inicio de cada Assembleia Geral para
familiarizar os membros com deveres, obrigacdes, beneficios e responsabilidade,
aliados a um Cdédigo de Conduta dos Membros revisto ou actualizado, incluindo sancdes
para os membros em erro e procedimentos claros para a invocagéo de tais sangoes.
Mais significativamente, os Estatutos do ECOSOCC e/ou o seu Regulamento Interno
devem estabelecer procedimentos de consulta e coordenacdo de rotina, regular e
mesmo estatutaria entre a lideranca politica e administrativa do ECOSOCC e métodos
de arbitragem para a resolucéo de conflitos. Como parte deste processo, cada ano deve
comecar com um Retiro ECOSOCC envolvendo o Secretariado do ECOSOCC e a Mesa
e o Comité Permanente do ECOSOCC para construir solidariedades e perspectivas
comuns, planos e programas integrados e sinergia de esforcos e preocupacdes
complementares no quadro do Plano Estratégico do ECOSOCC. Do mesmo modo,
devem ser tomadas disposi¢cdes para seminarios e retiros de fim de ano para aproveitar
as licbes aprendidas e adapta-las aos esforcos futuros.

32.0 Concluséao

Em conclusdo, o Conselho Econémico, Social e Cultural da Unido Africana (AU-
ECOSOCC), apesar das varias falhas salientadas no contexto deste estudo, continua a
ser uma instituicao pioneira e Unica. O seu estatuto de parlamento eleito da sociedade
civil que participa directamente em conjunto com os Ministros e Chefes de Estado e de
Governo nos processos de tomada de decisfes politicas, implementacéo de politicas,
revisdo, monitorizacdo e avaliacdo de politicas ndo tem precedentes nos anais das
organizacdes internacionais e permanece uma licdo objectiva para os decisores politicos
a nivel global, continental, regional e local. O ECOSOCC comecou como uma
experiéncia na elaboracao de politicas de estado e, como tal, tem enfrentado sérios
desafios. Muitos destes desafios ndo sdo peculiares ao ECOSOCC e tém-se reflectido
frequentemente no desenvolvimento de outros érgdos da UA, tais como a Comissao da
Unido Africana, que tem passado por sucessivas séries de auditorias e agendas de
reforma, o Parlamento Pan-Africano, a Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, o Conselho Consultivo sobre a Corrupgéo, etc. O que é significativo sobre estes
desafios, portanto, ndo é que eles existam mas que, apesar deles, 0 compromisso da
lideranca africana é de os enfrentar e criar um contexto para que o ECOSOCC sobreviva
e cresga em forga, influéncia e capacidade. Este € o impulso da Decisdo do Conselho
Executivo EX.CL 849 (XXV) e outros que obrigaram a este estudo aprofundado. A
orientacdo € um compromisso para assegurar que o ECOSOCC seja alimentado e
sustentado. Também reconhece e sublinha uma apreciacdo das contribuicbes que o
ECOSOCC tem feito e o valor que os lideres do continente continuam a atribuir ao Org&o.
Assim, o ECOSOCC, que comegou como uma experiéncia na interface politica da
sociedade civil, jA ndo é uma novidade, mas tornou-se a pedra angular de mais uma
experiéncia prospera que se instalou, a experiéncia de integracdo da Unido Africana
centrada nas pessoas e impulsionada pelas pessoas. A consolidacdo do ECOSOCC no
qguadro de uma Unido Africana vibrante e em desenvolvimento €, portanto, uma marca
da forca e da consolidacdo da propria organizacdo continental. E por isso que as licdes
deste estudo aprofundado devem ser levadas a sério pelos 6rgaos de decisao politica
da Unido que as devem avaliar e implementar as recomendacdes, conforme apropriado.
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O compromisso de reforcar o ECOSOCC deve ser sublinhado por uma fé duravel e
constante, que € acompanhada pela capacidade de apoiar a eficiéncia do desempenho
com um Estatuto profundamente revisto, uma agenda programética eficiente,
ferramentas e inovacodes eficazes, pessoal suficiente, o desenvolvimento da capacidade
técnica necessaria e o fornecimento de apoio adequado de recursos,

33.0 Breve viséo geral: Resumo e Previsdo das Recomendagées.

As recomendacdes do Estudo sdo incorporadas e frequentemente destacadas no texto,
na sua maioria em italico. Estas recomendac¢fes incluem, mas ndo se limitam, ao
seguinte:

1) O estudo sublinha a necessidade de uma revisdo abrangente dos Estatutos do
ECOSOCC. A revisdo deve ser holistica na sua abordagem e abordar as lacunas
e falhas e contradicGes inerentes sublinhadas pela experiéncia do ECOSOCC
desde a sua criagdo em 2004 até a presente data. As areas tematicas destacadas
no texto maior deste estudo devem servir de modelo para identificar locais
especificos onde tém de ser feitas alteragBes. Especificamente, e entre outras,
sd0 necessarias alteracdes e/ou modificacBes importantes relativamente aos
artigos 2,4,5,6,7,8,,9,10,11,12,13, e 17. Foram também feitas recomendacdes
relacionadas em cada contexto e num contexto mais amplo.

2) Como parte deste processo, o Artigo 14 sobre Secretariado deve também ser
alterado com as disposi¢0es actualizadas da Decisdo EX/ CL 833 (XVII) e EX/CL
1054 (XXX11) do Conselho Executivo sobre o estabelecimento de um
Secretariado dedicado em Lusaca Zambia. Este artigo deve também estipular as
funcdes do Secretariado e as suas relacbes com 0s 0rgaos internos e outras
estruturas do ECOSOCC, incluindo especialmente a lideranca politica do
ECOSOCC e a Unido Africana em geral.

3) A disposicéo do Estatuto do ECOSOCC sobre elei¢cdes, contida nos Artigos 4, 5
e 6, deve ser revista para produzir um quadro eleitoral uniforme, regulamentado
e pratico, com arbitros neutros como arbitros. O caracter das organizacfes e a
gualificacdo minima dos candidatos que representariam tais organizacfes devem
ser explicitados e bem alinhados com as func¢des e objectivos da Organizacgao.

4) Os papéis institucionais e as relacdes entre a Assembleia Geral do ECOSOCC e
outros orgaos internos devem ser plenamente integrados no contexto de papéis
e responsabilidades explicitas que se entrecruzam e reforcam mutuamente e
apoiados por meétodos de trabalho que permitam a cada um interagir
adequadamente e reforgar os outros, criar maior eficicia, coeréncia e um claro
centro de gravidade para funcdes especificas. Este processo deve ser
concretizado através da abordagem de quadro de cooperacgéo introduzida pelo
Secretariado do ECOSOCC. O actual Estatuto tem referéncias esparsas a este
respeito, o que requer agora uma elaboragéo e consolidacéo substanciais.

5) Ha necessidade de reconceber os critérios de adesdo do ECOSOCC, tal como
contidos nos Artigos 4 e 6 para assegurar que haja uma ampla distribuicdo das
competéncias necessarias no seio da Assembleia Geral para apoiar as exigéncias
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do Orgdo e a sua capacidade de emitir pareceres técnicos consultivos. Isto tem
0s seus corolarios logicos. O primeiro é assegurar que as Organizagdes eleitas
para o ECOSOCC como representantes na Assembleia Geral venham com a
combinacdo necesséria de capacidade organizacional e competéncias técnicas
necessarias para apoiar a elaboracdo de pareceres consultivos. A segunda e
relacionada com isto é a necessidade de estabelecer, no quadro dos Estatutos,
normas minimas que assegurem que 0s representantes das Organizacdes
possuam qualificagBes educacionais e técnicas adequadas. O terceiro e mais
dificil problema é conceber um processo e uma férmula que assegure que as
competéncias derivadas em ambas as pontuacdes sejam distribuidas de forma
uniforme ou quase uniforme em toda a gama de necessidades e
responsabilidades do ECOSOCC.

A constituicdo, operacfes e métodos de trabalho dos Comités de Cluster Sectorial
devem ser devidamente alinhados com a sua funcdo de mecanismos
operacionais chave do ECOSOCC para produzir pareceres consultivos. A
composicdo dos Comités de Cluster Sectorial e as suas operacgdes, tal como
descritas no Artigo 11, requerem uma medida de reengenharia e uma série de
inovacdes para promover uma composicao baseada em competéncias, assegurar
gue a disseminacdo das competéncias necessarias para apoiar funcdes técnicas
esteja disponivel, e que os varios clusters sejam liderados, compostos e apoiados
por peritos com capacidade para produzir pareceres consultivos incisivos e
instrutivos. O estudo propfe formas e meios pelos quais isto pode ser feito.
Recomenda, entre outros, a criagdo de agrupamentos profissionais em toda a
gama de estratos profissionais, grupos de reflexdo, institutos de investigacao e
universidades em varios Estados-Membros e agrupamentos econOmicos
regionais como grupo-alvo para a adesdo ao ECOSOCC, aperfeicoando os
métodos de trabalho do Grupo de Cluster Sectorial para envolver a criacdo de
plataformas e associar categorias de membros que possam aproveitar 0s
conhecimentos técnicos necessérios na sociedade civil africana em geral e
associa-los livremente as operacfes de Cluster através de seminarios,
seminarios, conferéncias e a criagdo e constituicdo de grupos de peritos técnicos,
O estudo recomenda também o emprego de pessoal de apoio técnico numa base
nao permanente para apoiar o trabalho dos Clusters e do Secretariado na
elaboracdo do parecer consultivo. Finalmente, o Comité dos Clusters Sectoriais
deve ser orientado para aproveitar os beneficios da informatica, Internet e
tecnologia moderna. As lacunas técnicas e de competéncias podem também ser
colmatadas através de processos em linha de alcance para aproveitar o conjunto
de conhecimentos disponiveis na sociedade civil africana em geral, no sector
privado, nos trabalhadores, nos empregadores, nos Estados Membros, na
comunidade cientifica e mesmo na sociedade internacional em geral, como um
beneficio logico da nossa era digital.

Representacado da diaspora no ECOSOCC

A questdo da eleicdo e composicdo dos membros do ECOSOCC leva a
consideracao da representacdo da diaspora no ECOSOCC, tal como consta dos
Artigos 3 (3) e 4: | (c) que prevé a inclusdo de vinte OSC da diaspora africana, tal
como definido pelo Conselho Executivo, abrangendo as varias regides do mundo.
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Isto é complementado pelas disposicfes do Artigo 5 (3) que alinham o seu
procedimento eleitoral com os contemporaneos continentais e do Artigo 9:4 (a) e
do Artigo 12: 1(b) que prevéem a inclusao de representantes da diaspora na Mesa
e no Comité de Credenciais do ECOSOCC respectivamente.

A dificuldade com a implementacao das disposicdes € que a Decisdo 443 (XIX)
da Assembleia da UA decidiu "sobre a necessidade de estabelecer e estabelecer
critérios para aumentar a presenca e participacdo da diaspora nos programas e
politicas da UA de uma forma sistematica e global através da Comissao da Uniao
Africana do que de uma forma fragmentada e descoordenada através de varias
estruturas e Orgdos da UA".

Este quadro do Conselho Executivo ndo foi finalizado e na sua auséncia o
ECOSOCC adoptou o modelo provisorio de cooptacdo de representantes das
redes da diaspora estabelecidas pela UA no ambito da Declaracédo da Declaracéo
Global da Didspora Africana para servir de mecanismo a meio caminho para
permitir uma medida significativa de inclusdo da diaspora no ECOSOCC. O
ECOSOCC pode também basear-se nisto para propor uma representacdo pro
rata das redes Daispora previstas e também propor mecanismos para determinar
0 numero e a distribuicdo de tal representacdo nas respectivas regides da
didspora. Mesmo assim, h4 uma necessidade mais ampla de estabelecer um
quadro abrangente do Conselho Executivo da UA inspirado na CUA para a
representacdo da Didspora nos 0rgaos, instituicdes, estruturas e processos da
UA, tal como solicitado pela Decisdo da Assembleia. O quadro abrangente deve
explorar a diversidade de talentos e conhecimentos disponiveis entre as pessoas
de origem africana no ambito do sistema global e ser concebido para os
impulsionar no apoio ao renascimento africano, a integracdo e agenda de
desenvolvimento do continente e a projeccdo do alcance, influéncia e capacidade
africana na arena internacional.l. A formula representativa deve corresponder as
necessidades e desejos com vista a atribuir funcdes, deveres e responsabilidades
apropriadas aos actores neste contexto e a concorrer com 0S requisitos que
facilitardo o seu desempenho eficiente. E desnecessario acrescentar que tal
férmula deve ter em conta a dindmica e a procura da distribuicdo numérica da
diaspora africana pelas respectivas regibes do mundo, o peso relativo ou
influéncia comparativa das diferentes regides da constelacdo global e os
requisitos especificos da familia da UA e dos seus varios 0rgdos componentes e
tributarios. O ECOSOCC e outros 6rgaos da UA devem trabalhar urgentemente e
em estreita colaboracdo com o CIDO e a CUA para facilitar este processo.

8) Para além disto, o estabelecimento de Capitulos Nacionais ECOSOCC e
importante como quadros de responsabilizagcdo para o ECOSOCC, mas
funcionalmente devem também ser instrumentos eficazes como veiculos de
ligacdo dos Comités de Cluster Sectorial com competéncias técnicas disponiveis
na sociedade civil dos Estados Membros. Os Capitulos Nacionais devem ser
estabelecidos no quadro dos Estatutos como um dos principais érgaos internos
do ECOSOCC. Os Capitulos Nacionais devem estabelecer Estruturas de Cluster
nacionais que possam apoiar e reforgar as Estruturas de Cluster do ECOSOCC.

1 Ver Jinmi Adisa "African Union Perspective on the Diaspora" em Jack Mangala Africa and its Diaspora: The Policy
and Politics of Emigration (Macmillan: Palgrave, 2017) pp39-57.
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Além disso, uma vez estabelecidos os capitulos nacionais em todos os Estados
Membros, poderdo também servir de plataformas para a eleicdo de
representantes nacionais e permitir a distribuicédo eficaz dos candidatos por idade,
sexo e a vasta gama de conhecimentos profissionais exigidos pela UA. Tais
processos poderiam ser replicados a nivel regional com a formacéo de capitulos
regionais. A Comissdo da UA deveria facilitar as eleicbes a nivel continental
porque um capitulo continental sera um oximoro a fazer-se passar por uma
equivaléncia credivel do ECOSOCC. O papel dos funcionarios da UA e a
participacédo significativa do Secretariado do ECOSOCC neste contexto pode
entdo limitar-se ao apoio logistico e a preparacao, ao fornecimento de directrizes
eleitorais e a supervisdo eleitoral para assegurar que as eleicbes nacionais
cumpram com o0s requisitos de elegibilidade globais. Contudo, esta € uma
prescricdo a longo prazo, porque o ritmo de desenvolvimento dos capitulos
nacionais é actualmente desigual e ha ainda muitos paises sem um. A realizacdo
de uma cobertura continental dos capitulos nacionais levara algum tempo a ser
realizada. Além disso, a criacdo de capitulos nacionais em toda a extensao e
amplitude da UA deve ser ancorada num quadro abrangente que deriva a
legitimidade da aprovacao directa dos Orgéos de Politica Executiva da UA ou de
um Estatuto ECOSOCC revisto adoptado pelos mesmos.

9) A capacidade infra-estrutural adequada deve apoiar a procura de ECOSOCC para
produzir Pareceres Consultivos. Sera necessario um apoio infra-estrutural
significativo para apoiar o fornecimento e sustentacdo de Opinides Consultivas
pelo ECOSOCC. O recrutamento e/ou a cooperacao de peritos técnicos em toda
a gama de necessidades e a prossecucao eficaz da agenda de trabalho
implicardo custos sérios.

10) A Unido Africana necessita de estabelecer formatos claros sobre o modelo e
estrutura dos pareceres consultivos, bem como de estabelecer procedimentos ou
plataformas institucionais para a apresentagcéo, transmissao ou transmissao de
tais pareceres e um quadro de referéncia para avaliar a sua utilizacao, importacéo
ou importancia.

11) O parecer consultivo divide-se em duas categorias principais. A primeira €
consultiva que é orientada pela procura, a segunda € expositiva e orientada pela
oferta. As limitagbes do ambiente de trabalho da UA e a experiéncia de dois
Pareceres Consultivos produzidos pelo ECOSOCC em 2017 e 2018 mostram que
os Pareceres Consultivos do ECOSOC também devem ser orientados para a
procura. A Comisséao e os 6rgaos politicos da UA deveriam ter a responsabilidade
de consultar o ECOSOCC em certas areas definidas, particularmente as que
exigem perspectivas e contributos da sociedade civil.

10)The comparative lesson of the of the European Economic and Social Council
(EESC) which has approximate mandate with ECOSOCC in the European Union
is one where advisory opinions are thriving and shows the dialectic interaction
between a demand and supply curve. The desire of the African Union to get
advisory opinions from ECOSOCC should be accompanied by mandatory referrals
in areas of interest where a wider society view is required as well as those
undertaken through ECOSOCC self- initiative. This process could assist the desire
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for institutional and policy coherence to promote joint programming such that
where civil society inputs, perceptions, reflections and assessments are required
ECOSOCC opinions would be compelled in contrast to the existing situation that
permits line departments to deviate from their main tasks to duplicate and establish
separate, uncoordinated and independent CSO programs. This process will
enhance synthesis, as ECOSOCC would become a partners, support and service
arm for collation of inputs, mobilization of civil society and dissemination of
outcomes across the length and breadth of the African society. It would incentivize
ECOSOCC Advisory process and promote a revolution in work methods in line
with the aims and objectives of the ongoing AU Reform Agenda.

11)Ha& necessidade de reconfigurar a programacédo da sociedade civil na Unido
Africana para dar ao ECOSOCC um nicho chave que |he permita alcancar os
objectivos que lhe foram confiados. A este respeito, 0o ECOSOCC, em consulta
com a Comisséo e outros 6rgédos da UA, deveria desenvolver um procedimento
unificado de acreditacdo (UAP), conforme exigido pela Decisdo EX/CL 924 XXVII
do Conselho Executivo) envolvendo um mecanismo harmonizado e critérios
claros para a concessdo de estatuto consultivo as OSC em Africa. Assim,
qualquer OSC que ira trabalhar com Orgéos e Departamentos da UA deve ser
acreditada pelo ECOSOCC. O desenvolvimento da UAP proporcionara uma visao
panoramica da actividade de OSCs compostas dentro da UA, facilitarad a
construcdo de uma base de dados abrangente que casarad a capacidade as
necessidades, encorajard a especializacdo funcional e inspirara apoio as
actividades do Cluster ECOSOCC em toda a gama de objectivos de
desenvolvimento da UA. H& também necessidade de sincronizar e integrar o
ambito e a gama de programas e actividades da sociedade civil da UA no ambito
da agenda da reforma da UA.

12)Significativamente também, a énfase na exigéncia da UA de pareceres
consultivos do ECOSOCC poderia comecar como mais especifica e condicionada
na sua orientacdo. A experiéncia do UN-ECOSOC aconselha que o foco do
parecer consultivo pode ser tematico ou tematico com base no tema especifico
da UA do ano. Esta orientacdo € também adaptada ao nexo entre a procura e a
oferta e implica que os recursos adaptados para este fim podem ser aplicados a
uma agenda particularmente urgente. Os processos da UA podem comecgar com
énfase obrigatoria em temas anuais complementados por opinides do lado da
oferta em locais de interesse desejado e aumentar sequencialmente a medida
gue a capacidade dos recursos melhora.

13)Os problemas de gestédo sdo uma parte endémica do esfor¢co organizacional e o
ECOSOCC néo é uma excepcao. Tem havido disputas entre o Presidente e a
Mesa, entre a Mesa e o Comité Permanente e dentro da Assembleia Geral, entre
a lideranca politica e administrativa, entre 0o ECOSOCC e a Comissao e entre o
ECOSOCC e outros Orgéos.XV Os conflitos internos entre o quadro politico e
administrativo do ECOSOCC € um assunto de primeira preocupacdo nheste
contexto. Quatro areas em particular sdo pontos de friccdo persistentes,
nomeadamente o controlo do orcamento e das financas, o calendario e a
execucao do programa, a supervisdo do pessoal e as regalias e privilégios dos
membros do ECOSOCC. Membros da Assembleia Geral do ECOSOCC e 6rgaos
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componentes queixam-se de serem tratados como primos pobres na arvore
genealdgica da UA, em contraste com outros érgdos como o PAP, ACHPR, e o
Conselho Consultivo sobre Corrupgdo, os Tribunais, etc. Observam que 0s
membros da Assembleia Geral do ECOSOCC néo tém as regalias e privilégios
oferecidos aos membros de outros 6rgdos da UA, tais como passaportes para
todos os membros, subsidio de sessao e salarios, etc. H4 também queixas sobre
a influéncia relativa em termos de determinagdo da agenda, programacao de
reunides e programas e capacidade de supervisdo e supervisdo do pessoal.

14)As fricgdes que se verificam nestas questdes distraem da agenda do ECOSOCC
e devem ser tratadas com antecedéncia. O ECOSOCC como 6rgéo eleito da
sociedade civil no seio de uma organizacéao intergovernamental, a Uniao Africana,
€ uma instituicdo Unica no quadro das organizacfes internacionais e, como tal, o
seu modus operandi exige uma medida de explicitagcdo. Os Estatutos revistos e o
respectivo Regulamento Interno devem conter orientacdes claras que delimitem
0S papéis e responsabilidades institucionais, limites ou pontos de demarcacao e
linhas de autoridade, regras que regem a supervisado e supervisdo do pessoal e
outras modalidades que governariam as relacdes de trabalho entre quadros
politicos e administrativos do ECOSOCC. O processo deve destacar o
procedimento de recrutamento e supervisdo de pessoal a nivel global e a outros
niveis dentro da UA, bem como os processos de gestao financeira, sublinhando
as disposicoes relevantes das Regras e Regulamentos Financeiros da UA. Isto
poderia ser acompanhado por um memorando ou documento de trabalho que
estabelecesse as vantagens e privilégios da adesédo, tendo em conta 0s custos
de oportunidade da participacdo nas Politicas e programas da UA. O
Regulamento Interno do Orgéo deve ser vetado para assegurar que complementa
e apoia o espirito e conteudo dos Estatutos, em vez de trabalhar em desacordo
com 0s mesmos. Se, tal como previsto no artigo 17°, ' ECOSOCC continuara a
adoptar o seu préprio regulamento interno, entao devera ser vetado pelo Gabinete
do Juridico e adoptado pelo Conselho Executivo para assegurar a congruéncia.
Alternativamente, o Regulamento Interno poderia ser elaborado inicialmente pelo
Gabinete do Conselho Juridico e submetido a consideracdo e aprovacao do
Conselho Executivo. O ECOSOCC deveria ser um 6rgao baseado em Regras.

15)Os programas de orientacdo devem continuar a realizar-se no inicio de cada
Assembleia Geral para familiarizar os membros com deveres, obrigacoes,
beneficios e responsabilidade no contexto dos Estatutos, aliados a um Cédigo de
Conduta dos Membros revisto ou actualizado. O Cadigo de Conduta actualizado
devera prever sanc¢des especificas em casos de transgressodes ou violagdes. Mais
significativamente, os Estatutos do ECOSOCC e/ou o seu Regulamento Interno
devem estabelecer procedimentos de consulta e coordenacgao de rotina, regular
e mesmo estatutaria entre a lideranca politica e administrativa do ECOSOCC e
métodos de arbitragem para a resolucao de conflitos. Como parte deste processo,
cada ano deve comecar com um Retiro ECOSOCC envolvendo o Secretariado do
ECOSOCC e a Mesa e o Comité Permanente do ECOSOCC para construir
solidariedades e perspectivas comuns, planos e programas integrados e sinergia
de esforcos e preocupagdes complementares no quadro do Plano Estratégico do
ECOSOCC. Do mesmo modo, devem ser tomadas disposi¢cdes para seminarios
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e retiros de fim de ano para aproveitar as licdes aprendidas e adapta-las aos
esforcgos futuros.

O Acto Constitutivo da Unido Africana.

i Ibid.

i 1bid.

v Discurso do Presidente Jakaya Mrisho Kikwete,Chirperon da Unido Africana e Presidente da Republica Unida da Tanzania no
langamento da 12 Assembleia Geral Permanente do ECOSOCC, Dar Es Salaam, Tanzania, 9 de Setembro de 2008.

v lbid.

Vi Ver varias decistes do Conselho Executivo sobre o ECOSOCC de 2008-2012.

Vi Alguns destes ja estdo implicitos nas Regras e Regulamentos da UA, incluindo os Regulamentos Financeiros, mas também devem
ser traduzidos literalmente no quadro dos Estatutos do ECOSOCC, de modo a que os varios funcionarios fiquem claros quanto a
atribuicdo de papéis e responsabilidades.

Vil \yer EX/CL 890(XXVII) de Junho de 2015.

X Ver correspondéncia relacionada através de memorandos internos 21 de Dezembro de 2017 e 7 de Margo de 2018
respectivamente.

¥ Adebayo Adedeiji, Relatério da Auditoria da Unido Africana, 2007.

X Pers. Comunicacdes. Estava a discutir este requisito com a Dra. Mary Maboreke, Secretaria Executiva da ACPHR. Notei que a
UA precisava de um procedimento de acreditagdo comum e ela sugeriu que se Ihe desse o0 nome de UAP. Na minha opinido, a PUA
deveria ser um requisito primordial para o envolvimento das OSC com a UA de forma quase semelhante ao estatuto consultivo com
0 ECOSOC da ONU. A UA-ECOSOCC deve entdo desenvolver uma base de dados abrangente do envolvimento das OSC com a
Unido Africana, que poderia ser disponibilizada a pedido. Naturalmente, 6rgédos e unidades como a ACPHR podem acrescentar
requisitos adicionais para si proprios com base na area de preocupagéo, mas a acreditacdo através do ECOSOCC deve ser uma
condicdo para qualquer consideragdo adicional e todas as unidades e 6rgdos da UA devem enviar uma lista de qualquer
consideragéo adicional ao ECOSOCC para certificagdo na base de dados..

xil \er o site do Conselho Econdmico e Social Europeu.

X Ver o site da ONU.

XV Ver Relatério do Conselho de Auditoria Externo sobre a auditoria institucional, administrativa e financeira do Conselho Econémico,
Social e Cultural da Unido (ECOSOCC), Setembro de 2012.
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Anexo |: Lista de funcionarios entrevistados/ consultados individualmente ou

atraveés de discussfes em grupos de discussédo, consultas as partes
interessadas e/ou seminarios de validacao.

LISTA DE PARTICIPANTES DO ESTUDO APROFUNDADO ECOSOCC
30 - 1 de Novembro 2017, Seychelles

NO

PROFISSAO/ESPE

NOME PAIS CIALIZACAO EMAIL
ESTADOS-MEMBROS
1 Embaixada do
Peter Kano Quénia Quénia peterkanol4@yahoo.com
ambagabaddis@gmail.co
m;
2 gabonembassy@ethionet
Marie Aubierge Embaixada do -et;
Delicat Gabéo Gabdo mamboutsou@gmail.com
Mohammad Shahat
3 Mohammad Hussien Embaixada do
Elhalawami Egipto Egipto halawanism@gmail.com
Reprentative of ECOSOCC STANDING COMMITTEE
r.ssewakiryanga@ngofor
4 Oficial um.or.ug;
Mr. Richard Presidente, r.ssewakiryanga@auecos
Ssewakiryanga Uganda ECOSOCC occ.org
5 Sahrawi Adjunto, Oficial
Ms. Fatima Mehdi (RASD) Presidente eljadra@gmail.com
6 ) Adjunto, Oficial
Mr. Patson Malisa Africa do Sul Presidente patson@oayouth.org
Presidente,
7 Nucleo de Paz e
Seguranca,
Mr. Ngalim Eugine Camaroes ECOSOCC ngalimeug@yahoo.com
Presidente,
8 Mr. Abozer Elmana Nucleo de | maarijinternational@gmai
Elligai Sudao Assuntos l.com;
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Politicos,
ECOSOCC
Presidente,
Nucleo de developmentcommunity?7
9 Assuntos 7@gmail.com;
Ms. Monde Reberiah Econdmicos, reberiah@gmail.com
Kabandula Zambia ECOSOCC
Presidente,
10 Nucleo de
Dr. Serge Michel Transversalismo, | dr.kodom@aimes-
Kodom Togo ECOSOCC afrique.org
GENERAL ASSEMBLY REPRESENTATION
11 Emmanuel Saffa Serra Leoa
Abdulai Membro da AG measdrb@gmail.com
info.emancipation@esctt.
12 Rep. Diaspora org;
das Caraibas clementpaynechambers
David Commissiong Membro da AG @gmail.com
. amistoso2504.h.4@gmail
13 Hamdene Ezzedine Tunisia Membro da AG .com;
Abdurrahman Ahmed Presidente do
14 Mokhtar Bélgica Nucleo HRST - chair.hrst@auecosocc.or
Membro da GA o]
Director
Executivo
membro da AG (
15 Ruanda Presidente
Executivo)
Governacéo para
Cyrus Munyaburanga Africa cyrusnkusi@gmail.com
kane.yayaO7@gmail.com
16 Aissata Camara Guine aissatacamaraO5@gmail.
(Youth) Membro da AG com
samuel.dotse@hotmail.c
17 Samuel Dotse Gana Membro da AG om
Ms. Raymonde
18 Coursey Seychelles Membro da AG raymacourse@msn.com
WIDER CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS
Secretario
Executivo /
19 Mr. Charles Linjab Camaroes Consultor ‘.je
Desenvolvimento
, Investment Charleslinjap2010@gmail
Watch .com
Chefe do seu
20 Désiré Assogbavi Gabinete de assogbavi@me.com /

(Mr)

Ligacéo e

assodesir@gmail.com
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Representante
junto da Unido
Africana UNFPA
21 Investigador lulseggedabebe @gmail.c
Dr. Lulsegged Abebe | Etiopia independente om
Universidade ahmedheljack@gmail.co
22 Prof. Ahmed Hassan Ahfad para m
Eljack Sudao Mulheres +249912307798
Centro para o
Empoderamento
da Juventude e
23 Educacéo Civica:
Especialista em | zondetsaleonard@gmail.
Desenvolvimento | com leonard-
Leonard Zondetsa Malawi Organizacional zondets@excite.com
24 fafuruma@hotmail.com ;
Filipe Furuma Mocambique fafurma@gmail.com
Investigador
Departamento de
Politica Externa
25 Instituto Sul
Africano de
Assuntos carmel.rawhani@wits.ac.
Carmel Rawhani Africa do Sul Internacionais za
Chefe dos
Comités,
Investigacao,
Documentacao e
Biblioteca
26 Departamento
Legislativo de
Negocios e
Conferéncias
Parlamento Pan- | galal.nassir@panafricanp
Adv. Galal Nassir Africa do Sul Africano arliament.org
Mr. Yousif Ali
27 Abdelkarim Yusif Vice-presidente
OATUU oatuughana@yahoo.com
o8 Ezzeddine.zayani@hotm
Mr Ezzeddine Zayani ail.fr
Director Geral
Maat para o0
29 Ayman Okail Egipto Desenvolvimento | maat@maatpeace.org
da Paz e Direitos
Humanos
DIASPORA
30 Perito da piusadesanmi@gmail.co
Prof. Pius Adesanmi Canada diaspora m
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31 Perito da mbemba.jabbi@jabbigrou
Mbemba Jabbie Irlanda didspora p.com
Sociedade Civil
Africana na
Sociedade da
Informacao president@acsis-
32 | Dr. Cisse Kane Genebra (ACSIS-SCASI) scasi.org
Planned
Parenthood
Federation of
Nigeria
(Federacdo de
Planejamento
Okongwu Familiar da | chukwuebuka@outlook.c
33 | Chukwuebuka Emeka | Lagos Nigéria) om
Iniciativa das
Religides Unidas | mussiepeace@yahoo.co.
34 | Amb. Mussie Hailu Adis Abeba - Africa uk
gerardine.mahoro@gmail
35 | Mahoro Gérardine Abidjan AfDB .com;
Amadou.Bissiri@panafric
36 | Bissiri Amadou Joanesburgo Intérprete anparliament.org
37 | Kaninda Nsamba Joanesburgo Intérprete emkaninda@gmail.com;
38 | Kasanga Muteba Joanesburgo Intérprete kasangam@gmail.com
jeanne.vandyk@panafric
39 | Van Dyk Jeanne Joanesburgo Intérprete anparliament.org;
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ECOSOCC EM ESTUDO EM PROFUNDIDADE - 15-16 DE DEZEMBRO DE 2018 -
ACCRA, GANA

LISTA DE PARTICIPANTES

Primeiro Organizacéo/Pos Email
No. Designacdao nome Apelido icao Pais Address
Estados Membros da UA
1 Representative Ruanda
Permanent addis.lyem
Representative to bassy@g
2 | Dr. Seddigh Elgwairy AUC and ECA Libya mail.com
dwabayon
Marilyn Minister Africa @dirco.go
3 Nolufefe Dwabayo Plenipotentiary do Sul v.za
rmizingou
Mizingou- Premiero nzaba@g
4 Nzaba Rene Michel | Secretario Congo mail.com
sidibosse6
2@gmail.c
5 Moussa Sidibe Representante Guiné om
ECOSOCC da UA
Ssewakiryan
6 | Mr. Richard ga Presiding Officer Uganda
Oficial Adjunto da afaowawa
Presidéncia - @afaowa
7 | Mrs. Khady Fall Tall Ocidental Senegal | wa.org
Membro do
8 | Ms. Abla Mahdi ECOSOCC Sudéao
Membro do
Comité de Estudo
9 | Dr. Tunji Asaolu em profundidade | Nigéria
Orgéos da UA
Parlamento Pan- | Africa
10 Representante Africano do Sul
11 Representante ACHPR - Banjul Banjul
Comissédo da UA
12 | Mr. Ahmed El Basheer Director do CIDO
Chefe, Divisdo da
Sociedade Civil,
13 | Amb. Jalel Chelba CIDO
Oficial, Divisao da
14 | Mr. Kyeretwie Osei Diaspora, CIDO
Oficial, Divisao da
Sociedade Civil,
16 | Mr. William Carew CIDO
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Oficial, Divisdo da
Sociedade Civil,
17 | Ms. Hazel Dixon CIDO
18 | Mr. Begashaw Dagnachew | Escriturario, CIDO
19 | Ms. Tsebaot Aberra Secretaria, CIDO
20 | Ms Ingrid Nze Bekale
21 Loic Samuel
Gabinete do
22 Representante Secretario-Geral
Gabinete do
23 Representante Consultor Juridico
Unidade de
24 Representante Reformas
Unidade de
25 Representante Reformas
Responsével
26 financeiro PBFA
Participantes técnicos
piusadesa
Consultor, Estudo nmi@gmai
27 | Dr. Jinmi Adisa em profundidade Nigéria | l.com
Director, Instituto
de Estudos
Africanos, jinmiadisa
Universidade de @gmail.co
28 | Prof. Pius Adesanmi Carleton Canada | m
31 | Mrs. Fatima Karadja AASEDI Algeria
32 | Mr. Ismael Noo Quénia
Yousra.ab
ourabi@ui
33 | Ms. Yousra Abourabi Marrcco | r.ac.ma
34 | Mr Karim Saafi ADYFE
karim.saaf
i@adyfe.e
Mr Youssef Faraj ADYFE u
Consultor de zondetsal
Leonard Desenvolvimento eonard@g
35| Mr Zondetsa Malawi mail.com
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Reunido Conjunta do Cluster Sectorial e Validagdo 3 -4 DE DEZEMBRO DE 2019 - NAIROBI,

QUENIA

LISTA DE PARTICIPANTES

Organizacao/Posica

No. | Titulo | Primeiro nome Apelido 0 Pais
Membros do Bureau
1| Mr Abozer Ellegai Oficial Presidente Sudao
Oficial Adjunto da
2 | Mr Komi Francis Mensah Presidéncia Togo
Oficial Adjunto da Africa do
3| Mr. Patson Malisa Presidéncia Sul
Oficial Adjunto da
4 | Mr. Khalid Boudali Presidéncia Norte
Oficial Adjunto da
5| Ms Djibrine Amalkher Presidéncia Central
Comité Permanente
Presidente, Paz e
6 | Mr. Roll Stephane Ngomat Seguranca GABAO
Presidente Assuntos
7 | Mr. Emmanuel Saffa Politicos Serra Leoa
8 | Mr Botho Seboko Presidente, HRST Botsuana
Presidente, Nucleo
de Assuntos
9 | Mrs. | Monde Reberiah Kabandula Econdmicos ZAMBIA
COSTA DO
10 | Ms. Julie Epse Kone Presidente, Género MARFIM
KUNDOMBA
11 | Ms. LUYEYE HADDOU Presidente, DREA RDC
Presidente, Assuntos
12 | Mr Abdourahman Hassan Said transversais Djibouti
Presidente, Comércio
13 | Mr. Abdurrahman Mokhtar e Industria LIBYA
Presidente, Assuntos
14 | Dr. El Hacene Mbareck Sociais Mauritania
Presidente, Infra-
15 | Mr. Henry Oriokot estrutura Uganda
Membro do Nculeo
16 | Mr Jonathan Sandy AG Serra Leoa
17 | Dr. Tunji Asaolu AG Nigéria
18 | Ms Moore Brenda Brewer | AG Liberiano
19 Bakri
20 Stephen Caleb
21 Aminatou Allakaye AG Niger
22 tamuka magwenzi
23 Gowreesunkar Gatree

CSO
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26 | Amb | Ezzeddine Zayani 0OSC Tunisia
Ssewanyankir
28 | Mr Ricahrd anya AG Uganda
29 | Mr Raj Chitaram AG Mauricias
31 | Mr. Cisse Kane AG Senegal
Cleanse
32 | Mr. Tsonam Akpeloo AG Gana
34 | Mme | Fatima Karadja Ex-PDO Algéria
35 | Mme | Khady Fall Tall Ex-PDO Senegal
36 | Mr Ismael Noo Ex-PDO Quénia
37 | Mr Ezzeddine Hamdene AG Tunisia
38 | Mr. Kassahun Follo Amenu AG Etidpia
Férum da Sociedade
Civil da Africa
39 | Mr Komlan Messie Ocidental
Forum da Sociedade
Civil da Africa
40 | Ms Martha Makenge Oriental EACSOF
Reitor, Escola de
Educacao de
Extensdo Rural e
Desenvolvimento da
Universidade Ahfad
41 | Dr. Sammawal Khalil para Mulheres
42 Ngalim Eugine Nyuydine CAMYOSFOP Camaroes
Facilitador
41 | Dr. Jinmi Adisa Consultor Nigérian
Local
Membro da
1| Mr Edward Marienga Assembléia Geral Quénia
Membro da
2 | Mr. Denise Kodhe Assembléia Geral Quénia
Membro da
3| Mr. Shem Ochuodho Assembléia Geral Quénia
Coordenador do
4 | Mr. John Capitulo Nacional Quénia
5 | Prof. | Eusobio Wanyama Consultor Quénia
Apenas Validacéo
Estados Membros
1 Presidente Egipto
Africa do
2 1o Vice-Presidente Sul
3 20 Vice-Presidente RDC
Maiga
4 Adam Zakariou 30 Vice-Presidente Niger
5 Relator Ruanda
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6 Reitor Geral Camardes
7 Tachie-Menson Henry Embaixador Gana
8 Embaixador Quénia
9 Adjoba Tchilabalo Embaixador Togo
10 | Amb. | Mwamba Emmanuel Embaixador Zambia
11 Embaixador Marrocos
12 Embaixador Tunisia
13 Moro Amarou Embaixador Mali
14 Embaixador Etiopia
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PROJECTO

DECISAO SOBRE O RELATORIO DO CONSELHO ECONOMICO, SOCIAL E

CULTURAL (ECOSOCC)
Doc. EX.CL/

O Conselho Executivo,

1.

TOMA NOTA dos relatérios anuais de actividade e de estudo aprofundado sobre
0 ECOSOCC e das recomendacdes neles contidos;

Sobre o Relatério de Actividades do ECOSOCC

2.

3.

LOUVA:

O Governo da Republica da Zambia pelo apoio continuo oferecido ao
Secretariado do ECOSOCC na mobilizagdo dos recursos orgamentais para
apoiar a renovacao e actualizacao das instalagcdes autbnomas.

iO Secretariado do ECOSOCC para o progresso no desenvolvimento dos
conjuntos de ferramentas politicas, quadros operacionais e manuais
relevantes das OSC para a implementacao efectiva do mandato do érgéo.

SOLICITA:

Secretariado do ECOSOCC em colaboracdo com o departamento
competente da Comissédo para finalizar o pedido de candidatura da 42
Assembleia Geral Permanente do ECOSOCC durante o primeiro trimestre
de 2022 e assegurar o estrito cumprimento dos critérios de elegibilidade de
membro do ECOSOCC, tal como previsto nos Estatutos do Orgao.

A Comissao deve realizar uma avaliacdo baseada nas competéncias e
aptidoes do pessoal ja existente do ECOSOCC para determinar se cumprem
0S requisitos da estrutura revista do Orgao.

DECIDE o ECOSOCC empreender o recrutamento do seu restante pessoal na
estrutura revista com a assisténcia da Comissdo, em conformidade com o
Regulamento e Regras do Pessoal da UA, bem como com o Sistema de
Recrutamento com Base no Mérito (MBRS).

Sobre o Relatério de Estudo em Profundidade do ECOSOCC

5.

RECORDA a Decisdo EX/CL 849 (XXV) de 2014 que apelava a "um estudo
aprofundado sobre o funcionamento e desempenho do ECOSOCC desde a sua
criacdo, a fim de fornecer recomendacdes apropriadas sobre as modalidades de
renovacdo das operacbes do Orgdo, que ajudaria a cumprir o seu papel
consultivo, em conformidade com as actuais prioridades de reforma da UA que
apoiariam os principios da apropriacédo africana”.



EX.CL/1328(XL)Annex
Pag. 62

SUBSCREVE as recomendacfes do relatério de estudo aprofundado do
ECOSOCC para melhorar a governacdo e a capacidade operacional do
ECOSOCC para cumprir plenamente o seu mandato de prestar aconselhamento
sobre as politicas e programas da Unido Africana através de compromissos
efectivos com OSC africanas de todo o continente e na Diaspora.

SOLICITA

I. OECOSOCC, a Comissao e a RPC para assegurar a implementacgao rigorosa
das recomendacdes contidas no Relatério .

ii. O Secretariado do ECOSOCC a trabalhar com o Gabinete de Assessoria
Juridica para facilitar uma revisdo abrangente e holistica dos instrumentos
juridicos do ECOSOCC, ou seja, o Estatuto e as Regras de Procedimentos,
em conformidade com as recomendacdes do Relatorio.

DECIDe permanecer apreendido do assunto e Solicita ainda ao Secretariado do
ECOSOCC que informe sobre o0s progressos e a implementacdo das
recomendacdes do Relatério do Estudo em Profundidade a 422 Sesséo Ordinaria
do Conselho Executivo em Janeiro/Fevereiro de 2023.
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