AFRICAN UNION 7 A UNION AFRICAINE

(‘F'JJﬁi Jw‘ \\ /l UNIAO AFRICANA
Addis Ababa, Ethiopia P. O. Box 3243 Telephone: 5517 700 Fax: 5517844

Website: www.au.int

OSC54067 — 92/92/22/10
CONSELHO EXECUTIVO
Quadragésima Primeira Sessao Ordinaria
20 de Junho - 15 de Julho de 2022
Lusaka, Zambia

EX.CL/1366(XLI)
Original: Inglés

RELAATC’)RIO SOBRE O NIiVEL ADEQUADO DE FUNDOS A UTILIZAR
NO AMBITO DO MECANISMO DE RESERVA PARA CRISES (CRF)
FUNDO DA UNIAO AFRICANA PARA A PAZ



EX.CL/1366(XLI)
Pag. 1

1.0 Antecedentes

1. O relatdrio apresenta informacdo actualizada ao Conselho Executivo sobre os
progressos alcancados na implementacdo das decisbes da Conferéncia sobre o
financiamento da Uni&o: Assembly/AU/Dec.605(XXVII) e
Assembly/AU/Dec.635(XXVIIl). Desde que a decisdo foi tomada, varias actividades
foram realizadas e foram registados progressos significativos.

2. Os Estados-membros séo avaliados com base na escala de avaliacao existente
para contribuir com 65 milhées de USD por ano de 2017-2019 e 51,25 milhdes de USD
de 2020-2023 a fim de atingir a meta de 400 milhdes de USD do Fundo para a Paz.

3. Recorde-se que, o Fundo para a Paz tem trés janelas tematicas,
nomeadamente; Mediacdo e Diplomacia Preventiva, Capacitacdo Institucional e
Operactes de Apoio a Paz, bem como uma estrutura de governacgédo clara e um érgao
independente de gestédo de fundos.

4, Durante o 13° retiro do Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da Unido Africana
sobre os seus métodos de trabalho no contexto das Reformas Institucionais da UA, ref.
PSC/Retreat.13, datado de 27-29 de Maio de 2021, realizado em Mombaca - Quénia, o
Conselho abordou e acordou na utilizagcdo do Fundo da UA para a Paz através de
projectos-piloto a partir dos interesses acumulados.

5. A 352 Sessao Ordinaria da Conferéncia da Unido, realizada a 5 e 6 de Fevereiro
de 2022, em Adis Abeba, Etidpia, elogiou os esforcos do Presidente da Comissédo da
UA, na sua qualidade de Presidente do Comité Executivo de Gestdo e do Presidente
do Conselho Directivo do Fundo para a Paz, no sentido de utilizar numa fase piloto o
Fundo para a Paz em 2022, através de actividades programaticas orcamentadas e
priorizadas para fazer face aos desafios urgentes de paz e seguranca no Continente.

6. O Fundo Fiduciario Rotativo conhecido como Mecanismo de Reserva para
Crises (CRF) no novo Regulamento Financeiro (RF) foi criado em conformidade com o
n° 4 do Artigo 21° do Protocolo Relativo a Criacdo do Conselho de Paz e Seguranca
(CPS) que estipula que “sera igualmente criado, no ambito do Fundo para a Paz, um
Fundo Fiduciério rotativo”. O Protocolo determina que o CRF deve fornecer os recursos
financeiros necessarios as operacdes de apoio a paz e a intervencdo da Mediacéo e
Diplomacia Preventiva da Unido com vista a responder a situacdes de emergéncia de
uma forma atempada e eficaz.

7. Base Juridica do Nivel Proposto do CRF:

Nos termos do n° 2 do Artigo 39° do Regulamento Financeiro da UA, o objectivo
do CRF sera o seguinte:

a) garantir uma resposta rapida da UA durante a fase de lancamento de novas
Operaces de Apoio a Paz e de Mediagéo e Diplomacia Preventiva.
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b) financiar a expansdo das operacdes de apoio a paz existentes; e satisfazer
quaisquer requisitos de despesas imprevistas e extraordinarias relacionadas
com Operacfes de Apoio a Paz e de Mediacédo e Diplomacia Preventiva.

8. Nos termos dos n° 3 - 5 do Artigo 39° do RF da UA, o processo de
aprovacao do Nivel do CRF é definido da seguinte forma:

O montante adequado do Fundo Fiduciario rotativo sera definido pelo
Secretariado do Fundo para a Paz e apresentado ao Conselho Directivo para
recomendacdo aos Orgdos Deliberativos relevantes para adopgdo. O
Secretariado apresentard 0 montante recomendado ao CPS para aprovacao
antes de ser analisado pelos Orgéos Deliberativos para adopcao.

9. Elegibilidade para a Assisténcia do CRF (Artigo 40°):

Nos termos dos n°s 1 e 2 do Artigo 40° do RF da UA, a elegibilidade para
assisténcia do Mecanismo de Reserva para Crises deve ser orientada pela
natureza da emergéncia e pelos objectivos que se espera alcancar. Além disso,
0s critérios a cumprir para poder beneficiar da assisténcia do Mecanismo de
Reserva para Crises devem ser 0s seguintes:

a) DecisGes dos Orgaos Deliberativos competentes da UA abrangidas pelo
Fundo para a Paz, mas que tenham sido adoptadas apds a aprovacgao do
orgamento e que exijam execugéo imediata.

b) Despesas de inicio de novas missbes autorizadas pelos Orgdos
Deliberativos da UA competentes até que tenham sido absorvidas no
processo normal de orcamentacdo do Fundo para a Paz;

C) Decisdes tomadas pelo Presidente da Comissdo no ambito do Artigo 10°
do Protocolo Relativo a criacao do CPS;

d) A actividade proposta deve ser realizada de forma célere e eficaz dentro
do periodo de tempo exigido; e

e) Esta assisténcia de emergéncia deve ter como objectivo restaurar um
grau de estabilidade e paz nas vidas das populacdes afectadas o mais
rapidamente possivel.

10. A utilizacdo do CRF e a elaboracao de relatérios estédo estipulados nos n°s
1 a3 do Artigo 41° sobre Adiantamentos do CRF, como se segue:

Quando os orgaos competentes da UA tiverem decidido sobre actividades
elegiveis, o Gestor Orcamental (ou seja, o Presidente da Comissao) sera
autorizado a assumir compromissos e notificar o Conselho Directivo, o Conselho
de Paz e Seguranca e o Conselho Executivo através do Comité de
Representantes Permanentes de qualquer despesa ao abrigo do CRF, a cada
seis meses. Podera haver varios adiantamentos num ano, desde que o valor
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total dos adiantamentos anuais ndo exceda o nivel do CRF aprovado. A duracao
das actividades financiadas ao abrigo do CRF n&o deve exceder 12 meses.

11. Nos termos do n° 4 do Artigo 41°, os adiantamentos feitos a partir do CRF
serdo reembolsados.
O CRF é criado como um Fundo Fiduciario rotativo. O n.° 4 do Artigo 41° prevé
gue os adiantamentos feitos pelo CRF serdao reembolsados logo que os recibos
das contribuicbes dos Estados-membros estejam disponiveis para o efeito.

2.0 Justificacdo da proposta de base para o nivel do CRF para 2022/23

12. O nivel de base proposto foi orientado por dois principios. A primeira tem a ver
com a fonte visada para o exercicio piloto, que é o rendimento de juros que tem sido
gerado pelos fundos investidos até agora. Actualmente os juros acumulados ascendem
a cerca de 13 milhdes de USD e prevé-se que cresgcam para 15 milhdes de USD no
final da data de vencimento mais recente, em Julho de 2022. O Conselho Directivo
aprovou até agora 8,4 milhdes de USD para implementar uma série de projectos-
piloto, deixando um saldo de 4.816.306,28 USD de um total de 13.216.306,28 USD
disponiveis até a data. Prevé-se que o saldo aumente para cerca de 6,6 milhdes
de USD no final da data de vencimento mais recente, em Julho de 2022.

13. O segundo principio € o de comparar o nivel com situacdes reais que a
Comisséo teve de enfrentar durante os anos 2021 e 2022, algumas das quais foram
previstas através de orcamento suplementar em 2021, enquanto outras foram
financiadas através do apoio de parceiros.

14. Durante os exercicios de 2021 e 2022, a Comissdo respondeu e continua a
responder a uma série de situacdes de crise em todo o continente, tendo em conta o
objectivo e os critérios estipulados no CRF, conforme previsto no Artigo 40° do RF da
UA.

15. As actividades que foram implementadas e qualificadas para serem financiadas
ao abrigo do CRF foram as seguintes: Envolvimento do Departamento de PAPS da
CUA em situacdes de crise emergente, Mediacdo e Diplomacia Preventiva e transicdo
politica em alguns Estados-membros com um or¢camento total de 4.043.648,58 USD. A
discriminacdo orcamental destas intervencdes é pormenorizada a seguir:

a. Mali - orcamentado em 267.470 USD

b. Chade - Orcado em 3 milhdes de Euros (equivalente a 3.658.536,58
USD)

c. Guiné-Conacri - Orgcado em 117.642 USD

16. Estas accgbes foram aprovadas no ultimo trimestre de 2021 através de um
processo orcamental suplementar. Entretanto, a Comissdo despendeu um total de
2.404.023,55 USD para apoiar os Estados-membros em situa¢Ges de transicéo politica
e po6s-conflito, o que inclui:
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a. Mocambique - 43.674,00 USD

b. SADC Apoio a Manutencdo da Paz na Republica de Mocambique -
2.144.663 USD

c. Gambia - 92.894,00 USD

d. Corno de Africa - 68.729,05 USD

e. Comores - 54.063,50 USD

17. Estas actividades estavam imprevistas e 0s orcamentos foram novamente
aprovados através do processo orcamental suplementar no ultimo trimestre de 2021,
excepto o apoio a manutencdo da paz da SADC que foi aprovado como parte do
processo orcamental regular de 2022. E importante salientar que estas actividades
aprovadas foram financiadas pelo Acordo de Financiamento Conjunto (JFA) e pelo
Mecanismo de Resposta Rapida da Unido Europeia (EUERM).

18. Para além do acima referido, a Comissédo assinou um acordo de financiamento
total de 1 milhdo de USD com o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) para
prestar apoio adicional ao Alto Representante da UA para o Corno de Africa, que é
administrado pela Comissdo da Unido Africana (CUA) com uma dotagdo financeira
gerida pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) com base em actividades
acordadas.

19. E importante notar que, 0 apoio aos processos de transicdo na Guiné, Mali e
Burkina Faso poderia ter aumentado para 1,5 milhdes de USD cada, se a CUA
prestasse apoio directo em vez de o fazer através da CEDEAO.

20. Com base no acima exposto, € evidente que o montante total necessario para as
varias intervencfes poderia ter ascendido a 11,9 milh6es de USD para o periodo em
analise.

3.0 Nivel do CRF proposto para os Proximos 12 Meses

21. Com base nas estatisticas acima referidas e tendo em conta o montante
disponivel dos juros obtidos com os investimentos do Fundo para a Paz a partir de
Junho de 2022 e os juros previsiveis a acumular até ao final do exercicio financeiro, a
Comissdo propde um CRF de 5 milh6es de USD para a fase piloto inicial, a ser
analisado pelo Conselho Directivo, para ser posteriormente aprovado pelos Orgéos
Deliberativos. Embora o montante proposto represente uma reducdo em relacdo ao
montante despendido em 2021 e 2022, a Comissdo considera importante apresentar
um or¢amento modesto, uma vez que a proposta visa uma fase-piloto. Ao fazé-lo, seria
possivel identificar e aplicar licbes importantes para projectos futuros.

4.0 Modalidades propostas para a reposicao do CRF

22. Nos termos do n° 1 do Artigo 36° do RF da UA, o Fundo para a Paz sera
financiado através dos seis (6) mecanismos seguintes:
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a) Contribuicbes estatutarias dos Estados-membros para a dotagdo inicial de 400
milhdes de USD;

b) Contribuicbes estatutérias dos Estados-membros;

c) Contribuicbes dos Parceiros de Desenvolvimento, em conformidade com o
Artigo 27° do RF;

d) Contribuicdes voluntarias dos Estados-membros;

e) Receitas do investimento do Fundo para a Paz;

f) Contribuicbes do sector privado africano e de quaisquer outras fontes que
possam ser aprovadas pelo Gestor Orcamental, desde que sejam consistentes
com 0s objectivos e principios da Unido.

23.  Nos termos do n° 4 do Artigo 41° do RF da UA, os adiantamentos feitos a partir
do CRF serdo reembolsados logo que os recibos das contribuicdbes dos Estados-
membros estejam disponiveis para o efeito. Consequentemente, a Comisséo propde as
seguintes modalidades de reembolso para quaisquer adiantamentos que sejam feitos,
cujo total ndo devera exceder o nivel proposto de 5 milhdes de USD para 2022.

e Opcao | - considerando que a avaliagao da contribuicdo de 400 milhdes de USD
esta ainda em curso, 0 montante que serd utilizado do CRF em 2022/2023 pode
ser incluido no saldo da contribuicdo de 2023 e os Estados-membros serao
avaliados utilizando a escala de avaliacdo de 2023 em relacdo ao Fundo para a
Paz Revitalizado.

e Opcao Il - a contribuicdo voluntaria dos Estados-membros também pode ser
utilizada para repor o montante utilizado a partir do nivel proposto do CRF.
e Opcéado Il - os Estados-membros poderiam identificar outras fontes de

contribuicdo estatutaria relevantes, tais como as reservas gerais.
e Opcao IV - Atribuir uma percentagem do orcamento regularmente aprovado em
cada ano.

5.0 Recomendacdes do Conselho Directivo

24.  Aprovou o nivel proposto do CRF no valor de 5 milhdes de USD para os
préximos 12 meses e recomendou-o aos Orgaos Deliberativos para adopcao.

25.  Recomendou igualmente as quatro opgdes de reembolso dos adiantamentos
feitos pelo CRF para os Orgédos Deliberativos para apreciacdo e adopcgédo da(s)
modalidade(s) preferida(s).

6.0 Concluséo

26. A Comissdao, através do Presidente do Comité Executivo de Gestédo, solicita a
adopcao de 8,4 milhdes de USD para financiar os Projectos-Piloto e a proviséo de 5
milhdes de USD para o CRF. O Conselho Directivo adoptou igualmente o montante
proposto de 393.565 USD para o orcamento do programa do Secretariado do Fundo
para a Paz.
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27.  Os projectos-piloto, o CRF e o Secretariado do Fundo para a Paz, no valor de
8,4 milhdes, 5 milhdes e 393.565 USD, respectivamente, serdo retirados dos juros
acumulados com o investimento do Fundo para a Paz.

28. Adopcéo da opcéo IV para a reposicdo do CRF caso a Comisséo o aplique de
acordo com os critérios estipulados no Artigo 40° do RF.

29. Tendo em conta o apoio de muitos Estados-membros e com base no parecer do
Conselho Juridico, o pedido de levantamento de fundos dos juros acumulados para o
Fundo para a Paz sera apresentado ao CRP para a sua apreciacao e decisao.
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PROJECTO DE DECISAO SOBRE O NiVEL PROPOSTO PARA O FUNDO DE
RESERVA PARA CRISES (CRF) E O PROJECTOS-PILOTO

O Conselho Executivo,

1. TOMA NOTA do Relatério sobre a actualizacdo ao Conselho Executivo inerente
aos progressos alcancados até a data, referentes a implementacdo das
Decisbes da Conferéncia sobre o Financiamento da  Unido:
Assembly/AU/Dec.605(XXVII) e Assembly/AU/Dec.635(XXVIIl) e as Vvérias
actividades que tém sido realizadas e 0s progressos significativos registados;

2. RECORDA os elementos da Decisédo da Conferéncia de Julho de 2016 em Kigali
- Assembly/AU/Dec.605 (XXVII), nomeadamente: (a) a criagdo de um Comité de
Dez Ministros das Financas composto por dez Estados-membros, representando
as cinco (5) regides para participar na elaboracdo do orcamento anual; (b) o
estabelecimento de uma taxa de 0,2% sobre todos os bens importados elegiveis
no Continente para financiar o orcamento da Unido Africana a partir de 2017; e
(c) que as contribuicdes ao Fundo para a Paz devem ser divididas de forma
equitativa entre as cinco regides da Unido Africana;

3. RECORDA IGUALMENTE a Decisao da Conferéncia - Assembly/AU/Dec.635
(XXVII), alinea d) do paragrafo 5, e a Decisdo da Conferéncia -
Assembly/AU/Dec.734(XXXIl), em que os Estados-membros sdo avaliados com
base na escala de avaliacdo existente para contribuir com 65 milhdes de USD
por ano entre 2017-2019 e 51,25 milhdes de USD entre 2020-2023, com vista a
atingir 400 milhdes de USD;

4, RECORDA a Decisdo da Conferéncia - Assembly/AU/Dec. 838(XXXV), que
decidiu alargar a aplicacdo da actual escala de avaliacdo para o periodo 2020-
2022 por um ano até 2023 e SOLICITOU a Comisséo, com o apoio do F15, que
procedesse a elaboracdo da nova escala de avaliacdo a aplicar para o periodo
2024-2026 e, apO6s o devido processo, a apresentasse a Conferéncia para
adopcao em Fevereiro de 2023;

5. RECORDA AINDA que existem trés janelas tematicas, nomeadamente;
Mediacdo e Diplomacia Preventiva, Capacidade Institucional e Operacdes de
Apoio a Paz, bem como uma estrutura de governacdo clara e um 6rgao
independente de gestao de fundos;

6. SAUDA o Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da Unido Africana pelos seus
meétodos de trabalho no contexto das Reformas Institucionais da UA - ref.
PSC/Retreat.13, datado de 27-29 de Maio de 2021 numa sesséao realizada em
Mombaca, Quénia, onde foi debatido e acordado a utilizacdo do Fundo da UA
para a Paz através de projectos-piloto;
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RECORDA a Decisdo da Conferéncia - Assembly/AU/Dec. 815(XXXV), da 352
Sesséo Ordinaria da Conferéncia da Unido, realizada a 5 e 6 de Fevereiro de
2022, em Adis Abeba, Etiopia, na qual elogiou os esforcos do Presidente da
Comissdo da UA, na sua qualidade de Presidente do Comité Executivo de
Gestdo e Presidente do Conselho Directivo do Fundo para a Paz, para a
aplicacdo numa fase piloto do Fundo para a Paz em 2022, através de
actividades programaticas orcamentadas e priorizadas para fazer face aos
desafios urgentes de paz e seguranca no Continente;

TOMA NOTA da base juridica do nivel proposto do CRF e do seu objectivo, de
acordo com o Artigo 39° do RF da UA. SALIENTA AINDA QUE, o processo de
aprovacao do Nivel do CRF e a elegibilidade para Assisténcia a partir do CRF
nos termos do Artigo 40° serdo obrigatérios e a recolha de dados do CRF e a
apresentacao de relatorios, conforme estipulado no Artigo 41°, bem como os
adiantamentos efectuados a partir do CRF serdo reembolsados;

TOMA NOTA do nivel de base proposto e das receitas dos juros que foram
geradas pelos fundos investidos de 13 milhées de USD que se prevé que
aumentem para 15 milhdes de USD no final de Julho de 2022. TOMA AINDA
NOTA QUE o Conselho Directivo aprovou 8,4 milhdes de USD para
implementar uma série de actividades do projectos-piloto;

TOMA NOTA da Proposta de Nivel do CRF para os Proximos 12 Meses e das
Modalidades Propostas de Reposicdo do CRF

TOMA NOTA da forma como os adiantamentos feitos a partir do CRF seréo
reembolsados em conformidade com o n° 4 do Artigo 41° do RF da UA, logo que
os recibos das contribuicbes dos Estados-membros estejam disponiveis para o
efeito. TOMA AINDA NOTA da proposta da Comissado sobre as seguintes
modalidades de reembolso para quaisquer adiantamentos que venham a ser
feitos, cujo valor total ndo devera exceder o nivel proposto de 5 milhées de USD
para 12 meses de calendario.

. Opcéo | - considerando que a avaliacdo da contribuicdo de 400 milhdes
de USD esta ainda em curso, o0 montante que sera utilizado a partir do
CRF pode ser incluido no saldo da contribuicdo de 2023 e os Estados-
membros serdo avaliados utilizando a escala de avaliacdo de 2023 e
2024 para o Fundo para a Paz Revitalizado.

o Opcao Il - a contribuicdo voluntaria dos Estados-membros também pode
ser utilizada para reembolsar o montante utilizado a partir do nivel
proposto do CRF.

o Opcéo IlIl - os Estados-membros poderiam identificar outras fontes de
contribuicdo estatutaria relevantes, tais como as reservas gerais.
o Opcéo IV - atribuir uma percentagem do orcamento regularmente

aprovado em cada ano.
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ENALTECE o Conselho Directivo apés a adopcdo das areas prioritarias com
uma proposta de 5 milhdes de USD como montante inicial no ambito do CRF;

DECIDE o seguinte:

a) Adoptar a proposta do nivel do CRF de 5 milhdes de USD para o proximo

periodo de 12 meses, com vista a responder a situacfes de crise de
emergéncia no continente utilizando os critérios de elegibilidade do CRF.

b) Adoptar as quatro opgOes de reembolso dos adiantamentos feitos do CRF

como modalidade(s) preferida(s), como segue.

a. Opcao | - considerando que a avaliacdo da contribuicdo de 400
milh&es de USD esta ainda em curso, 0 montante que sera utilizado
do CRF em 2023 pode ser incluido no saldo da contribuicdo de 2023 e
os Estados-membros seréo avaliados utilizando a escala de avaliacédo
de 2023 e 2024 para o Fundo para a Paz Revitalizado.

b. Opcéo Il - a contribuicdo voluntaria dos Estados-membros também
pode ser usada para reembolsar o montante aplicado a partir da
proposta do nivel do CRF.

c. Opcao lll - os Estados-membros poderiam identificar outras fontes de
contribuicdo estatutaria relevantes, tais como as reservas gerais.

d. Opcao IV - atribuir uma percentagem do orcamento regularmente
aprovado em cada ano.

DECIDE AINDA adoptar, os seguintes quatro critérios de elegibilidade do Fundo
para a Paz:

Despesas de inicio de novas missfGes autorizadas pelo Presidente da
Comissédo da UA ou qualquer érgao competente da UA ou o CPS, até que
tenham sido absorvidas no processo regular de orcamentacdo do Fundo
para a Paz.

A situacdo de emergéncia deve ser de uma escala que esta claramente para
além da capacidade do pais e das suas proprias agéncias.

Deve ser definido que as actividades propostas podem ser realizadas de
forma rapida e eficaz dentro do periodo de tempo exigido.

Esta ajuda de emergéncia deve ter como objectivo restaurar um grau de
estabilidade e paz na vida das populacdes afectadas o mais rapidamente
possivel;

SOLICITA a adopcéao da proposta de 8,4 e 5 milh6es de USD para financiar os
projectos-piloto e o CRF, respectivamente, e que o Gestor Orcamental da
Comisséo da UA prepare e submeta demonstracdes financeiras do Fundo para
a Paz ao CRP através do CPS, conforme previsto no RF da UA;
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TOMA NOTA da proposta de 393.565 USD para o orcamento do programa do
Secretariado do Fundo para a Paz com base no apoio de muitos Estados-
membros e no parecer do Consultor Juridico, que solicitou a retirada de fundos
dos juros acumulados para o Fundo para a Paz e a sua apresentacdo ao CRP
para apreciacao e decisao;

DECIDE que, os projectos-piloto, o CRF e o Secretariado do Fundo para a Paz,
no valor de 8,4 milhdes, 5 milhdes e 393.565 USD, respectivamente, seréo
retirados dos juros acumulados com o investimento do Fundo para a Paz.
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