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RELATORIO SOBRE OS BENEFICIOS DOS JUIZES DO TRIBUNAL AFRICANO

DOS DIREITOS DO HOMEM E DOS POVOS APRESENTADO AO SUBCOMITE

DE SUPERVISAO GERAL E COORDENACAO DO CRP SOBRE OS ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS, ORCAMENTAIS E FINANCEIROS

l. ANTECEDENTES

1. Em 2007, na sua 112 Sessdo Ordinaria realizada em Acra, no Gana, o
Conselho Executivo, pela Decisédo EC.CL/Dez. 351 (XI) , de Junho de 2007 , aprovou
"as condi¢cBes de servico dos Membros do TAfDHP ... de acordo com o relatério do
CRP Documento PRC/RPT (XIV) ...". A pedido do Tribunal, o Conselho Executivo,
durante a sua 132 Sessdo Ordinéria realizada em Sharm El-Sheikh, Egipto, através
da sua decisdo EC.CL/Dec. 449 (XIll), de Julho de 2008, "autorizou o Tribunal a
apresentar, em 2009, uma nova estrutura do Cartério e novas propostas relativas ao
estatuto [regalias] dos Juizes".

2. Entre 2008 e 2011, o Tribunal, em consulta com o0s departamentos
competentes da Comisséo da Unido Africana (CUA), preparou uma nova estrutura do
Cartério, bem como novas propostas sobre os emolumentos dos Juizes do Tribunal.
Estas propostas foram apresentadas e analisadas pelo Comité dos Representantes
Permanentes (CRP) em 2009, 2010 e 2011.

3. Em Janeiro de 2011, o Comité dos Representantes Permanentes aprovou as
novas regalias dos Juizes, que foram incluidas no orcamento do Tribunal para o
exercicio fiscal de 2011. Embora a aprovacdo das novas regalias tenha sido feita em
Janeiro de 2011, os Juizes insistiram na necessidade de uma decisdo especifica do
Conselho Executivo. Assim, em Junho de 2011, durante a sua 19-2 Sesséo Ordinaria
realizada em Malabo, Guiné Equatorial, o Conselho Executivo, pela Decisdo
EC.CL/Dec. 659 (XIX), de Junho de 2011, solicitou a execugdo imediata do
orcamento do Tribunal referente ao exercicio fiscal de 2011 no que diz respeito ao
novo estatuto dos Juizes.

Il. PROCESSO DE HARMONIZACAO DAS REGALIAS DOS FUNCIONARIOS
ELEITOS

4, Em 2012, a CUA iniciou um processo de harmonizacdo das regalias dos
funcionarios eleitos da Unido. Foram realizadas varias reunibes com 0s
representantes dos Orgéos da UA. Durante a sua exposi¢do numa das reunides, o
Tribunal deixou claro que "... no ambito do exercicio de harmonizacédo, o Tribunal
Africano nado esta a solicitar quaisquer regalias adicionais para os seus Juizes, pelo
gue as implicacdes financeiras [do processo de harmonizacéo no respeita ao Tribunal]
eram nulas".

5. Na altura em que foram adoptadas por Decisdo do Conselho Executivo, as
regalias dos Juizes eram as seguintes:

I.  Subsidio Intersessional (trinta porcento (30%) de noventa porcento
(90%) do salario do Presidente do Tribunal como salario mensal pelo
trabalho realizado durante o periodo intersessional)
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ii. Subsidio mensal de magistratura (dez porcento (10%) de noventa
porcento (90%) do salario do Presidente do Tribunal como subsidio
mensal de magistratura)

iii.  Montante fixo para Despesas Administrativas (500 USD por més)

Iv. ~Pensdo de acordo com o0 Regulamento e o Estatuto dos
Funcionarios da CUA

v. Honorarios de Sessdo (500 USD por dia, durante as Sessodes
Ordinarias do Tribunal)

vi. Ajudas de Custo Diarias de acordo com as disposicdes
regulamentares e o Regulamento da UA
vii.  Abono de termo de mandato
viii.  Seguro de Saude e de Vida

iX. Viagens em Primeira Classe (na préatica, somente em classe

executiva).

6. Em Janeiro de 2019, a CUA, numa reunido do Subcomité dos Assuntos
Administrativos e Financeiros do CRP, apresentou propostas para a harmonizacao
das regalias dos funcionarios eleitos, que alteraram completamente as regalias acima
referidos.

7. As novas regalias propostas pela CUA foram as seguintes:

I.  Taxa de Ajudas de Custo Diarias (DSA) aplicavel ao local de
realizacdo da sessao durante x nimero de dias de sessao;

ii. Honoréario a ser pago por sessao ao valor de 1.050,20 USD por
sessdo, para cinco sessbes (4 sessbes ordinarias e 1 sessao
extraordinaria);

ii.  Subsidio intersessional calculado com base na Taxa de DSA
aplicavel ao local de realizacao da sessao durante x nimero de dias

de sessao;
iv.  Subsidio de magistratura a um montante fixo de 1.181,75 USD por
sessao; e
v. Cobertura de seguro de viagem a um montante fixo de 1.000 USD
por ano.
8. Na proposta da CUA, algumas regalias adquiridas, como pensao, subsidio de

termo de mandato, seguro de saude e de vida, foram descartadas, enquanto outras
regalias foram deduzidas.

[I. REACCAO DO TRIBUNAL A PROPOSTA

9. Quando a proposta da CUA acima referida foi apresentada, o Tribunal a
contestou. O Tribunal recordou a reunido que os juizes tinham contratos vinculativos
em que todos os seus emolumentos aprovados pelas Decisdes EC.CL/Dec. 351 (XI),
de Junho de 2007, CE.CL/Dec. 449 (XIIl), de Julho de 2008 e EC.CL/Dec. 659 (XIX),
de Junho de 2011, tinham sido claramente definidos e constituiria um incumprimento
das obrigacbes contratuais se esses beneficios fossem alterados a meio dos
contratos. Uma copia de um dos contratos foi apresentada ao Subcomité. O Tribunal
chamou igualmente a atengdo do Subcomité para o principio do direito internacional,
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em virtude do qual os emolumentos dos Juizes ndo podem ser deduzidos durante a
vigéncia do seu mandato.

10. Com base nos argumentos acima apresentados pelo Tribunal, o Comité dos
Representantes Permanentes concordou que, uma vez que 0s Juizes tinham
contratos em vigor, o status quo sera mantido até ao termo dos seus contratos.

11.  No entanto, durante a 352 Sesséao Ordinaria do Conselho Executivo, realizada
de 4 a 5 de Julho de 2019, em Niamey, Niger, o Conselho aprovou a Decisao
EX.CL/Dec.1057 (XXXV), cujo ponto 14 prevé o seguinte: "APROVA o pagamento de
subsidios e beneficios de acordo com a matriz abaixo a ser aplicada por todos os
6rgaos da UA. TAMBEM APROVA a manutencdo da situacdo actual no que respeita
ao honorario de 500 USD para os contratos existentes dos Juizes do Tribunal Africano
dos Direitos do Homem e dos Povos (TAfDHP) até ao seu termo."

12. O Tribunal ficou surpreendido ao constatar que a situacdo actual no que

respeita as regalias dos Juizes do Tribunal so tinha sido mantida em relagdo ao
honoréario de 500 USD por dia. O Tribunal entendeu que, apés ter apresentado ao
CRP o contrato que estabelecia todos os beneficios dos Juizes, a situacdo actual
seria mantida para a totalidade dos beneficios ao abrigo do contrato.

V. MEDIDAS TOMADAS PELO TRIBUNAL DEPOIS DE NIAMEY

13.  Quando o Tribunal recebeu a verséo final da Decisdo de Niamey, em Julho de
2019, encarregou o seu Escrivdo de solicitar uma audiéncia com a CUA a fim de
discutir a questdo. Em Agosto de 2019, o Escrivao enviou um oficio ao Secretario-
Geral da CUA a solicitar informacéo sobre a data em que a implementacéo da decisao
poderia ser discutida. Em Outubro de 2019, o Secretario-Geral informou o Escrivao
de gque "uma vez que a questdo tem um fundamento de direito, deve ser submetida
Gabinete do Conselho Juridico para aconselhamento juridico”. Durante a 332
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, em Fevereiro de 2020, o Tribunal
solicitou uma audiéncia com o Conselho Juridico a fim de discutir a questao.
Infelizmente, a 11 de Fevereiro de 2020, a delegacao do Tribunal foi informada pelo
Gabinete do Conselho Juridico que "devido a circunstancias imprevistas, o Conselho
Juridico ndo podera realizar o encontro conforme previsto".

14. Tendo, desde Agosto de 2019, tentado resolver este assunto sem éxito, ha sua
56-2 Sessdo Ordinaria, realizada em Margo de 2020, o Tribunal decidiu que deveria
interpelar a Mesa do Presidente da Comissao da Unido Africana.

V. DIPLOMACIA JUDICIAL

15. Entretanto, o Tribunal decidiu dialogar com outras partes interessadas
relevantes, em particular, os membros do CRP, para lhes explicar a situacdo. Neste
contexto, entre Setembro de 2021 e Fevereiro de 2022, o Tribunal efectuou vérias
consultas com os Estados-Membros sobre uma série de questdes relacionadas com
o funcionamento eficaz do Tribunal, incluindo as condi¢des de servico dos Juizes.
Estas consultas incluiram reunides com 18 membros do CRP, em Adis Abeba, visitas
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a altos funcionérios governamentais no Benin, Niger e Tanzania, bem como reunifes
bilaterais durante a Cimeira da Unido Africana.

16. Durante estas consultas foi acordado que era necessario um forum adequado
onde os Estados-Membros e o Tribunal pudessem ter um debate franco e construtivo
sobre o trabalho do Tribunal, incluindo as condi¢des de servi¢o dos Juizes. Assim, foi
organizado um Retiro entre o Tribunal e o CRP, de 10 a 11 de Margo de 2022, em
Arusha, na Tanzania, no qual esta questao foi igualmente discutida.

VI. RESULTADO DO RETIRO

17. Durante o Retiro, foi a opinido geral dos participantes que os contratos em
vigéncia dos Juizes ndo deveriam ter sido alterados, como foi feito na decisdo de
Niamey de 2019. O Retiro observou ainda que a revisdao em baixa das regalias dos
Juizes ndo era conforme e concluiu que era necessario que a decisdo fosse
reexaminada.

18.  Assim, o Retiro "solicitou ao Tribunal, em consulta com a CUA e seguindo o
devido processo, que apresentasse uma proposta através dos subcomités
competentes do CRP, de revisdo da Decisdo EX.CL/Dec.1057 (XXXV) adoptada
durante a Trigésima-Quinta Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo, realizada em
Niamey, Republica do Niger, de 4 a 5 de Julho de 2019, relativa aos direitos dos
Juizes do Tribunal, para apreciacdo pela 412 Sessdo Ordinaria do Conselho
Executivo".

19. O Retiro solicitou ainda ao Tribunal que colaborasse com o Gabinete da Vice-
Presidente da CUA para garantir que a proposta seja apresentada com a
antecedéncia suficiente antes da proxima sessdo do Conselho Executivo a ter lugar
em Junho/Julho de 2022".

VIl.  MEDIDAS TOMADAS DEPOIS DO RETIRO

20. A 17 de Abril de 2022, o Tribunal apresentou, em conformidade com a
recomendacdo do Retiro acima referido, uma nota informativa sobre os beneficios
dos Juizes, bem como um pedido de revisdo da Decisdo de Niamey ao Gabinete da
Vice-Presidente. A 28 de Abril de 2022, o Tribunal fez uma apresentacdo a Mesa do
Subcomité de Supervisdo e Coordenacao dos Assuntos Administrativos, Orcamentais
e Financeiros sobre os beneficios dos Juizes. A Mesa do referido Subcomité solicitou
gue o Gabinete da Vice-Presidente, o Gabinete do Conselho Juridico e o Tribunal
elaborassem um relatério sobre a implementacdo da Decisdo de Niamey, incluindo
0s contratos atribuidos aos Juizes reeleitos e recém-eleitos, e que formulassem
recomendacdes, caso fosse necessario. A 11 de Maio de 2022, o Tribunal apresentou
um projecto do referido relatério ao Gabinete da Vice-Presidente e ao Gabinete do
Conselho Juridico para apreciacéo e aconselhamento.

VIll. O QUE O TRIBUNAL PRETENDE DO SUBCOMITE
21. Importa salientar logo a partida que o Tribunal respeitou plenamente a decisao

de Niamey relativa & harmonizagédo dos beneficios dos funcionarios eleitos, mesmo
gue constitua ainda um grande desafio. O Tribunal decidiu que, a0 mesmo tempo que
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trabalhava com as autoridades da CUA para inverter a decisédo, devia implementa-la
até que a mesma fosse revista. Por conseguinte, a partir de Janeiro de 2020, a
decisdo de Niamey, relativa aos beneficios dos Juizes, foi plenamente implementada.

22. O que o Tribunal pretende do Subcomité € o reconhecimento de que houve
uma violac&o do contrato na sequéncia da Decisdo de Niamey e que os contratos dos
Juizes devem ser restabelecidos na sua totalidade até ao termo do ultimo contrato, e
depois disso a decisdo de Niamey pode entdo entrar em vigor.

23. Por conseguinte, este € o Unico pedido que os Juizes estdo a apresentar.
Restabelecimento dos contratos em vigor antes da decisdo de Niamey e
implementacéo da decisdo de Niamey apés o termo do ultimo contrato.

IX. INTERPRETACAO E IMPLEMENTACAO DA DECISAO PELO TRIBUNAL

24. O Tribunal observa que a sua interpretacdo e aplicacédo do ponto 14 da decisao
EX.CL/Dez.1057 (XXXV) néo é partilhada por algumas partes interessadas. O ponto
14 apresenta a seguinte redaccdo: "HOMOLOGA o pagamento de subsidios e
beneficios de acordo com a matriz abaixo a ser aplicada por todos os 6rgaos da UA.
TAMBEM APROVA a manutencdo da situacdo prevalecente no que respeita ao
honorario de 500 USD para os contratos em vigéncia dos Juizes do Tribunal Africano
dos Direitos do Homem e dos Povos (TAfDHP) até ao seu termo.

25. Na opinido do Tribunal, a interpretacéo e aplicagdo mais racionais do n°® 14 da
decisdo seria assegurar que todos os Juizes, (que desempenham substancialmente
0 mesmo tipo de trabalho no mesmo estabelecimento, o trabalho requer
substancialmente a mesma competéncia, esforco e responsabilidade e é realizado
em condig¢des de trabalho semelhantes), exercendo as suas fungdes com as mesmas
condicOes de servico sejam remunerados de forma igual para garantir o cumprimento
do principio basico da igualdade de remuneracdo por trabalho igual.

26. De acordo com o Tribunal, a questdo da diferenciacdo entre os Juizes com
contratos vigentes antes da decisdo de Niamey e os Juizes reeleitos ou recém-eleitos
ndo deve surgir, porque os Juizes desempenham fungBes e responsabilidades
semelhantes. Tal diferenciacdo resultaria em diferenciais no pagamento de
honorarios e seria contraria a pratica do direito de trabalho que estipula salario igual
por trabalho igual.

27. Tendo em conta 0 que precede, o Tribunal assegurou que, na execucdo da
decisdo de Niamey, os contratos relativos a todos os Juizes fossem 0s mesmos,
incluindo no que se refere a questdo dos honorérios, ou seja, Ajudas de Custo Diarias
de 500 USD por dia até Setembro de 2024, data em que o Ultimo "contrato em
vigéncia" chega ao seu termo, e, posteriormente, 150 USD por dia, e todos os demais
emolumentos, de acordo com a matriz prevista no ponto 14, permanecem 0S mesmos
para todos os Juizes.

28. O Tribunal considera que esta interpretacéo e aplicacdo sdo importantes em,
pelo menos, dois aspectos:
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i Em primeiro lugar, coloca todos os Juizes ao mesmo nivel de
remuneracao, pois, desempenham as mesmas funcoes, e

il. Em segundo lugar, ndo expde a Unido a qualquer eventual litigio por
alegada discriminagéo.

29. O argumento foi avancado de que aqueles que foram reeleitos ou eleitos apés
a decisdo de Niamey sabiam ou deveriam ter conhecimento das condi¢cdes antes da
sua eleicdo e tinham a opcao de rejeitar ou aceitar a oferta. Nao é esse o caso porque
as condicdes de servico dos Juizes do Tribunal ndo estdo associadas ao convite para
a apresentacao de candidaturas emitido pela CUA, pelo que os Juizes s6 conhecem
as condicdes depois de terem sido eleitos.

30. Eimportante que, ao interpretar uma lei para efeitos de aplicacéo, se tenha em
conta ndo sO a letra da lei, mas também o objecto e 0 espirito da mesma. Esta lei
tinha por objectivo/propdsito harmonizar os beneficios dos Juizes para garantir que
todos os que exercem funcbes semelhantes recebam emolumentos semelhantes.
N&o foi e ndo poderia ter sido intencédo dos redactores desta lei que, no espirito de
harmonizacao (espirito da lei), os funcionéarios eleitos dentro do mesmo 6rgéo, que
desempenhassem as mesmas tarefas fossem remunerados de forma diferente. Se
limitarmos a nossa interpretacdo apenas a letra da lei, poderemos nédo ter um quadro
completo.

31. Por conseguinte, o Tribunal considera que a sua interpretacao e aplicacéo da
decisdo é a unica forma de procedimento nestas circunstancias.

X. CONCLUSAO

32. O Tribunal solicita a revisdo da Decisdo de Niamey relativa aos regalias dos
Juizes, a fim de ter em conta os contratos em curso dos Juizes antes da referida
decisao.
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PROJECTO DE DECISAO RELATIVA A REVISAO DA DECISAO )
EX.CL/DEC.1057 (XXXV) DO CONSELHO EXECUTIVO SOBRE OS BENEFICIOS
DOS JUIZES DO TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS DO HOMEM E DOS
POVOS

O Conselho Executivo,

1. Toma nota do relatério do Comité dos Representantes Permanentes (CRP)
adoptado durante a sua 44.2 Sessao Ordinéria, realizada de 20 de Junho a 8
de Julho de 2022, bem como das suas recomendacdes relativas ao estatuto
dos Juizes do Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos (o
Tribunal ou o TAfDHP);

2. Felicita o CRP e o TAfDHP pelo sucesso na organizagao do Retiro Conjunto,
de 10 a 11 de Margo de 2022, em Arusha, Republica Unida da Tanzéania, e
Toma Nota das recomendacdes do referido Retiro;

3. Recordando a recomendacao do Retiro que solicita «...ao Tribunal para,
em consulta com a CUA e seguindo o devido processo, apresentar, através
dos subcomités competentes do CRP, uma proposta de revisdo da Decisao
EX.CL/Dec.1057 (XXXV) relativa aos direitos dos Juizes do Tribunal, adoptada
durante a Trigésima Quinta Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo, em
Niamey, Republica do Niger, de 4 a 5 de Julho de 2019, para apreciacéo pela
412 Sesséao Ordinaria do Conselho Executivo;

4, Recordando Ainda a Decisdo EX.CL/Dec.1057 (XXXV) do Conselho
Executivo, adoptada durante a sua 35.2 Sessdo Ordinéria, realizada de 4 a 5
de Julho de 2019, em Niamey, Niger, em particular, a Seccao C da referida
Decis&o intitulada «<HARMONIZAGAO DOS SUBSIDIOS E DOS BENEFICIOS
DOS ORGAOS DA UNIAO»;

5. Regista que, na referida Decisdo, os emolumentos (subsidios e beneficios)
dos Juizes do Tribunal Africano foram revistos em baixa segundo a matriz
constante do ponto 14 da Decisé&o;

6. Regista ainda que a revisao foi feita apesar de os Juizes terem contractos em
vigéncia que reflectiam os seus subsidios e beneficios tal como aprovados
pelas Decisdes do Conselho Executivo EX.CL/351(XI), de Junho de 2007, e
EX.CL/Dec.659(XIX), de Junho de 2011, relativas ao Estatuto dos Juizes do
Tribunal Africano;

7. Ciente de que a implementacdo da Decisdo EX.CL/Dec. 1057 (XXXV), de
Julho de 2019, relativa aos beneficios dos Juizes do Tribunal Africano, afectou
negativamente os Juizes e ndo qualquer outro grupo de oficiais ou funcionérios
da UA.

8. Ciente ainda dos principios enunciados nos instrumentos juridicos adoptados
pela Unido Africana respeitantes a remuneracdo dos Juizes, incluindo o
Protocolo relativo ao Tribunal de Justica da Unido Africana (n.° 4 do Artigo 17.°)
e o Protocolo que Altera o Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal Africano de
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Justica e Direitos Humanos (n.° 3 do Artigo 23.°), segundo o qual os beneficios
dos Juizes ndo podem ser deduzidos durante o seu mandato, bem como o
direito internacional do trabalho e o direito internacional dos direitos humanos
relativo ao principio da igualdade de remuneracao por trabalho igual;

Decide alterar o ponto 14 da Decisao EX.CL/Dec.1057 (XXXV) para a seguinte
redaccao: «... Decide igualmente manter a situagéo vigente dos Juizes do
Tribunal Africano com base nos termos e nas suas condi¢gdes de servigo antes
da presente Decisao».

Solicita a Comissdo e ao Tribunal Africano que, no ambito da reforma
institucional em curso, proponham novos beneficios para os Juizes do Tribunal
Africano, a aplicar apos o termo de vigéncia das actuais condicdes de servico,
tendo em conta a natureza e especificidade do mandato do Tribunal como um
orgéo judicial.

Apela a Comissédo que identifique poupancas até Dezembro de 2022 e, se
necessario, através de um orcamento suplementar, para pagar O0s
emolumentos em atraso dos Juizes a partir de 1 de Janeiro de 2020.

Solicita a Comissao e ao TAfDHP que, em Fevereiro de 2023, apresentem o
relatorio sobre a implementacdo desta Decisdo a 42.2 Sesséo Ordinaria do
Conselho Executivo.
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