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 مقدمة
 خلفيةال 1-1

والذي أشار إلى المقررين  2021قرر المجلس التنفيذي الصادر في فبراير مالإشارة إلى ب .1

EX.CL/Dec.1031(XXXV) و EX.CL/Dec.1057(XXXV)  المعتمدين في الدورتين العاديتين الرابعة

وفي  ،إثيوبيا ،افي أديس أباب 2019في يناير معقودتين الولمجلس التنفيذي، لوالثلاثين والخامسة والثلاثين 

 ضائيةمراجعة محاسبية قوالذي أصدر توجيهًا لإجراء على التوالي  ،النيجر ،في نيامي ،2019يوليو 

 وذلك لتحقيق الهدف التالي: ،المستقلة ومراجعة الأداء

 مفوضيةلابالتوازي مع إعادة هيكلة  المستقلة ءالأدا مراجعةو مراجعة محاسبية قضائيةينبغي إجراء  (أ

ن والأسباب والمشتريات لتحديد الموظفين المسؤولي ،والسفر ،وتعيين الموظفين ،بشأن الإدارة المالية

 .للنظم واللوائح الماليةالجذرية للمخالفات والانتهاكات 

 ؛ الشركاء صناديقدارية التي تتلقاها لإدارة التكاليف الإ /استخدام الرسوم بشأن  (ب

 .1993لعام ه ورصيده ووضع استخدام صندوق السلاموبشأن  (ج

افق وو 2021في فبراير  شركة برايس ووترهاوس كوبرز اأجرتهالمراجعة التي  التنفيذيبحث المجلس  .2

 تقريربشأن   EX.CL/Dec.1107(XXXVIII)قرر المجلس التنفيذي مالواردة فيه في  اعلى توصياته

 :بما يليفريقي الاتحاد الأ مفوضية قررميوجه الو. فريقيلاتحاد الأاالمراجعة المحاسبية القضائية لمفوضية 

 المذكورين نالمحددي الموظفين ضد ،لوائح ونظم العاملين مع يتماشى بما ،فورية تأديبية إجراءات اتخاذ (أ

 الاتحاد؛ ولوائح نظم انتهاك عن مسؤولين باعتبارهم شركة برايس ووترهاوس كوبرز تقرير في

 إلىقضائية المحاسبية ال مراجعةال توصيات تنفيذ عن تقريرًا الأفريقي الاتحاد مفوضية رئيس يقدمأن  (ب

 يتضمن نأ وينبغي. 2021 يوليو /يونيو في والثلاثين التاسعة العادية دورته خلال التنفيذي المجلس

 بتنفيذ علقيت فيما المفوضية اتخذتها التي للتدابير نهائية ومواعيد واضحة زمنية جداول التقرير هذا

 .القضائيةالمراجعة المحاسبية  رقابة

 نأ حيث كوبرز ووترهاوس برايس شركة هاتغط لم التي الموظفين ملفات شملت ةشامل مراجعة إجراء (ج

من  فترةلل مراجعةإجراء  وكذلك ،ملفاً 112 سوى يشمل لم ةالجنائي المحاسبية مراجعةلل العينة حجم

 المجالات جميع في كوبرز ووترهاوس برايس شركة تغطها لم التي 2020 عام إلى 2019 عام

 .مراجعةلل المطلوبة

 ذتنفي إلى المفوضية ووجه   EX.CL/Dec.1031(XXXIV) قرر المجلس التنفيذيم"قرر كذلك إلى مأشار ال .3

 ومراجعة المراجعة المحاسبية القضائية بشأن كوبرز ووترهاوس برايسشركة  تقرير توصيات جميع

 لمخالفاتا بسبب الموظفينمعاقبة  ذلك في بما ،التأخير من مزيد دون الأفريقي الاتحاد لمفوضية الأداء

 تنفيذها ضمان على المعنية الأطراف جميع ويحث الأفريقي الاتحاد ولوائح قواعدمختلف ل الامتثال وعدم

 .الفعال

 تقرير توصية تنفيذ في المحرز التقدم عن "الثاني التحديث " تقديم في التقرير هذا من الغرضيتمثل  .4

 .الدائمين الممثلين لجنة خلال من التنفيذي المجلس إلى القضائية المراجعة المحاسبية

 نطاقال. 1-2
 الواردة لتوصياتا على بناءً  الأفريقي الاتحاد مفوضية بها تقوم التي النتائج إدارة عملية التقرير هذا شملي .5

 فوضيةلم الأداء ومراجعة المراجعة المحاسبية القضائية بشأن كوبرز ووترهاوس برايس شركة تقرير في

بشأن  الأفريقي الاتحاد مفوضية هاتتخذا التي التدابير أيضًاشمل وي. 2018-2012 للفترة الأفريقي الاتحاد

 أو االيح إجراء إما تتطلب والتي شركة برايس ووترهاوس كوبرزمراجعو  هاأثار التي المنهجية القضايا

 .امستقبلي

 التقرير هيكل .1-3
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 " إصدار ندع المستخدم التنسيق نفس هو هذا كان :ملاحظة) رئيسية أقسام (3) ثلاثة في التقرير تقديم يتم .6

 :("الأول التحديث

 ووترهاوس برايس شركة ددتهمح الذين الموظفين ضد والتدابير العقوبات - النتائج إدارة: الأول القسم 6-1

 الأفريقي؛ الاتحاد وقواعد لوائح وانتهاكات المخالفات عن مسؤولين باعتبارهم كوبرز

 ،الداخلية الضوابط بشأن لمنهجيةا القضايا لمعالجة المتخذة التدابير - المنهجية القضايا: الثاني القسم 6-2

 .والاستنتاج العمل من والمزيد ؛القانوني والإطار والسياسة ،المخاطر وإدارة

 .الملاحق :الثالث القسم 6-3

 

 القيود. 1-4

 عمليةا إما لتخضع حالي "المراجعة المحاسبية القضائية" بشأنالإبلاغ عنها  تم التي القضايا أن يلاحظ إذ .7

 ثم ومن ،القضاء معروضة أمام أو لوائح ونظم العاملين متطلبات مع يتماشى بما الحقائق تقصيالتحقيق/ 

 توقعها نيمك معلومات عن كشفي ولا ،بالاسم المعنيين الموظفين إلى يشير لا المرحلي التقرير هذا فإن

 ضد ددةمح عقوبات فرض تم حيثما أنه إلى أيضًا الإشارة وتجدر. المعنيين هوية عن للكشف معقول بشكل

 .الأفريقي الاتحاد وقواعد لوائح مع يتماشى بما ،للاستئناف عرضة تزال لا العقوبات هذه فإن ،الموظفين
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 القسم الاول

 

 أنهم لىع شركة برايس ووترهاوس كوبرز تحددهم الذين الموظفين ضد والتدابير العقوبات -العواقبإدارة 

 الأفريقي الاتحاد وقواعد لوائح وانتهاكات المخالفات عن مسؤولون

 خطاءأ ارتكاب في جنائي تحقيق إجراء هو مراجعةالاستعراض  من الرئيسي الغرض أن إلى الإشارة تجدر .8

 سبراي تقرير أشار. الأفريقي الاتحاد مفوضية موارد إدارة سوءو/أو  استخدام سوءو/أو  محتملة

 الاتالمج في لمواردا إدارة سوء و/أو  استخدام سوء و/أو  محتمل خطأ ارتكاب إلى كوبرز ووترهاوس

 :الرئيسيين الأفراد أسماء تقديم تم حيث أدناه

 وتجديد العقود؛ التوظيف. 8-1

 ؛والسفر الشراء. 8-2

 ؛(داريةوهذا يشمل إدارة التكاليف الإ)الدول الأعضاء والشركاء  أموالإدارة . 8-3

 والمحاسبية؛ الماليةالممارسات . 8-4

 .ندوق الاتحاد الأفريقي للسلام. 5-8إدارة ص

 سوء و/أو  محتمل خطأ ارتكاب إلى كوبرز ووترهاوس برايس شركة  تقرير أشار ،أخرى ناحية من .9

 :ينالرئيسي الأفراد أسماء تقديم تم حيث أدناه المجالات في لمواردا إدارة سوء و/أو  استخدام

 ؛وتجديد العقود التوظيف. 9-1

 ؛والسفر الشراء. 9-2

 ؛(ريةوهذا يشمل إدارة التكاليف الإدا)الدول الأعضاء والشركاء  صناديقإدارة . 9-3

 والمحاسبية؛ الماليةالممارسات . 9-4

 .إدارة صندوق الاتحاد الأفريقي للسلام. 9-5

 على متحديده تم الذين الرئيسيين بالأفراد قائمة كوبرز ووترهاوس برايس شركة قدمت ،الصدد هذا في .10

 .فريقيالأ الاتحاد مفوضية إدارة سوءأو و/ استخدام وسوء محتمل خطأ ارتكاب في شخصياً متورطون أنهم

 حالة) ارةالإد اتخذتها التي والإجراءات المعنيين والموظفين الصلة ذات المجالات أدناه الأقسام تلخص

شكل رئيس  ،لقضائيةالمراجعة المحاسبية امتابعة تنفيذ . ومن أجل لوائح ونظم العاملينل وفقاً( النتائج إدارة

علقة بإدارة المت المراجعة المحاسبية القضائيةلمتابعة تنفيذ توصيات  فرقة عمل رفيعة المستوىالمفوضية 

 .النتائج بقيادة سعادة نائب رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي

 

 إدارة النتائجبشأن  المستوى لمتابعة التنفيذ رفيعةالفرقة العمل أنشطة أولاً: 

مبين في تم تشكيل فرقة عمل رفيعة المستوى لمساعدة الرئيس في معالجة نتائج المراجعة على النحو ال .11

لحوكمة اوتعزيز  2019-2012المراجعة المحاسبية القضائية لمفوضية الاتحاد الأفريقي في الفترة 

  .توصيات المراجعة المحاسبية القضائية فعالة لتنفيذالمتابعة الوالمساءلة من خلال 

 المستوى هي كما يلي: فرقة العمل رفيعةكما يمكن تذكره من التقرير الأولي، فإن اختصاصات  .12

لمراجعة اوإسداء المشورة للرئيس بشأن تنفيذ توصيات  المحاسبية القضائية المراجعةدراسة توصيات  (أ

 .المحاسبية القضائية

ر للأفراد المسؤولين عن الأدوا شركة برايس ووترهاوس كوبرزالقائمة التي قدمتها استعراض  (ب

اع الأحكام باتب المراجعة المحاسبية القضائيةالرئيسية التي أدت إلى مخالفات على النحو المبين في 

 ، والنظم واللوائح المالية.لوائح ونظم العاملين ذات الصلة من
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تعلقة الم القضائيةالمراجعة المحاسبية للإسراع في تنفيذ توصيات  مفوضيةالإدارات  جميع توجيه (ج

 .بإدارة النتائج

بة في التحقيق لاتباع الإجراءات الواج مكتب المستشار القانونيتوجيه إدارة الموارد البشرية بمساعدة  (د

 .لوائح ونظم العاملين من 61و 60و 59و 58 موادات المحددة بما يتماشى مع الفي المخالف

 .الحقائق أثناء عملية التحقيقتوجيه إدارة الموارد البشرية في عملية تقصي  (ه

 .دراسة نتائج عملية تقصي الحقائق وتقديم المشورة للرئيس بناءً على ذلك (و

لوائح ونظم على أساس  تهاوخطوربأي إجراء ضروري بناءً على جدية كل حالة  الرئيس توصية (ز

 .والنظم واللوائح المالية العاملين

 .لرئيس المجلس بشأنهامراجعة توصيات مجلس التأديب وإبداء الرأي  (ح

مجلس المها إلى متابعة جميع القضايا المعلقة الأخرى التي أعدتها إدارة الموارد البشرية لتقدي /دراسة (ط

 .دون تأخير يالتأديب

 تشكيل مجلس التأديباستعراض  (ي

ي الذ لقضائيةالمراجعة المحاسبية اتنفيذ عن  صياغة القسم الخاص بإدارة النتائج لإدراجه في التقرير (ك

 .2021سيقدم إلى الدورة المقبلة للمجلس التنفيذي المزمع عقدها في تشاد في يوليو 

قة بإدارة المتعل المراجعة المحاسبية القضائيةاتخاذ أي إجراء ضروري يطلبه الرئيس لتنفيذ توصيات  (ل

 .النتائج

 

 ( أعضاء من المفوضية: 5) فرقة العمل من خمسة تشكلت .13

 ارئيس -سعادة نائب الرئيس  (أ

 عضوا -ديوان الرئيس (ب

 عضوا -مستشار من ديوان الرئيس  (ج

 عضوا -مكتب الرقابة الداخلية (د

 عضوا -مكتب المستشار القانوني (ه

 داعي لاللحفاظ على نزاهة العمل وتجنب أي تأثير سرية على أنها  فرقة العملتم تصنيف عمل وتوصيات  .14

 .له قد يمارس على العملية

تالية التي التحديات التي قد تواجهها ووضعت الخطوط العريضة للأسئلة الحددت فرقة العمل منذ البداية  .15

 :يتعين عليها معالجتها لتسيير عملها بطريقة سلسة

 ما هي القواعد واللوائح المعمول بها بشأن سوء السلوك الفردي؟ (أ

 ما هي الإجراءات في حالة وجود مزاعم ضد مسؤول منتخب؟ (ب

 حاد الأفريقي؟ماذا يحدث إذا غادر الموظفون الات (ج

 ؟للاتحاد الأفريقي الموظفين إلى مؤسسة أخرىماذا يحدث إذا تم نقل  (د

اجعة المرلا تزال سارية بعد هذا  لوائح ونظم العاملينهل عملية تقصي الحقائق المذكورة في  (ه

 ؟المحاسبية القضائية

جلسات تعليق أحد الموظفين حيث تقوم إدارة الموارد البشرية بإعداد التهم ل لرئيسهل يمكن ل (و

 ؟لس التأديباستماع الرئيس واج

فصل الثالث في ال لوائح ونظم العاملينمن خلال ملاحظة أن  ،عالجت فرقة العمل الأسئلة المذكورة أعلاه .16

ي والإجراءات ل مع سوء السلوك الفردقواعد مختلفة حول كيفية التعام تالمسائل التأديبية قد حدد -عشر 

 – 58لقاعدة ا هامنو. القانونية الواجب اتباعها والعقوبات التي قد تترتب على سوء السلوك إذا ثبت ذلك

لتي تعتبر والتي تسمح للرئيس بتقديم التهم ا ،حددت قائمة غير شاملة لسوء السلوك ،أفعال سوء التصرف

 .أنها تندرج تحت سوء السلوك وتوجيه الاتهام إلى الموظف

أيضًا الإجراءات ( 2022المالية منذ اعتمادها في فبراير  قواعدالتي أصبحت ال) النظم واللوائح الماليةتحدد  .17

 -القواعد المالية من 107في المادة وتوجه العاملين  ،النظم واللوائح الماليةإذا فشل الموظف في مراعاة 

وأي قواعد وأنظمة  لقواعد الماليةلالامتثال بضرورة  ،الامتثال والعقوبات على خرق القواعد واللوائح
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تعتمد  .بالقواعد المالية فيما يتعلقالآمر بالصرف  صادرة عنالجراءات الإدارية والإتعليمات الو ،أخرى

 .اهلوائحيح إجراءات الانتهاك وفقاً للتوض لوائح ونظم العاملينعلى القواعد المالية 

 

 -ونظم العاملين لوائح من 59دة ماالتم تحديد الإجراءات القانونية الواجب اتباعها في أي إجراء تأديبي في  .18

تقصي التي تنص على أن إجراءات مجلس التأديب التي تملي التطبيق الصارم ل ،الإجراءات التأديبية

كتوبة منفسها بشأن التهم المحددة بصيغة  /وفرصة للدفاع عن نفسه ،وإخطار الموظف المحدد ،الحقائق

 .والقدرة على المثول أمام مجلس الإدارة وتقديم دفاعه

ذا ثبت من ر إدارية وتأديبية لسوء السلوك المحتمل إعقوبات في شكل تدابي لوائح ونظم العاملين تأدرج .19

ي أو الكتابي أو مثل التحذير الشفو ،يجوز للرئيس أن يختار التدابير الإداريةو. خلال الإجراءات التأديبية

الات أكثر حوفي . لوائح ونظم العاملينمن  61.2 دةماموظفين على النحو المبين في الالتوبيخ ضد أحد ال

ءً على بنا ،يكون لدى الرئيس مجموعة من الإجراءات التأديبية الأخرى التي يمكن استخدامها ،خطورة

 .لوائح ونظم العاملين من 61.3 دةماال على النحو المبين في ،توصية مجلس التأديب

 ،المسألة هذهإلى  لوائح ونظم العاملينتطرق تلا و ،في الظروف التي توجد فيها مزاعم ضد مسؤول منتخب .20

 (اعد واللوائحالامتثال والعقوبات لخرق القو) القواعد الماليةمن  107من المادة  4فإن الفقرة  ،مع ذلكو

ي حالة ف" على أنه  107نصت المادة  حيث ،المسؤول المنتخب أي مخالفات مارستقدم إجابة واضحة إذا 

 ".يجب إحالة الأمر إلى المجلس التنفيذي  -حدوث الانتهاك من قبل مسؤول منتخب 

حدث ا ربمفإن الخيارات محدودة للغاية لتصحيح أي سوء سلوك  ،خدمة الاتحاد عن الموظفونخلى إذا ت .21

سابق قد يختار الاتحاد الاتصال بالدولة العضو التي جاء منها الموظف ال. من قبل الموظف السابق

شكل بويوصى بذلك  ،نوع من الإجراءات بشأن الموظف السابقواستخدام القنوات الدبلوماسية لاتخاذ 

يطُلب من  يمكن أنو ،قبل مغادرة الموظف السابقمعالجتها  خاص إذا كان هناك أي مخالفات مالية لم يتم

 .الدولة العضو ما إذا كان بإمكانها المساعدة في استرداد الأموال إذا ثبتت الادعاءات

ي سعيجب على الاتحاد ال ،حيث لا يمكن فعل أي شيء ،المذكورة أعلاهفي حالة عدم توفر الخيارات  .22

ا من وإزالته رئلتعويض أي أموال مستحقة الدفع للاتحاد كخسا اتالسياس أجهزةللحصول على موافقة 

 .الاتحاد الأفريقي سجلات

أي رئيس  أو يمكن أن يبدأ الرئيس ،عند معالجة سوء السلوك المحتمل من قبل موظف انتقل إلى جهاز آخر .23

 61و 60و 59و 58آخر للجهاز إجراءات سوء السلوك والتأديب على النحو المنصوص عليه في القواعد 

جهاز  /سة التي ينتقل فيها الموظفون من المفوضية إلى مؤسوفي الحالات . لوائح ونظم العاملينمن  62و

 59وفقاً للمادة  يكون لرئيس ذلك الجهاز السلطة والمسؤولية لبدء العملية التأديبية ،آخر للاتحاد الأفريقي

 .لوائح ونظم العاملينمن 

 

ع الوثائق ذات رسمياً بالإضافة إلى جمي المحاسبية القضائية المراجعةيجوز للرئيس إحالة  ،في هذه الحالة .24

بين في المادة جراءات القانونية على النحو الممنها بدء الإ /الصلة إلى رئيس الجهاز ذي الصلة ويطلب منه

تبوعة ممدير إدارة الموارد البشرية في ذلك الجهاز في عملية تقصي الحقائق بموجبها شرع التي ي 59

 .بإجراءات تأديبية قابلة للتطبيق

لإجراءات لا يستبعد عملية ا المحاسبية القضائية المراجعةإجراء  أكدت فرقة العمل رفيعة المستوى أن .25

ن الإدارية الشؤومدير "  أن (1)59 دةماوتنص ال. لوائح ونظم العاملينالتأديبية على النحو المبين في 

ن خرق معلومات ع تلقيعند  ،سوف يقوم أو السلطة المختصة في أي جهاز آخر وتنمية الموارد البشرية

واللوائح  والقواعدالمالية  واللوائح لوائح ونظم العاملين والنظم الموظف للالتزام المنصوص عليه في

موظف إجراء عملية تقصي الحقائق وإخطار الب ،بما في ذلك الإشعارات الإدارية ،الأخرى ذات الصلة

ي ستكون ، مما يشير إلى أن المعلومات الت."بشرط ألا يضر هذا الإشعار بالتحقيق ،المعني على الفور

 مراجعةالوالتي يمكن أن تشمل بشكل معقول  ،من أي مصدر يمكن أن تأتي ة تقصي الحقائقعمليلالأساس 

 . المحاسبية القضائية
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اجحة في نيجب اتباع الإجراءات القانونية الواجبة في كل مرحلة من مراحل العملية للحصول على نتيجة  .26

اجبة إلى سيؤدي عدم اتباع الإجراءات القانونية الو ،علاوة على ذلك .إثبات حدوث سوء السلوك المحدد

بل الرئيس إذا تم اتخاذ إجراء تأديبي ضد أحد الموظفين من ق. رفض مجلس التأديب لأي حالة للنظر فيها

ى أمام فإنه يجوز له رفع دعو ،لوائح ونظم العاملينمن خلال عملية لا تتبع الإجراءات الموضحة في 

 .للوائح ونظم العاملين تحاد بسبب عدم امتثالهالمحكمة الإدارية ضد الا

رئيس  أصدر ،المستوى ةالعمل رفيعقة بمجرد تقديم التوضيحات المذكورة أعلاه وبناءً على توصية فر .27

وائح ونظم لمن  59بما يتماشى مع المادة  ،تعليماته إلى مدير إدارة الموارد البشرية بالبدء مفوضيةال

وظف المعني يجب إخطار المو المحاسبية القضائية المراجعةفي عملية تقصي الحقائق بناءً على  ،العاملين

 .بشرط ألا يؤثر هذا الإخطار على عملية تقصي الحقائق ،على الفور

د الشروط تطبيق القواعد بأشبالموارد البشرية إدارة  تم توجيه ،عند إجراء أي عملية تقصي الحقائق .28

تحليل المخالفات كان من المتوقع أن تقوم عملية تقصي الحقائق ب. لوائح ونظم العامليني على النحو المبين ف

لى توصية إالتي تم تحديدها على النحو المبين في توصيات المراجعة المتعلقة بإدارة النتائج والتوصل 

كانت  حتى لولمساءلة خاضعة لواضحة تشمل جميع الموظفين المتورطين في أي مخالفة محتملة قد تكون 

الفة المختتمثل مجالات . المراجعة المحاسبية القضائيةتم حذفها من قبل  ،تحت أي ظرف من الظروف

 لقضائيةللمراجعة المحاسبية ا شركة برايس ووترهاوس كوبرزالتي يجب معالجتها كما حددتها ائل والمس

 :فيما يلي
 

 المخالفة جالم الرقم

عدد 

 الموظفين

الذين تم 

 تحديدهم

 حالة القضايا فترة البداية مشكلةال

عملية تعيين  1

الموظفين 

 وتجديد العقود

لآجال التجديد غير المنتظم لعقود الخدمة  (2)اثنان 

محددة والقصيرة الأجل والخاصة حيث يتم 
تجديد عقود الموظفين تلقائيًا دون تقييمات 

الأداء المطلوبة وتبرير التجديدات من 

ا للمادة انتهاكوذلك الإدارات المستخدمة 
 لوائح ونظم العاملينمن  33.3

بدءاً من فترة 

المحاسبية  المراجعة
 (2012) القضائية

 ن منيالموظف  براءة 

 إبلاغهماالادعاءات و
 بذلك

التعيينات بالوكالة التي تفتقر إلى موافقة  (1) واحد    
 الرئيس

بدءاً من فترة 
المحاسبية  المراجعة

 (2012) القضائية

براءة الموظف من 
م الادعاء وإبلاغه

 بذلك

 وظيفتوصيات مشكوك فيها بشأن الت (2)اثنان     
ء والتعيين وتجديد العقود من قبل رؤسا

لوائح ونظم  المديريات بما يتعارض مع
 العاملين

بدءاً من فترة 
المحاسبية  المراجعة

 (2012) القضائية

 منموظف براءة 
الادعاء وإخطاره 

الآخر  ذلك. أرُسلب
إلى مجلس التأديب 

 .للنظر فيه

بدءاً من فترة  إعطاء مهام لموظف داخل إدارة عدم (1)واحد     
المحاسبية  المراجعة

 (2012) القضائية

ضد  قضيةكانت هذه 
ابق مسؤول منتخب س

فرقة ولا يمكن ل
 معالجتها العمل

بدءاً من فترة  مهام الإنابةيين موظفين لفترات قصيرة في تع (2)اثنان     

المحاسبية  المراجعة
 (2012) القضائية

رأ الموظفان من بُ 

الادعاءات وأبلغا 
 بذلك

التأخير وعدم الرد من قبل مفوضية الاتحاد  (2)اثنان     
المحكمة  قضيةالأفريقي أثناء إجراءات 

 .الإدارية

تم استلام تقرير  2016
مكتب الرقابة 

. قضيةعن ال الداخلية

أن  قضيةالتنتظر 
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 المخالفة جالم الرقم

عدد 

 الموظفين

الذين تم 

 تحديدهم

 حالة القضايا فترة البداية مشكلةال

فرقة فيها نظر ت

 .العمل

ممارسات  2

 الشراء والسفر

 18تصل إلى  لفترة طويلة غير مسددة سلف (1)واحد 

ديسمبر  31اعتبارًا من  مليون دولار أمريكي
2018. 

 منالموظف  م تبرئةت 2008من عام بدأ 

وإخطاره الادعاء 
 ذلكب

تم تعيين خبير استشاري في عملية توظيف  (2)اثنان     

م استيعابه في وقت لاحق في فيها وت مشكوك
للاضطلاع بنفس العمل على  مفوضيةال

 .الرغم من الثغرات الملحوظة في الخبرة

ن يالموظف   تم تبرئة 2017

ذلك وإخطارهما ب
 ذلكب

بقيمة صناف تم شراؤها تسليم مشكوك فيه لأ (6)ستة     

من  مليون دولار أمريكي 1.6 قدرها إجمالية

حالة  العينة التي تمت مراجعتها. ويشمل ذلك
 المفوضين. منازلتم فيها شراء مولدات ل

جميع  تم تبرئة 2017-2013بين 

الموظفين الستة من 

الادعاءات 
 وإخطارهم بذلك

الممارسات  3

المالية 

 والمحاسبية

 150عدم استرداد سلفة السفر البالغة  /التأخر (1)واحد 
 دولار أمريكيألف 

براءة الموظف من  2013 عام منذ
وفقا  الادعاء وإبلاغه

 ذلكل

 صناديق إدارة 4

 الدول الأعضاء

 والشركاء

 22عدم إدراج التكاليف الإدارية البالغة  (3)ثلاثة 
كأموال متاحة أثناء  مليون دولار أمريكي

ً  ،عملية إعداد الميزانية  وذلك بتسجيلها خطأ
 .كالتزام

بدءاً من فترة 
المحاسبية  المراجعة

 (2012) القضائية

ن يالموظف تبرئةتم 
من  االثلاثة جميع

وإبلاغهم  الادعاءات
 بذلك

الإغلاق غير المتسق لحسابات الشركاء  (3)ثلاثة     

المعلقة منذ فترة طويلة بأرصدة  /الخاملة
لحسابات  مليون دولار أمريكي 27تصل إلى 

مثل حساب التكاليف الإدارية )مختلفة 
خلال فترة المراجعة وبما ( السلاموصندوق 

 وبالتالي ،اللوائح الماليةالنظم و يتعارض مع

تقديم وسيلة لإساءة استخدام بسبب انعدام 
ضع الأموال حيث لم تخ ،الشفافية والمساءلة

 يزانية.لعملية إعداد الم

بدءاً من فترة 

المحاسبية  المراجعة
 (2012) القضائية

ن يالموظف تبرئةتم 

من  اعالثلاثة جمي
وتم  الادعاءات

 بذلكإبلاغهم 

التكاليف "احتمال عدم الإبلاغ عن دخل  (1)واحد     

حيث تم الإبلاغ عن الدخل بعد  "الإدارية

الخسارة على خصم التكاليف الأخرى مثل 
 .صرف العملة الأجنبية

بدءاً من فترة 

المحاسبية  المراجعة

 (2012) القضائية

 منالموظف  تبرئةتم 

الادعاء وإخطاره 

 .ذلكوفقا ل

خرق محتمل لاتفاقيات الشركاء حيث يتم  (3)ثلاثة     
الاحتفاظ بأموال الشركاء في حسابات بنكية 

مختلطة مقابل اتفاقيات التمويل التي تتطلب 

في عدد من الحالات حسابات بنكية مخصصة 
 .لأموال المشروع المعني

بدءاً من فترة 
المحاسبية  المراجعة

 (2012) القضائية

ن يالموظف تبرئةتم 
من  االثلاثة جميع

إبلاغهم الادعاءات و

 .بذلك

والتمويل  ،التمويل المسبق غير الإجرائي ((1واحد     
وتحميل النفقات غير المؤهلة من  ،المشترك

المشاريع الممولة من الشركاء إلى الصندوق 

 .العام

بدءاً من فترة 
المحاسبية  المراجعة

 (2012) القضائية

براءة الموظف من 
وفقا  الادعاء وإبلاغه

 .ذلكل
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 المخالفة جالم الرقم

عدد 

 الموظفين

الذين تم 

 تحديدهم

 حالة القضايا فترة البداية مشكلةال

حساب صندوق  5

 .السلام

إغلاق أرصدة الحسابات الخاملة وحسابات  (2)اثنان 

 مليون دولار أمريكي 28الشركاء البالغة 

ها مخصصة لصندوق السلام على أساس أن
مع عدم  ،م والأمنللأنشطة المتعلقة بالسل

وجود دليل على موافقة الشركاء المحددين 
 إلى صندوقعلى السماح بإغلاق الأرصدة 

 .السلام

بدءاً من فترة 

المحاسبية  المراجعة

 (2012) القضائية

 منموظف تم تبرئة 

الادعاء وإخطاره 

 .بذلك
تنتظر القضية 

نظر الأخرى أن ت
 .فرقة العملفيها 

مليون دولار  2,2قدرها   مؤهلة غير نفقات ((1واحد     
 المؤهلة غير النفقات بسداد تتعلق أمريكي

 وأنشطة السلام بناء" مشروع لدعم المتكبدة
 ."الأفريقي للاتحاد الانتقال

براءة الموظف من  2003منذ 
الادعاء وإبلاغه 

 .ذلكب

على   مكتوبة ردود في الحقائق تحريف ((1واحد     

 رئيس المفوضية

 فيها نظرأن تر تظتن 2016

 العمل قةفر

 
د يتم مسح : تمثل كل حالة موظفا فردي )أو موضوع التحقيق( وقد يكون لموظف واحد أكثر من تهمة واحدة. كما قملحوظة

جلس مبعض الرسوم المفروضة على الموظفين بينما قد يتم إرسال الرسوم الأخرى المفروضة على نفس الموظفين إلى 

 التأديب.

لمراجعة االمخالفات والموظفين في تقرير تم تحديد  ،لوائح ونظم العاملينالمخالفات وفي ضوء مجالات  .29

وائح الخاصة باعتبارهم مسؤولين عن انتهاك القواعد والل ،ومراجعة الأداء ةالمستقل المحاسبية القضائية

وطلب الرد  مدهتحديموظفاً تم  12والتي كان من بينها  ،بالإجراءات الإدارية المتعلقة بالنتائج ذات الصلة

قائق عملية تقصي الححددت  .شركة برايس ووترهاوس كوبرز مراجعةعلى الادعاءات الواردة في تقرير 

فيين لم المستوى موظفين إضا ةالعمل رفيع قةعليها فر تالتي قامت بها إدارة الموارد البشرية وأشرف

 يشاركوا في البداية في تقرير المراجعة المحاسبية القضائية.

لوك سيشكل سوء لتصرف من حيث كونه  أبلغت إدارة الموارد البشرية كل موظف أن التصنيفات النهائية .30

ولوائح  ممن نظ 59.2 دةمافي نهاية عملية تقصي الحقائق وفقاً للد تتحد  س لوائح ونظم العاملينبموجب 

ولا  ة ضد الموظف،التي تنص على أنه "إلى حين إجراء التحقيق أنجزت دعوى ظاهرة الوجاهالعاملين 

لى اسم الموظف أن يتوصل إلى أي استنتاج بالإشارة إ الشؤون الإدارية وتنمية الموارد البشريةيجوز لمدير 

 دون دعوة الموظف المعني وطلب التعليق على الحقائق المتعلقة به. "

أنه في  عامليننظم اللوائح و نم 59.4 أبلغت إدارة الموارد البشرية الموظفين بالمادة ،بالإضافة إلى ذلك .31

ون اتخاذ أي دالمعنية  قضيةتغُلق ال" ،ضد الموظف قضيةلم تثُب ت أي و ،حالة انتهاء عملية تقصي الحقائق

 ".لى الفورع بذلك البشرية إبلاغ الموظف تنمية المواردو ةيالإدار الشؤون مديرعلى  إجراء إضافي ويجب

ع إجراءات اتبا يمكن ،لأول وهلةود دليل يشير إلى أي سوء سلوك أنه في حالة وجأيضًا  كل موظفبيُّن ل .32

 :والتي تنص على ما يلي ،من لوائح العاملين 59.5ة مادأخرى وفقاً لل

لموارد ة وتنمية ايالإدار الشؤون على أساس تقرير تقصي الحقائق الذي أعده مدير ،تحيثما ثبت"...  .33

ة يالإدار الشؤون يتعين على مدير ،ة ضد الموظفدعوى ظاهرة الوجاه ،البشرية ورد الموظف عليه

الرئيس  وتنمية الموارد البشرية رفع دعوى ضد الموظف لدى مجلس التأديب من خلال أمانته بعد موافقة

 ... ".أو السلطة المختصة في أي جهاز آخر 

 

 المستوى ةالعمل رفيعفرقة  التحديات التي تواجهثانيا: 
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سلسلة من  ،مفوضيةولاية التي منحها لها رئيس الفي إطار الوفاء بال ،المستوىعقدت فرقة العمل رفيعة  .34

 هذه العملية، في ،واجهت فرقة العمل. الاجتماعات لاستعراض الحالات التي تم تفصيلها في الأقسام اللاحقة

 :التحديات التالية

لين ( بشأن العامكوبرزشركة برايس ووترهاوس ) مراجعةالنتائج التي توصلت إليها شركة ال 34-1

قة حيث كان على فر ،لا يمكن استخدامها بالكامل كأساس لعملية تقصي الحقائق ،المحددين

لرد االعمل تحسين وتوسيع نطاق عملية تقصي الحقائق وتضمين موظفين إضافيين يتعين عليهم 

 .ائيةالمحاسبية القض المراجعةالذين لم يتم تحديدهم في تقرير والحقائق  تقصي على نتائج

 

راجعة الممن  40/41في الصفحة  واردرية بيان إخلاء المسؤولية التلاحظ إدارة الموارد البش .34-2

لتي تم اهذا التقرير يحتوي ويشير إلى المعلومات " والذي ينص على أن  ،المحاسبية القضائية

رايس ربما لم تتمكن شركة بالحصول عليها أثناء المقابلات التي أجريت مع الأفراد الذين 

لقد رأينا أن من الضروري تضمين هذه المعلومات . ووترهاوس كوبرز من التحقق منها

 ،تنتاجاتناالاستنتاجات التي تم التوصل إليها في هذا التقرير اس تعتبر .لتوفير سياق للنتائج

 أي طرفة لإدانهارا إظ ولا ينبغي اعتبارها ،وهي تستند إلى المعلومات والأدلة التي تم جمعها

 ".الأطراف  جميع ولا ءتهأو برا

 ،لية المذكور أعلاهوإخلاء المسؤو ،والمستندات الداعمة المقدمة ،بعد مراجعة رد كل موظف. 34-3

امضًا غكان  المراجعة المحاسبية القضائيةلاحظت فرقة العمل أن التحقيق الذي أجراه مراجعو 

يما فالتقييمات التي أجرتها شركة برايس ووترهاوس كوبرز كانت . وغير حاسم في عدة حالات

تدعم  ولم تشر إلى أدلة محددة ،إلى التحليل التفصيلي والشمول قرفتت يتعلق ببعض القضايا

علاه ن أبمعظم الموظفين المذكوريالمراجعة المحاسبية القضائية  ومراجعل صلم يت. الادعاءات

لعمل كان على فرقة ا ،وفي هذا الصدد. استنتاجاتهمإلى  وصلالتقبل للحصول على أي توضيح 

 .اعدة مرات إجراء مزيد من التحقيق في هذه القضاي مكتب الرقابة الداخليةأن تطلب من 

تراوحت  ،عملية تقصي الحقائقفي إطار  رداً على الرسائل الموجهة إلى الموظفين المحددين. 34-4

ل ردود الموظفين من بضع صفحات إلى مئات الصفحات من الوثائق التي كان على فرقة العم

قضية لة الللتأكد مما إذا كانت الادعاءات قد عولجت بالكامل أو إذا كان ينبغي إحااستعراضها 

ي وه لفرقة العماستغرقت هذه العملية وقتاً طويلاً لأعضاء . إلى مجلس التأديب للنظر فيها

 .مسؤولة جزئياً عن بطء وتيرة حل القضايا المحددة

طلب  ،ينإلى الموظفين المحدداستيضاح بمجرد إرسال خطاب أو  ،أثناء عملية تقصي الحقائق .34-5

ني الإطار الزمفوق  للرد اإضافي ابعض الموظفين الذين أشاروا إلى خطورة الادعاءات وقت

وقت الذي قامت فرقة العمل عند النظر في الادعاءات وال. المشار إليه في البداية في الرسالة

ين منح تمديدات لإظهار الإنصاف للموظفين المحددبسيحتاج فيه الموظفون المحددون للرد 

 لنظر فيإلا أنهم أدوا إلى تأخير ا ،ضرورياًفي حين أن التمديد كان و .عملية شفافةكون الو

 .رقة العملفتأثير عام على سير عمل لذلك  الردود وكان

 

ق مليئة بالوثائ ،تتألف من مئات الصفحاتمع كونها  ،بعض الموظفين المحددينردود كانت 

د من صحتها نية التي تتطلب من مكتب الرقابة الداخلية إلقاء نظرة فاحصة على الوثائق والتأكفال

 .عن الموظفين المحددين ادفاع

فإن  ،الموظفين المحددينردود  بينما تم تكليف إدارة الموارد البشرية بتحليل ،بالإضافة إلى ذلك. 34-6

 ،غير متوفرة في إدارة الموارد البشرية( أي المستندات المالية)الفنية  ائقالخبرة لتقييم الوث
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مكتب الرقابة لدى ) مكتب الرقابة الداخليةالاعتماد على محقق  مفوضيةكان على الوبالتالي 

ولكن نظرًا لحجم الوثائق التي يجب  ،مع المجالات الفنية يتعامل( محقق واحد فقط الداخلية

كافياً لإجراء تقييم شامل للوثائق الفنية  مكتب الرقابة الداخليةلم يكن قوام الموظفين في  ،تحليلها

 .فرقة العملالمالية التي أخرت عمل 

 )حالة 12(عمليات تقصي الحقائق الختامية علومات مستكملة حول مثالثا: 

والتي  ،ة أدناهقامت فرقة العمل بتحديث نتائج ثلاث قضايا مدرج ،التقرير السابقتي يشملها خلال الفترة ال .35

ظاهرة  ضيةقحيث لم تكن هناك  فرقة العملتم إغلاقها بناءً على توصية إدارة الموارد البشرية وموافقة 

 :وتتعلق الحالات الثلاث بالادعاءات التالية. الوجاهة ضد الموظفين الثلاثة

 ،حددة المدةالادعاء فيما يتعلق بالانخراط في التمديدات غير المنتظمة لعقود الخدمة الم - 1الحالة 

ات لإداراوالقصيرة الأجل وعقود الخدمة الخاصة دون تقييم الأداء المطلوب وتبرير التمديد من 

 .لوائح ونظم العاملينل اانتهاك وذلك المستخدمة

الأموال السفر و الادعاء المتعلق بالتأخر في الاسترداد أو في بعض الحالات عدم استرداد سلف - 2الحالة  

 .دولار أمريكي 150،000الصادرة للموظفين وقدرها المستلفة 

عينة من  من أمريكي مليون دولار 1.6بقيمة تم شراؤها  ادعاء بوجود شك في تسليم أصناف - 3الحالة 

 نالمفوضي منازلالمعاملات التي تم استعراضها، بما في ذلك صفقة تم فيها شراء مولدات ل

 :كما يليوكان ملخص القضايا  ،تم حل ست قضايا إضافية ،منذ تقديم التقرير الأخير .36

 4 الحالة
 الموظفين على النحو التالي:( ادعاءات ضد أحد 4وصف تقرير المراجعة أربعة ) .37

 أمريكي مليون دولار 22التكاليف الإدارية البالغة  إدراجعدم 

ة أثناء عملية مليون دولار كأموال متاح 22التكاليف الإدارية البالغة  إدراج حدد التقرير فشل الموظف في .38

معلقة منذ فترة ذكر التقرير أيضًا أن هناك عمليات إغلاق غير متسقة لحسابات الشركاء ال. إعداد الميزانية

ق مثل حساب التكاليف الإدارية وصندو)مليون دولار لحسابات مختلفة  27طويلة بأرصدة تصل إلى 

 .ساءلةالمومما يمثل وسيلة لإساءة استخدام الأموال بسبب نقص الشفافية  ،خلال فترة المراجعة( السلام

 الإدارة غير السليمة لصناديق الدول الأعضاء والشركاء

لشركاء في ازعم التقرير تورط الموظف في انتهاكات محتملة لاتفاقيات الشركاء حيث تم الاحتفاظ بأموال  .39

ة مخصصة حسابات بنكية مختلطة مقابل اتفاقيات التمويل التي تتطلب في عدد من الحالات حسابات مصرفي

ك وتحميل أنه كان هناك خرق للإجراءات المالية والتمويل المشتر كذلك أثبتو. روع المعنيلأموال المش

 .النفقات غير المؤهلة من المشاريع الممولة من الشركاء إلى الحساب العام

 التسجيل غير السليم لحساب صندوق السلام

 28رئيسي والتي تبلغ كشف التقرير أيضًا عن إغلاق أرصدة من حسابات الشركاء غير النشطة بشكل  .40

جود وم والأمن مع عدم ها مخصصة للأنشطة المتعلقة بالسلمليون دولار لصندوق السلام على أساس أن

 .سلامدليل على موافقة الشركاء المحددين على السماح بالأرصدة على أن تكون مغلقة أمام صندوق ال

 لإدارة غير السليمة لحساب صندوق السلاما

تتعلق التي مؤهلة النفقات غير من المليون دولار  2.2أن هناك المراجعة المحاسبية القضائية  ذكر تقرير .41

بسداد النفقات غير المؤهلة التي تم تكبدها لدعم أنشطة بناء السلام والانتقال لمشاريع الاتحاد الأفريقي التي 

اقية ثنائية بين الاتحاد الأوروبي مليون دولار من قبل الاتحاد الأوروبي نتيجة اتف 12تم تمويلها بمبلغ 
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. ويعزو التقرير النفقات دعم بناء السلام والأنشطة الانتقالية للاتحاد الأفريقيوالاتحاد الأفريقي بعنوان: 

 .2008ديسمبر  31إلى  2003يوليو  4غير المؤهلة إلى الفترة من 

 ،رونيرد الموظف على الادعاء عبر البريد الإلكت ،في ضوء الادعاء والطلب من عملية تقصي الحقائق .42

 :والذي تم تلخيصه على النحو التالي ،وقدم شرحًا مستفيضًا عن كل ادعاء

ربحت مبلغاً  قد مفوضيةلاحظ الموظف أن ال -مليون دولار  22عند عدم إدراج التكاليف الإدارية البالغة  .43

رية تخضع بالغ الموجودة في ائتمان التكلفة الإدامليون دولار على مدى فترة زمنية وأن الم 22يقارب 

مع  ،ةيالمال اتالبيانفي إطار  الخارجيين الحسابات مجلس مراجعيلمزيد من المراجعة سنوياً من قبل 

الصادر  قرر المجلس التنفيذيمفي  2021 عام تمويل ميزانيةوافقت في إطار  ملاحظة أن الدول الأعضاء

 .2021مليون دولار لتمويل ميزانية عام  8,5 استخدامعلى  2020في قمة أكتوبر 

 

ها سبب طبيعتالإدارية على أنها إيرادات مؤجلة ب اليفأنه ليس من الخطأ معاملة التك وادعى الموظف كذلك .44

للأنشطة  ة والدول الأعضاء فرصة استخدام الأمواللمفوضيأتاح ل ةمؤجل اتإيرادحيث أن الاحتفاظ بها ك

 .فيها نقص التمويلتم تحديد يالتي 

تم التعامل مع ي هأوضح الموظف أن ،من النظم واللوائح المالية للاتحاد الأفريقي 26.5 بالإشارة إلى المادة .45

شى مع الاتفاقية غير المنفقة في الاتحاد بعد الانتهاء من الأنشطة التي قدمت من أجلها بما يتما اتالمساهم

ع الاتحاد لتي لا يستطية وامحددبشروط شركاء يقدمون تمويلًا التي تم بموجبها تقديم المساهمات لأن ال

 .معاملتها على أنها إيراداته

سابات ححسابات الشركاء مع أرصدة  /إغلاق حسابات الأموال غير النشطةفيما يتعلق بعدم الاتساق في  .46

بيعة طذكر الموظف أن المعاملة الممنوحة لكل معاملة تعتمد على  ،مليون دولار 27مختلفة تصل إلى 

أي مبادئ  وأوضح أنه نظرًا لعدم وجود. ئهادعادعم لوقدم جدولًا مفصلاً  ،الاتفاق والغرض من الأموال

الما أنه لا طفإن استخدام الحكم المهني ضروري  ،لإغلاق الحسابات الخاملة الاتحاد الأفريقيتوجيهية في 

 رفاً على قسملم يكن مش ،وذكر أيضًا أنه خلال الفترة قيد الاستعراض. النظم واللوائح الماليةض مع يتعار

 .م والأمن ولا مديرًا للشؤون الماليةالسلالمالية لإدارة 

 ،ث المعاملةذكر الموظف أنه في وقت حدو -الدول الأعضاء والشركاء صناديقبشأن الإدارة غير السليمة ل .47

و أن المدير يبد ،أشار الموظف إلى أنه من المعلومات المتاحة ،ومع ذلك. لم يكن الموظف هو مدير المالية

بشأن وروبي لبنك المركزي الأالجديدة ل قواعدالالمالي السابق كان يعمل لصالح المفوضية لتقليل تأثير 

 .الاتحادأموال 

راض كانت نظرًا لأن المفوضية خلال الفترة قيد الاستع ،تم تقديم دحض إضافي للادعاء مشيرًا إلى أنه .48

مدير المالية  فقد كان من أولويات ،التحديات في الإدارة نوعا منبنك مما يمثل  300تدير حسابات تزيد عن 

لشركاء لحل مع اريثما يتم التفاوض تحويل الأموال إلى حسابات مصرفية قائمة بالسابق تقليل عدد البنوك 

 .المشكلة

كانت تتمثل في فرض فائدة سلبية على  INGضح الموظف كذلك أنه نظرًا لأن السياسة الجديدة لبنك أو .49

فرقة خصصة لدعم الاتحاد الأوروبي لفقد تم تحويل الأموال الم ،مليون يورو 40الودائع التي تزيد عن 

ودعم  ،المنظومة الأفريقية للسلم والأمن ومساهمة المفوضية الأوروبية في ،متعددة المهام المشتركةالعمل ال

إيكوبنك  بنك المؤسسية إلىموارد  إدارةبرنامج و في الصومال، الاتحاد الأوروبي لبعثة الاتحاد الأفريقي
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لم يشارك  ،أنه في جميع الإجراءات المذكورة أعلاهوأشار الموظف كذلك إلى . أعباء الفوائدلتجنب 

 .سلوك هذا على الإطلاقالموظف ولا يمكن اتهامه بسوء ال

قابل اتفاقية حيث يتم الاحتفاظ بأموال الشركاء في حسابات بنكية مختلطة م كاءفي حالة خرق اتفاقية الشر .50

الممولة من  والتمويل المشترك وتحميل النفقات غير المؤهلة من المشاريع ،والإجراءات المالية ،التمويل

ية المساهمة نتيجة لاتفاق: صرح الموظف بما يلي ،الشركاء إلى الصندوق العام دون موافقة أجهزة السياسة

 ة بنسبةتم المساهم ،مليون يورو 55والاتحاد الأوروبي مقابل مفوضية الاتحاد الأفريقي  الموقعة بين

الاتحاد  مراجعوالاتفاقية التي اعتبرها بمقتضى في المصروفات المؤهلة كتمويل مشترك  8.33%

في والمحاسبة  مديرية البرمجة وإعداد الميزانية والمالية قرر مدير ،ووفقاً للموظف. الأوروبي غير مؤهلة

لمصروفات إلى إعادة تصنيف اتكاليف تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في إطار  ذلك الوقت

 .الحساب العام حيث أن الأموال قد أنفقت بالفعل من الحساب العام

دعيا أنه م معاملة الماليةكرر الموظف عدم مشاركته في ال -التسجيل غير السليم لحساب صندوق السلام .51

 21دة مع الما أوضح الموظف كذلك أنه تماشياً و. كان هناك مدير مالي آخر ،في الوقت قيد الاستعراض

غلاق الأرصدة فإن إ ،النظم واللوائح الماليةمن  27واستكمالها بالمادة  ،من بروتوكول مجلس السلم والأمن

م والأمن لسلع المساهمات الطوعية لأنشطة الأن جمي النظم واللوائح الماليةفي صندوق السلام يتوافق مع 

 .يساهم في صندوق السلام

ان هناك كأوضح الموظف أنه خلال الفترة قيد الاستعراض  -صندوق السلام الإدارة غير السليمة لحساب .52

من النفقات  ريكيمليون دولار أم 2,2 فإن النفقات غير المؤهلة البالغة ،ومع ذلك. مدير آخر للشؤون المالية

 9,8 البالغة وروبيالممولة من الاتحاد الأ ،لدعم أنشطة بناء السلام والانتقال للاتحاد الأفريقيغير المؤهلة 

 باتمراجعة الحسا تكشف. 2008إلى ديسمبر  2003يوليو  4مليون يورو من النفقات شملت الفترة من 

ولار د 2،227،752 المصاريف غير المؤهلة الناشئة عن عدم كفاية الوثائق والمستندات الناقصة بمبلغ

 .والتي تم استردادها من قبل الاتحاد الأوروبي أمريكي

تب الرقابة مكعددًا من المستندات التي وجهت فرقة العمل لادعاءات المذكورة أعلاه، ل ادعم ،قدم الموظف .53

مكتب وصل ت ،وبعد مراجعة شاملة ومستفيضة للوثائق ،في هذا الصددو. لإجراء مزيد من التحقيق الداخلية

 :إلى الاستنتاجات التالية الرقابة الداخلية

 
البيانات  اخليةمكتب الرقابة الداستعرض  -أمريكي مليون دولار 22 بالغةالتكاليف الإدارية الإدراج عدم  .54

حساب  يولاحظ أن تحصيل التكاليف الإدارية من الشركاء يتم تخصيصه بالفعل ف نظام سابالموجودة في 

اب العميل تحويلات من حسمكتب الكما لاحظ . للتكاليف الإدارية للمقرنظام ساب في  300240عميل رقم ال

ه كإيرادات راف بصندوق السلام العام وتم الاحتفاظ بالرصيد كإيرادات مؤجلة وبالتالي لم يتم الاعتهذا إلى 

 ل شخصياً بأيإلى أنه لا يوجد دليل يشير إلى إساءة استخدام الأموامكتب الوخلص . ةفي تقديرات الميزاني

 .حال بأي شكل أو بأي أو طريقة

 م يكنلموظف لأن ا مكتب الرقابة الداخليةأثبت  -والشركاءالإدارة غير السليمة لصناديق الدول الأعضاء  .55

 وافق ،ومن ثم. ةفي وقت حدوث المعاملبالإنابة  مديرية البرمجة وإعداد الميزانية والمالية والمحاسبةدير م

 .الأحداث كما أوضحه الموظف بالتفصيلسير على مكتب ال

أنه من خلال مراجعة تقرير  مكتب الرقابة الداخليةلاحظ  -التسجيل غير الصحيح لحساب صندوق السلام  .56

مليون  28تم إغلاق أرصدة الحسابات الخاملة بشكل رئيسي والتي تبلغ  ،المراجعة المحاسبية القضائية

مكتب وأشار . م والأمن ها مخصصة للأنشطة المتعلقة بالسلفي صندوق السلام على أساس أن دولار أمريكي

لوحظ أن أرصدة . كذلك إلى أنه كان هناك بالفعل تسجيل غير لائق لحساب صندوق السلام الرقابة الداخلية

قد أغُلقت إلى صندوق السلام على أساس  28،766،504 الحسابات غير النشطة وحسابات الشركاء البالغة
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وهو انتهاك  النظم واللوائح الماليةفي سياق  أنها مخصصة لمجلس السلم والأمن وهو ما يشكل مخالفة

شركة ل المراجعة المحاسبية القضائيةالإجراءات المنصوص عليها في تقرير . النظم واللوائح الماليةلقواعد 

مديرية أن الموظف لم يكن مدير  مكتب الرقابة الداخليةذكر  ،علاوة على ذلك. برايس ووترهاوس كوبرز

 .أثناء التسجيل غير السليم لحساب صندوق السلام الميزانية والمالية والمحاسبةالبرمجة وإعداد 

حميلها على أن النفقات تم ت مكتب الرقابة الداخليةذكر  -غير الصحيحة لحساب صندوق السلام الإدارة  .57

اللوائح وللنظم وهو ما يعد انتهاكًا  ،صندوق السلام دون الحصول على إذن موافقة مجلس السلم والأمن

سم صندوق يعرف بامن النظم واللوائح المالية أنه سيتم إنشاء صندوق خاص ( 1) 27تنص المادة . المالية

علاوة . م والأمنالسلبالتشغيلية الأخرى المتعلقة السلام لتوفير الموارد المالية لعمليات دعم السلام والأنشطة 

لى موافقة عوبناءً  الآمر بالصرفم ما لم يأذن بها لا ينبغي تحميل أي نفقات على صندوق السلا ،على ذلك

برمجة مديرية الأكدت وثائق مختلفة أن الموظف المزعوم لم يكن مدير  ،ومع ذلك. م والأمنمجلس السل

 .خلال الفترة قيد الاستعراض وإعداد الميزانية والمالية والمحاسبة

قدمت  ،مكتب الرقابة الداخليةلوثائق من قبل ستعراض المزيد من االموظف وا ردفي ضوء  ،في الختام  .58

 :إدارة الموارد البشرية التوصيات التالية إلى فرقة العمل للنظر فيها

ة البرمجة مديريمدير قيد الاستعراض لم يكن الموظف  رأت إدارة الموارد البشرية أنه خلال الفترة .58-1

 ؛بالإنابة وإعداد الميزانية والمالية والمحاسبة

شارة إلى أنه تجدر الإ ،مليون دولار 22فيما يتعلق بالادعاء بعدم إدراج التكاليف الإدارية البالغة  .85-2

الأرصدة  كان هناك إغلاق غير متسق لحسابات الشركاء المعلقة منذ فترة طويلة حيث تم تحويل هذه

دئ توجيهية جد مبايلاحظ أنه لا تو ،ومع ذلك. الإداريةاليف إلى صندوق السلام العام أو حساب التك

وجد لا ي ،إغلاق حسابات مصرفية خاملة عدم اتساق على الرغم منو. لإغلاق الحسابات الخاملة

 .دليل يثبت أن الأموال من هذه الحسابات قد أسيء استخدامها شخصياً

إلى لشركاء فيما يتعلق بالتمويل المشترك وتحميل النفقات غير المؤهلة من المشاريع الممولة من ا .58-3

قابل دولارا أمريكيا م 4،252،611,07 تم تحميل النفقات غير المؤهلة بمبلغ ،الصندوق العام

صوص الصندوق العام ولا يوجد دليل على موافقة الرئيس وأجهزة صنع السياسة على النحو المن

 ؛النظم واللوائح الماليةعليه في 

دولارا  28،766،504 الشركاء تبلغكانت هناك أرصدة من الحسابات غير النشطة وحسابات  .58-4

 كانت هناك نفقات أمريكيا لصندوق السلام على أساس كونها مخصصة لأنشطة السلم والأمن.

اكًا مما يشكل مخالفة وانته ،محملة على صندوق السلام دون إذن وموافقة مجلس السلم والأمن

ميزانية البرمجة وإعداد ال مديريةمدير  هو لم يكن الموظف ،ومع ذلك. للنظم واللوائح المالية

 ؛في ذلك الوقت ولا يمكنه الرد على هذه الادعاءات والمالية والمحاسبة

لمحاسبية ا المراجعةكانت هناك إدارة غير سليمة لحساب صندوق السلام على النحو المشار إليه في  .58-5

ية والمالية وإعداد الميزانديرية البرمجة ملاحظ استعراض الوثائق أن المدير السابق لـ. القضائية

لمؤهلة آنذاك يطلب الموافقة على سداد النفقات غير انائب رئيس المفوضية  إلىكتب  والمحاسبة

النظم اكًا لقواعد كان هذا انته ،ومع ذلك. لدعم أنشطة بناء السلام والانتقال التي تمت الموافقة عليها

 .والأمن لأنه تم بدون موافقة مجلس السلم واللوائح المالية

ثبت أي يلم  ،في توصياته مكتب الرقابة الداخليةفي ضوء التحليل من إدارة الموارد البشرية وتقرير   .59

 ،لى ذلكعوردا . الوجاهة الأولية قضيةولم يتم إثبات  ،مستوى من سوء استخدام الأموال من قبل الموظف

 .تقد أغلق قضيةقضت فرقة العمل بإخطار الموظف بأنه لم يتم إثبات دعوى ظاهرة الوجاهة وبأن ال

 5الحالة 
 :تقرير المراجعة الادعاءات ضد أحد الموظفين على النحو التاليقدم  .60

رئيس في صفقة لشراء مجموعة مولدات لمنزل ال إبرامأنه تم  المراجعة المحاسبية القضائيةزعم تقرير  .61

ومع . لاحهاطلب عاجل لاستبدال المولد الحالي الذي أفيد أنه في حالة لا يمكن إص ناء علىب ،2014مارس 

المفوضية  لتزويد ( المقترحة15) الخمسة عشر ضمن الباعةيذكر التقرير أن الشركة المعنية لم تكن  ،ذلك

 التالية:أشار التقرير إلى النقاط  ،علاوة على ذلك. لهواءوأنظمة تكييف ابالمولدات 
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بينما محاسبي الإبلاغ المالي وال في دولار أمريكيألف  58لم يتم العثور على المولد الجديد بقيمة  .61-1

 .الإبلاغ المالي والمحاسبي فيكانت المولدات الجديدة موجودة 

 حاسبيالإبلاغ المالي والمكيلوفولت أمبير في  200مولد تحصيل  ن إلى أن قيمةمراجعوأشار ال .61-2

لتحقق ن من امراجعولم يتمكن ال ،لذلك. ألف دولار 58 مبلغأي حوالي ربع  ،ألف دولار 15 كانت

 .مما إذا كان العنصر المدرج هو المولد القديم أو المولد الجديد

 :يةتم إرسال رسالة لتقصي الحقائق إلى الموظف تم الرد عليها بالردود التال ،في ضوء الادعاء  .62

خاذ قرار تم ات. 2013ديسمبر  31على أنه  الإبلاغ المالي والمحاسبيتاريخ الرسملة في تم إيراد  .62-1

ات وكان تاريخ رسملة المولد 2013ديسمبر  31بتسجيل جميع تواريخ رسملة الأصول على أنها 

 .2014على الرغم من استلامها في يونيو  2013ديسمبر  31في 

كلفة ت. دولارا أمريكيا 58619لأصل شاملاً ضريبة القيمة المضافة ا تحصيلقيمة  إجمالييبلغ  .62-2

اقصا ندولارا أمريكيا  50،256,1 هي الإبلاغ المالي والمحاسبيالتي تم تسجيلها في  تحصيلال

ور هذا والتي يتم ردها وهذا هو السبب في عدم ظه( ةالمستحق)% ضريبة القيمة المضافة 15نسبة 

 .كجزء من قيمة الأصل الإبلاغ المالي والمحاسبيالمبلغ في 

وصت بالخطوات أتم تسليم المولد وتفتيشه من قبل لجنة التفتيش التي  ،354وفقاً لتقرير التفتيش رقم  .62-3

 ستودعات.لتي يجب أن تقوم بها وحدة المالتالية ا

 .ذكر الموظف أن المولد لا يزال قيد الاستخدام في منزل الرئيس .62-3

 

 ظاتالملاح البشرية الموارد إدارة قدمت ،الموظف قدمها التي الداعمة والوثائق الرد مراجعة بعد .63

 :التالية والاستنتاجات

يس وفقاً لإدارة الموارد البشرية أن المولد قد تم تسليمه وهو حالياً في مقر الرئ اضحمن الو .63-1

 للوثائق المقدمة؛

وبسبب  فققسم الشؤون الإدارية وإدارة المراتم شراء المولدات بناءً على طلب الرئيس السابق ل .63-2

 ؛يدةحوهي الموردة الكانت الشركة  ،الضرورة الملحة

 ةمجموعة الأعمال الاستوائيوهو شركة مصدر واحد الاستعانة ب المناقصات علىوافق مجلس  .63-3

(Equatorial Business Group) ن لشراء المولدات على الرغم من أن الشركة لم تكن من بي

  ؛المولدات وأنظمة تكييف الهواءبلتزويد المفوضية  المقترحة( 15) ةخمسة عشرالباعة ال

أن  من خلاله الذي أوضحوأحاطت إدارة الموارد البشرية علما بتعليق المراجع على التقرير  .63-4

ارة الإد المحدد المطلوب من قبل طرازتمدا لمولدات كامينغز وهو الالشركة كانت موردا مع"

 لدفعامقابل أرفق الموظف قسيمة  ،علاوة على ذلك". المتخذ القرارهو ما يفسر و ،ةالمستخدم

 . لمول دّالمسدد من أجل ا

اهرة الوجاهة ظلم تتمكن إدارة الموارد البشرية من إثبات وجود دعوى  ،بعد مراجعة الرد والوثائق المقدمة .64

لوجاهة قضت فرقة العمل بإخطار الموظف بأنه لم يتم إثبات دعوى ظاهرة ا ،وردا على ذلك. ضد الموظف

 .قد أغلقت قضيةوبأن ال

   6الحالة 
 :( ادعاءات ضد موظف على النحو التالي3) ثلاثة المحاسبية القضائية المراجعةتقرير قدم  .65

 الإدارة غير السليمة للمشتريات وممارسات السفر 

 18بلغ تيذكر التقرير أن الموظف فشل في تسوية المدفوعات المقدمة المستحقة منذ فترة طويلة والتي  .66

منه  يكيمليون دولار أمر 1,5 مبلغ والتي تم اقتراح 2018ديسمبر  31حتى تاريخ  مليون دولار أمريكي

  والشطب المحتمل من القيد. اتللمخصص

 الضوء سلط قد 2017 لعام مجلس مراجعي الحسابات الخارجيين إدارة خطاب أن إلى أيضًا التقرير أشار .67

 مجموعها يبلغ والتي المالية البيانات في الواردة طويلة فترة منذ المستحقة المدفوعات أرصدة على
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أي  –منها %56 نسبة كانت .2017 ديسمبر 31 حتى تاريخ دولارا أمريكيا 6،981،287,30

مديرية البرمجة  على وكان ،سنوات( 9) تسع عن تزيد لفترة مستحقة دولارا أمريكيا 3،906،571,32

 من كجزء الأمد الطويلة للأرصدة تحليل إجراء عاتقها على تأخذ أن وإعداد الميزانية والمالية والمحاسبة

 إلى نمت والتي ،2018 ديسمبر 31 حتى السلف على ااستعراضه ركز. المستمر للتحسين ستراتيجيتهاا

( %45) الأرصدة من دولار أمريكي ملايين 8 تسوية عن التقرير وكشف.  دولارا أمريكيا 18،138،840

 دولارا أمريكيا 1،586،390,59 بقيمة أخرى معاملات واعتبُرت. الصلة ذات التسليم وثائق من التحقق بعد

 .فيها امشكوك( مليون دولار أمريكي 1,6)

 

 استشاريخبير  وتوظيف فيه المشكوك التعيين
أن و ،كانت مشروعية تعيينه موضع شك يستشارخبير اضد الموظف في عملية تعيين  قضيةأثار التقرير  .68

فترات قصيرة لة لاحقاً بصفته موظفاً مفوضيتم استيعابه في ال ،عند انتهاء عقده ،نفسه يستشارخبير الاال

ثناء شراء أوضح التقرير المحسوبية أو. خبرةالملحوظة في ال فجواتبنفس العمل على الرغم من ال للقيام

 .مدعيا أن المرشح المعين تم تفضيله من خلال عملية التقييم ،PIEـلالخدمة الاستشارية 

 

 تم شراؤهالأصناف التسليم المشكوك فيه 
 

 العينات من مليون دولار أمريكي 1,6 عن تسليم مشكوك فيه لمواد تم شراؤها بقيمة مراجعةكشف تقرير ال .69

وء على سلط التقرير الضو. المفوضين نازللم( مولدّات 5التي تم استعراضها والتي شملت شراء خمسة )

ند شراء عكذلك أنه  وكشف. لمنازل المفوضين ( مولدات لتزويدها5ة )أنه تم التعاقد مع شركة لشراء خمس

تم تسليم  ،لكذومع . لتسليم المجموعات حددكامل المبلغ الم له فعيبدو أن المورد قد دُ  ،الأصناف المذكورة

 .منها فقط وتركيب واحد( منها 3) ثلاثة

 رد الموظف على الادعاء من خلال تقديم شرح ،في ضوء الادعاء والطلب من عملية تقصي الحقائق .70

 :والذي تم تلخيصه على النحو التالي ،مستفيض لكل ادعاء

ستحق منذ ولا سيما الرصيد المقدم الم ،فيما يتعلق بالإدارة غير السليمة للمشتريات وممارسات السفر .71

 دينبلغ إجمالي المبلغ المدفوع مقدمًا للمور ،2019مارس  30أنه في أجاب الموظف ب ،فترة طويلة

يث تمت ح تحليل ة لإجراءعمل مشتركقة أن مديرية المالية قد أنشأت فرو ،دولارا أمريكيا 18،138،840

قق من وثائق العمل بعد التح قةمن قبل فر( %45) -الأرصدةمن  دولارا أمريكيا 8،095،268 الموافقة على

 .قدم الموظف وثيقة مصنفة كجزء من الرد ،إثبات الادعاءومن أجل . التسليم ذات الصلة

خبير أوضح الموظف أن تعيين ال -يستشارخبير افيما يتعلق بادعاء التعيين المشكوك فيه وتعيين  .72

أكتوبر  1 والتي تمت مراجعتها في ،2004يتماشى مع إرشادات البنك الدولي الصادرة في مايو  يستشارالا

ين الخبير الاستشاريوالتي تنص على هذا الاختيار ويجب أن يتبع توظيف  ،2010مايو  1و  2006

خبير تية للتم تقييم السيرة الذا ،وفقاً للإرشادات. وافية لجميع المرشحين في الاختيارالإنصاف والشف

. ستشاريلالخبير ابنفس المعايير والمطابقة دون تقديم أي خدمة ل ،مع ثلاثة مرشحين آخرين ،يستشارالا

لحصول في إدارة المشاريع والخبرة الواسعة التي تم ا يستشارخبير الافإن مؤهلات ال ،لموظفلوحسب 

حصل الخبير . من المرشحين الآخرين ينعليها من مختلف المنظمات الدولية تفوقت على المتقدم

 وريوسكالالاستشاري على درجة الماجستير في إدارة الأعمال وتخصص في إدارة المشاريع إلى جانب الب

ا عند مقارنتها تمامً  لوظيفةتستوفي اختصاصات ا ،وفقاً للموظف ،التعليمية خلفيتهأن و ،في الهندسة المدنية

دأ الإنصاف بالكامل مب المشتريات طبق قسمأكد الموظف للإدارة أن  ،وعلى هذا النحو. بالمرشحين الآخرين

 .في دليل المشتريات دون أي مساومة

ى تلق ،2015يونيو  29أشار الموظف إلى أنه في  -تي تم شراؤهاال صناففيه للأ المشكوكالتسليم بشأن  .73

وبناء . مولدات (5)ة وإدارة المرافق للشروع في شراء خمسة يالإدار قسم الشؤون طلباً من شراءالقسم 

ها في منازل وتشغيل هاوتركيب هاوتسليم مولدات (5)خمسة مجموعة عملية الشراء لتوريد على ذلك، تمت 

 تم منح العقد لمقدم العطاء بتكلفة قدرها ،التنافسيةالقدرة  بناءً على. إثيوبيا ،في أديس أباباالمفوضين 
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وتم تقديم تقريره إلى مجلس  ،دولارا أمريكيا باعتباره صاحب العطاءات الأكثر تنافساً  46،211,85

 الطلب وأضاف الآتي؛والذي وافق على ، 2016 يونيو 23المناقصات الرابع عشر في 

 بيةالمحلية والأجن اتلمالية من حيث التكلفة بين الشركلمقارنة ااطلب  73-1

ذا كان سيتم إاقترح في ملاحظته ضرورة معرفة صلاحية السعر المبدئي للمشروع وما  73-2

 تقديم خدمات ما بعد البيع

 .على تقديم الخدمات الأولية المطلوبة تهاوقدر الشركة حرص 73-3

ء لتأكيد كتبت إلى مقدم العطا ،قرار مجلس المناقصاتبناء على  ،فإن وحدة المشتريات ،ووفقاً للموظف .74

صرحت  ،كرداً على ذلو. وطلبت تمديد صلاحية العطاء ،دولارا أمريكيا 46211.85العطاء الأصلي البالغ 

بة القيمة )بدون جمارك وضري 47،586,86 مبلغ ولكن مقابل ،الشركة بأنها لم تسجل المبلغ أعلاه مطلقاً

 46211.85 مبلغ وقد أشارت الشركة إلى أن. 2015أكتوبر  9وفقاً لعطاء ( 5)للمولدات الخمسة  المضافة(

تسليم الداخلي بدون ال)ميناء جيبوتي شاملا التكلفة والتأمين والشحن بجمالي هو السعر الإ دولارا أمريكيا

 (.ة القيمة المضافةوبدون رسوم وضريب ،إلى الوجهة النهائية

يد طلبت وحدة المشتريات من جميع الموردين تأك ،وأوضح الموظف كذلك أنه بعد التغيير في السعر .75

عر ذكر الموظف أن الس ،ومن ثم(. 3.5الملحق )أسعارهم وتمديد صلاحية عطاءاتهم لغرض المقارنة 

القيمة  بدون الرسوم الجمركية وضريبة دولارا أمريكيا 11،517الصحيح لكل وحدة قد تم تحديده بمبلغ 

ضريبة و الجمركية بما في ذلك الرسوم ،لكل وحدة دولارا أمريكيا 16.311 ،والسعر النهائي ،المضافة

 يات الداخليةلجنة المشترطلباً إلى  ،وفقاً للموظف ،قدمت وحدة المشتريات ،نتيجة لذلكو. القيمة المضافة

ة إثيو شرك على السعر المعدل إلى 2016نوفمبر  16والذي وافق في  ،لإعادة النظر في قرار منح العقد

وم الرسيشمل  دولارا أمريكيا 81،555 لخمسة مولدات بقيمة (Ethio Global Trade)للتجارة العالمية 

 (.3.8الملحق )وضريبة القيمة المضافة 

تخفيض عدد لأرسل طلباً إلى قسم المشتريات  قسم الشؤون الإدارية وإدارة المرافقوذكر الموظف كذلك أن  .76

ت مجموعا 3تم تقديم طلب من  ،الطلب ناء علىوب ،علاوة على ذلك. 3إلى  5مجموعات المولدات من 

ذكر الموظف أن و. بر إثيوبي 1،100،999,97 قدره مبلغ إجماليب PO4500044726مولدات برقم 

ة لثلاثة ل القيمة المعتمدعادوهو ما ي ،(3×16،311) دولارا أمريكيا 48،363,93 ة أمرت ودفعتمفوضيال

 .مولدات

 ةلإدار قرارات ذلك وفر وقد ،خاطئة ممارسات وجود عدم عن فيهاالتدقيق و الوثائقاستعراض  كشف .77

 خبيرال تعيينو فيه المشكوك بالتوظيف المتعلقة الادعاءات من الموظف برئةلت العمل وفرقة البشرية الموارد

 (.نالمفوضي منازلل المخصصة المولدات من مجموعات خمس) المشتراة العناصر تسليم وعدم ستشاريلاا

 

 فضيلتبشأن مزاعم  شركة برايس ووترهاوس كوبرز بتقرير المتعلقة المتاحة الوثائق جميع تحليلكشف  .78

 دمع عن كشف ،العمليات تحسين كخبير اختياره إلى أدى مما ،التقييم عملية خلال من يستشارخبير ا

 تقييم تم. ينكدين من انتقائية مناقصة خلال من تم التوظيف أن ثبتو. التقييم عملية خلال مخالفات وجود

 المبادئ تطبيق وتم ،والمطابقة المماثلة المعايير باستخدام ،آخرين مرشحين( 3) ثلاثة مع الخبير الاستشاري

 والخبرة ةالصل ذي المجال في الخبير الاستشاري مؤهلات كانتو. لذلك وفقاً المشتريات دليل في الواردة

 .فيها للنظر عملي بشكل ملاحظتها تمت التي العناصر من الدولية المنظمات مختلف من الواسعة

 أنه إلى حةالمتا الأدلة تشير ،(المولدات من مجموعات خمس) شراؤها تم التي العناصر تسليم عدم حالة في .79

 لم بينما ،(3) ثلاثة تسليم تم ،المفوضين لمساكن البداية في شراؤها المطلوب الخمسة المولدات بين من

 .لمشترياتا في تصرف سوء أي يلاحظ لم ،لذلك. الميزانية قيود بسبب المتبقيين( 2)سن شراء المولدّين يت
 السلفة سداد بعدم الادعاء سيما ولا ،والسفر الشراء لممارسات السليمة غير الإدارة بادعاء يتعلق فيما .80

 الوقت من مزيدًا الأمر تطلب فقد ،دولارا أمريكيا 18،138،840 إلى تصل والتي طويلة فترة منذ المستحقة

 الشؤون مديرية مع التشاور بعدو ،وبالتالي. منها والتحقق مزاعمال بتحليل الصلة ذات المعلومات لجمع

 البشرية الموارد إدارة طلبت ،جوهرية حقائق على الحصول وعدم ،نظم المعلومات الإدارية وقسم المالية

 الشراء لممارسات السليمة غير بالإدارة تتعلق سابقة زاعمم بشأن التوضيح من مزيد تقديم الموظف من
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 والمديريات العمل فرقة مع عقُد اجتماع في ،وهكذا. متوقعا كان ما التوضيحاستعراض  قدمي لم. والسفر

 وشرحت الحالة البشرية الموارد إدارة عرضت ،(الداخليةمكتب الرقابة و الماليةالشؤون ) الصلة ذات

 .المتوقعة الفترة خلال الحقائق تقصي عملية اختتام أعاقت التي الاختناقات

 تحقق اءإجر بمسؤولية مكتب الرقابة الداخلية العمل فرقة كلفت ،مواجهتها تمت التي التحديات ضوء في .81

 الموظف؛ شرح عنها عبر التي التالية الادعاءات بشأن شامل

 تهتسويم يتسن ولنظام ساب  في معلقاً كان السلفة من دولارًا 87،840,62 مبلغ أن .81-1

 ،الفترة انتهاء بسبب

ً  2،342،978,59 قيمتها تبلغ وخدمات سلع بتسليم الموردون قام .81-2  ،أمريكياً  دولارا

 .الفترة انتهاء بسبب تسجيلها تعذر ولكن

 نم دولارا أمريكيا 16،665،286 قدره إجمالي مبلغ تسوية تمت ،ذلك إلى بالإضافة .83-3

قسم و المالية الشؤون مديريةل دولارا أمريكيا 18،138،840 البالغة المستحقة السلفة إجمالي

 .الشراء والسفر والمستودعات

 

 إلى أشار يالذ الرئيس نائب سعادة مكتب إلى نتائجه مكتب الرقابة الداخلية قدم ،شامل تحقيق إجراء بعد .82

 لا أنه يبدو كوبرز ووترهاوس برايس لشركة المراجعة المحاسبية القضائية تقرير أكده ما عكس على أنه

 مشتبه حتيالا أي مكتب الرقابة الداخلية نتائج تثبت ولم والسفر شراءال لممارسات سليمة غير إدارة توجد

 .الموظف ضد به

 السليمة غير بالإدارة يتعلق فيما الموظف ضد الاحتيال من مستوى أي تحديد يتم لم أنه حقيقة إلى بالنظرو .83

جاهة ضد لم يستطع قسم إدارة الموارد البشرية إثبات وجود دعوى ظاهرة الو ،والسفر الشراء لممارسات

اهة قضت فرقة العمل بإخطار الموظف بأنه لم يتم إثبات دعوى ظاهرة الوج ،وردا على ذلك. الموظف

 .قد أغلقت قضيةوبأن ال

   7 الحالة

 :التالي الادعاء في الموظفين أحد تورط إلى المراجعة تقرير أشار .84

 المحطة الطرفية دقيقة الفتحة التي تم شراؤها التسليم المشكوك فيه لخدمات
 الطرفية المحطات خدمات تسليم عدم عن مسؤول الموظف أن إلى المراجعة المحاسبية القضائية تقرير أشار .85

 توفيرل EMC شركة مع عقدًا وقعت قد الأفريقي الاتحاد مفوضية أن إلى الإشارة وتجدر. دقيقة الفتحة

 كلفتهايل تأبلغ بعدم تسجو ،فصليقدم على أساس الم الدفع ناء علىب المحطة الطرفية دقيقة الفتحة شبكة

 يجعل مما ،ةمباشرنفقات سُجلت على أنها  بل ،مسبقةوعات دفم أنها على دولارا أمريكيا 356،440 البالغة

 موضعلفتحة االمحطة الطرفية دقيقة  خدمة تسليم يضع مما ،نموذج إدخال أيإنشاء  يتم لم أنه يبدو الأمر

 .تساؤل

 عبارة كانت مليةالع أن إلى الوثيقة أشارت ،اتالعطاء تقديم أثناء أنه إلى التقرير أشار ،ذلك إلى بالإضافة .86

 يتم حيث مرحلتين على مغلفين عطاءين تقييم يتم ،المشتريات لدليل ووفقاً ،مظروفين من اتعطاء عن

 .المناقصات مجلس قبل من الفني التقييم على الموافقة بعد المالي التقييم
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 جراؤه على ماتم إ أيضًا التقييم وأن ،فقط واحدة مرحلة تطبيقتم  يبدو على ما أنه التقرير ذكر ،ذلك ومع .87

. التحتية البنية إدارة من استشاريخبير  بمساعدة المعلومات الإداريةقسم نظم  موظفي أحد بواسطة يبدو

مقدمة  فإن ،التقييم عملية عن مسؤولين كانوا المذكورين قسم نظم المعلومات الإدارية موظفي لأن نظرًاو

(. لإداريةاقسم نظم المعلومات ) الإدارة في مشروعًا تنفذكانت آنذاك  ،EMC ة، وهي شركةالفائزالعطاء 

 .الوقت ذلك في ةملمقيّلجهة ابا اتصال على العطاء مقدمحكم باحتمال كون  ،النحو هذا علىو

 :ةتم إرسال رسالة لتقصي الحقائق إلى الموظف تم الرد عليها بالردود التالي ،في ضوء الادعاء .88

دة تخطيط ورئيس وح ،نظام سابأشار الرد إلى أنه بصفته مدير  ،فيما يتعلق بمشاركة الموظف في العملية .89

 سؤولاً عن خدماتلم يتم تعيينه مطلقاً كرئيس بالإنابة لنظم المعلومات الإدارية ولم يكن م ،ةموارد المؤسس

 .كما يدعي التقريرالمحطة الطرفية دقيقة الفتحة 

ذكر الموظف  ،ECM شركة على النحو المنصوص عليه في عقد ات الدفع المسبقفيما يتعلق بمخصص .90

لسداد تم ا ،على هذا النحوو. تكنولوجيا المعلوماتوترخيص سة شائعة مع العديد من خدمات أنها ممار

 .كل ثلاثة أشهر مقدمًا وفقاً لنصوص العقد المحطة الطرفية دقيقة الفتحة لمزود خدمة

روفات بل كمص ،أن المدفوعات لم يتم تسجيلها كمدفوعات مقدمة من التقرير 4.464فيما يتعلق بالبند  .91

قات قدم الموظف مرف ،لهذا الغرضو". غير صحيحة"دحض الموظف النتائج التي وصفها بأنها  ،مباشرة

والتي  ،2018-2014تحتوي على قائمة بأوامر الشراء وإدخالات الخدمة والفواتير الخاصة بفترة التحليل 

ركة ش دعيهكما ت ةباشرقات المإدراجها في النف م يتمإلى أن المدفوعات ل الموظفحسب  بوضوح تشير

 .برايس ووترهاوس كوبرز

شؤون والتي يتم دفعها بالكامل في ال ،المباشرة نفقاتلك أنه على عكس مدفوعات الأوضح الموظف كذ .92

ات من قبل عدة فحوصلالسلع والخدمات  يبادر بها قسم الشراء لشراءالتي  جميع المشترياتتخضع  ،المالية

ولإيضاح . قسم الشراء والسفر والمستودعاتبما في ذلك التحقق والموافقة من قبل رئيس  ،وكلاء مختلفين

لتي تشير ا دقيقة الفتحةأرفق الموظف بعض التقارير عن استخدام المحطات الطرفية  ،هاادعاءاته وإثبات

 .ةنائيفي المكاتب ال دقيقة الفتحةإلى استخدام المحطات الطرفية 

ت قسم نظم المعلومارئيس  ،[الموظف" ]حيث ينص على أن  ،من التقرير 4.465فيما يتعلق بالبند  .93

مكاتب والأجهزة نظمة في الأن العقد يجب أن يكون قد تم تسليمه لأن الوصول إلى الأ أوضح بالإنابة الإدارية

المعلومات  قسم نظمرئيس قطّ  لم يكن هذكر الموظف أن ،"المحطة الطرفية دقيقة الفتحةة متصل عبر نائيال

اتهم الموظف . يركما يزعم التقر المحطة الطرفية دقيقة الفتحةبالإنابة ولم يكن مسؤولاً عن خدمة  الإدارية

ناسب بعدم القدرة على التحقق من الحقائق البسيطة وتحديد الشخص الم شركة برايس ووترهاوس كوبرز

 .المحطة الطرفية دقيقة الفتحةالمسؤول عن خدمات 

 

المحطة  أن خدمات ،المفصلة والوثائق المرفقة بعد فحص ردود الموظف ،إدارة الموارد البشريةاستنتجت  .94

رئيسًا بالإنابة  لم يكن الموظف مطلقًا ،علاوة على ذلك. ةنائيتسُتخدم في المكاتب ال الطرفية دقيقة الفتحة

م تستطع ل ،لذلك. الفتحة دقيقةلنظم المعلومات الإدارية ولم يكن مسؤولاً عن خدمات المحطات الطرفية 

مل قضت فرقة الع ،وردا على ذلك. إقامة دعوى ظاهرة الوجاهة ضد الموظف البشرية الموارد إدارة

 .قد أغلقت قضيةبإخطار الموظف بأنه لم يتم إثبات دعوى ظاهرة الوجاهة وبأن ال

  8 الحالة

 :التالي الادعاء في الموظفين أحد تورط إلىالمراجعة  تقرير أشار .95
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 التسليم المشكوك فيه للأصناف المشتراة
ات الموظفين المسؤولين عن عدم تسليم بعض السلع والخدممن باعتبارها  ةوظفمأشار التقرير إلى  .96

مديرية ن ممترجمًا  13 لـ دولارا أمريكيا 36 898مبلغاً قدره  تدفعأنها  ،وعلى وجه الخصوص ،المشتراة

 .دليل على إنجاز عمل ملموسدون أي  إدارة المؤتمرات والمنشورات

سيما  لا ،المشتراة صنافعدم تسليم أي من الأ مسؤولية عليها قعلا ت هأن ،افي رده ،ةالموظف تأوضح .97

لى أنها لم تكن إ ةالموظف تأشار. دون تقديم أي خدمةدفعت لهم مرتباتهم  ممسألة المترجمين الذين يزُعم أنه

 .قضائيةالمحاسبية ال المراجعةمسؤولة بأي شكل من الأشكال عن الترجمة خلال الفترة التي نظر فيها 

بحثاً  ةلموظفافحصت إدارة الموارد البشرية ملف  ،ةها الموظفتي قدمذال ،بعد مراجعة الحالة والرد عليها  .98

ة من الفترة عن أي دليل على ما إذا كان الموظف مسؤولاً في أي وقت عن معالجة الشؤون المتعلقة بالترجم

 ةفثبت أن الموظ. ولم تكشف السجلات عن أي دليل رسمي على تحمل هذه المسؤولية. قيد الاستعراض

دها في حتى تقاع 2020مارس  اعتبارًا من بالإنابة مديرية إدارة المؤتمرات والمنشوراتمديرة ت أصبح

 .2020ديسمبر  31

قت الذي لم وهو الو ،2018إلى ديسمبر  2012في الفترة من يناير  المحاسبية القضائية المراجعةتم إجراء  .99

ي ذلك الوقت ف هامب المنصب الوتجدر الإشارة إلى أن صاح. بالإنابة لمديريةا مسؤولية ةفيه الموظف تولّ ت

إقامة  شريةالب الموارد إدارةلم تستطع  ،لذلك. كان موظفًا آخر تقاعد منذ ذلك الحين من خدمة المفوضية

م إثبات بأنه لم يت ةقضت فرقة العمل بإخطار الموظف ،وردا على ذلك. ةدعوى ظاهرة الوجاهة ضد الموظف

 .قد أغلقت قضيةدعوى ظاهرة الوجاهة وبأن ال

   9 الحالة

 :ادعاءات ضد موظف على النحو التالي (3)تقرير المراجعة ثلاثة  وصف .100

 .مليون دولار أمريكي 22 البالغة ةيالإدار التكاليف عدم إدراج
 

 يناثن) مليون دولار أمريكي 22ومراجعة الأداء عن مبلغ  المراجعة المحاسبية القضائيةكشف تقرير  .101

 خلال والأموال المتاحة ،إداريةجه كتكاليف درلم ييزُعم أن الموظف ( مليون دولار أمريكين يوعشر

 .عملية إعداد الميزانية عن طريق تسجيلها خطأ كالتزام

 المعلقة منذ فترة طويلة بشكل غير متسق /إغلاق حسابات الشركاء الخاملة
الإغلاق  الموظف المسؤولية عن المحاسبية القضائية المراجعةحمل تقرير  ،من بين الموظفين الآخرين .102

مليون  27المعلقة منذ فترة طويلة والتي كان رصيدها يصل إلى  /غير المتسق لحسابات الشركاء الخاملة

ة مثل حساب التكاليف الإداري)لحساب مختلف ( مليون دولار أمريكين يسبعة وعشر) دولار أمريكي

اللوائح النظم ووبما يتعارض مع  ،المحاسبية القضائيةللمراجعة خلال فترة المراجعة ( وصندوق السلام

والمساءلة لأن  بسبب الافتقار إلى الشفافية لأموالمحتملة لمما يوفر وسيلة لإساءة الاستخدام ال ،المالية

 .الأموال لم تخضع لعملية وضع الميزانية

 كاءاتفاقية الشرخرق احتمال 
في  ءأموال الشركالاتفاقيات الشركاء حيث تم الاحتفاظ بكشف التقرير أيضًا عن وجود خرق محتمل  .103

ية مخصصة في عدد من الحالات حسابات بنك تطلبتوالتي  ،حسابات بنكية مختلطة مقابل اتفاقيات التمويل

 .لأموال المشروع المعني

 ،عاءعلى الادعاء بمعالجة كل اد ةالموظف ترد ،في ضوء الادعاء والطلب من عملية تقصي الحقائق .104

 :والذي تم تلخيصه على النحو التالي

بل قسم إدارة قتم تعيينها من  ،المحاسبية القضائية المراجعةخلال  أشارت الموظفة إلى أنه ،في البداية .105

 ،الشركاء لصناديقوبشكل أساسي  ،المحاسبية القضائية لمراجعةلباعتبارها جهة تنسيق  الموارد الخارجية

عليا بدلاً من على مسؤوليات القيادة ال مراجعةركز التتوقعت أن  ،ممارسةوأثناء ال. م والأمنالسلما عدا 

لمسؤولية اموظفة أن اسمها ورد في تقرير المراجعة بسبب الزعمت . التركيز على صغار الموظفين أمثالها

ة نياب ،زمةوتقديم الردود اللا ،وهي جمع الآراء ومقارنتها حسب طلب مراجعي الحسابات قسمالتي منحها ال

 دارة.بشأن القضايا الخاصة بالإ ،هاقسمعن 
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كروا في ممارستهم بعض ذ شركة برايس ووترهاوس كوبرزإلى أن مراجعي  ةالموظف تأشار .106

داخل  مما يشير إلى قضايا منهجية ،والتي ظهرت أيضًا من خلال عمليات المراجعة السابقة ،فجواتال

عدم ( 2 ) ،التوجيه بشأن معالجة التكاليف الإدارية من الشركاء عدم وجود( 1)والتي تضمنت  ،المنظمة

عدم و( 3) ،بعد نهاية فترة التنفيذ" مشاريع الشركاء"حول كيفية تسوية الالتزامات من توجيهات  وجود

نه في كذلك أ ةالموظفأشارت و. المغلقة  /الوضوح بشأن معالجة الأرصدة من حسابات الشركاء الخاملة

 .خصيةشدون الحصول على منافع الحكم المهني انتهاج ة يمبادئ المحاسبالتسمح  ،عدم وجود توجيه حال

 

عربت الموظفة أ ،عملية الميزانية أموال متوفرة خلالالتكاليف الإدارية ك إدراجعدم فيما يتعلق بادعاء  .107

نظام في  في دفتر الأستاذ العام للعملاء الإداريةاليف وأوضحت أن حساب التك ،دعاءاستغرابها للا عن

لاتحاد اصه لأنشطة الشركاء الذين لديهم تمويل متعدد السنوات لتخصي ل أخرى منمثل أي أموامتاح  ساب

ومدير  ،راقببصفته المسؤول المآنذاك بما في ذلك نائب الرئيس  ،على علم به لجميع، واذات الأولوية

ن تخصيص على دراية باحتياجات الاتحاد ويمك ،بصفته مسؤولاً عن تمويل أنشطة الاتحاد آنذاكالمالية 

 .الأموال وفقاً لذلك

في  300240 رقملاء تم إنشاء حساب العم ،كذلك إلى أنه لغرض الشفافية والمساءلة ةالموظف تأشار .108

د اكتمال وبمجر ،نظام سابفي  كاءة من التكاليف الإدارية من الشرالمعاملدراج دفتر الأستاذ العام لإ

ابات مشروع من حس مفوضيةغ الذي تحدده اليتم تحويل المبل ،المشروع وتقديم التقرير المالي إلى الشركاء

 ،جهة نظرهازعمت الموظفة أنه من و. المحددة إلى حساب دفتر الأستاذ العام للتكاليف الإدارية ركاءالش

 ،ن الأحيانموفي كثير  ،والمساءلة في إدارة التكاليف الإدارية فإن إنشاء الحسابات كان لضمان الشفافية

تكليف من الجهة يتم تحديد المبلغ النهائي الذي يجب اعتباره كتكاليف إدارية بعد إجراء عمليات المراجعة ب

جيلها يتم تس ،تاليوبال ،الشركاء والتعديلات الضرورية التي تم إجراؤها لتعكس المبالغ المتفق عليها. المعنية

 .كإيرادات مؤجلة

أوجه بعض  يبدوعلى ما  يصور شركة برايس ووترهاوس كوبرزأن تقرير مراجعة  ةالموظفأشارت  .109

قبل المفوضية  لأن الشركة قد تعاقدت من ،والتناقضات فيما يتعلق بمعالجة التكاليف الإداريةعدم الاتساق 

. للقطاع العام مع المعايير المحاسبية الدولية للمساعدة في مراجعة وإعداد بيان مالي متوافق 2017في عام 

 مفوضيةلا تدارية عندما ساعدثر أي موضوع يتعلق بمعالجة التكاليف الإتلم الشركة  فإن ،ةلموظفحسب او

 .والذي تضمن التكاليف الإدارية كإيرادات مؤجلة ،2016في إعداد البيان المالي لعام 

عة حتى يتم إلى أنه لا يمكن إعلان التكاليف الإدارية كإيرادات متنو ةالموظف تأشار ،علاوة على ذلك .110

عين على يت"تنص المادة على أنه و. من الشرط العام لاتفاق الاتحاد الأوروبي 16استيفاء شرط المادة 

معلومات أن تتيح للهيئة المختصة في الاتحاد الأوروبي جميع ال ،حتى خمس سنوات على الأقل ،المنظمة

يتم  ،لشركاءنظرًا لأن الرصيد لا يزال مستحق الدفع للمشروع أو ا ،لذلك". مراجعةة ذات الصلة للالمالي

حة مع المفوضية أشارت إلى أن الشرط العام لاتفاقية المن ،على ذلك للتأكيدو. الإعلان عنه كإيرادات مؤجلة

ة ثابتة من مطالبة بنسبة مئويأنه يمكن البشأن التكاليف الإدارية ينص على  14.4الأوروبية في المادة 

النفقات  كتكاليف غير مباشرة من قبل المنظمة لتغطية %7التكاليف المؤهلة المباشرة التي لا تتجاوز 

لق بالتكاليف غير فيما يتع لمترتب على ذلكالتمويل ا، ولا يلزم دعم للإجراء المتكبدة غير المباشرة الإدارية

 .المباشرة بمستندات محاسبية

 

ن معالجة كذلك أنه كما ذكر مراجعو الحسابات أنه لا توجد مبادئ توجيهية محددة بشأ ةالموظف تأوضح .111

 ،ة في هذه المسألةلم يتم انتهاك أي قاعدة أو لائح ،والتي يمكن أن تؤدي إلى حكم محاسبي ،التكاليف الإدارية

للمفوضية  مما أتاح ،ت مؤجلةحافظ مديرو الشؤون المالية على التكاليف الإدارية كإيرادا ،وللسبب نفسه

 .للأنشطة التي تم تحديد نقص التمويل فيهاالأموال  والدول الأعضاء الفرصة للاستفادة من

المعلقة منذ  /الذي ينطوي على إغلاق غير متسق لحسابات الشركاء الخاملة ،فيما يتعلق بالادعاء الثاني .112

أن المعاملة  ةالموظف تأوضح ،لحسابات مختلفة مليون دولار أمريكي 27فترة طويلة بأرصدة تصل إلى 

لتأكيد المطالبة و. تعتمد على طبيعة الاتفاقية وأغراض الأموال المقدمة من قبل الشركاء صفقةالممنوحة لكل 
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طبيعتها حسب كل معاملة معالجة  توضيحًا جدوليًا يوضح كيفية ةالموظف تقدم ،بشأن هذا الادعاء بالذات

 .والغرض منها

يقي أنه نظرًا لعدم وجود أي مبادئ توجيهية في الاتحاد الأفر ةالموظف تأوضح ،على ذلكعلاوة  .113

تعارض مع طالما أنه لا يتنشأ الحاجة إلى استخدام الحكم المهني  ،لإغلاق الحسابات الخاملة للشركاء

المحتمل بسبب  الادعت أنه لا يوجد سبيل لسوء استخدام الأمو ،بالإضافة إلى ذلكو. النظم واللوائح المالية

عداد التقارير لأغراض إ هو نظام سابالافتقار إلى الشفافية والمساءلة لأن فتح وإغلاق حسابات العملاء في 

شركاء ال اتفإن معالجة حساب ،على هذا النحوو. لضمان الشفافية والمساءلة في إدارة أموال الشركاء

 .نمراجعوال لفترة طويلة لا ينتج عنه تحريف في البيانات المالية للاتحاد كما يطالب ةالمعلق /ةالخامل

أرسل  INGأن بنك  ةالموظف تأوضح ،فيما يتعلق بالادعاء بشأن الانتهاك المحتمل لاتفاقيات الشركاء .114

كزي الأوروبي يخطرها بتغيير قواعد البنك المر بالإنابة مدير الشؤون المالية خطابًا إلى 2016في يونيو 

لإجمالية ابفرض فائدة سلبية على رصيد الودائع التي تتجاوز العتبة  ،لليورو حساب البنك الجاريبشأن 

وضية أدى إلى تحميل المف INGوقالت إن فشل المفوضية في الرد على خطاب . مليون يورو 40البالغة 

 .2016في ديسمبر  ولار أمريكيدألف  200سلبية تزيد عن فوائد 

نه عندما وأوضحت أ. إلى أهمية فهم السياق في كيفية إدارة العلاقة مع الشركاء أيضا ةالموظف تأشار .115

نه سيتم تحويل نصت الاتفاقية على أ ،اتفاقية مساهمة مع الاتحاد الأوروبي مفوضية الاتحاد الأفريقيتوقع 

رفية الأموال إلى حساب مخصص لا يمكن تغييره خلال فترة انتظار الاتفاقية حيث أن التفاصيل المص

 المشتركة نظام معلومات العلاقات الخارجية مرتبطة بأنظمة المحاسبة في الاتحاد الأوروبي والتي تسمى

 .كون قادرة على تلقي المدفوعات مرة أخرىة لن تلمفوضيأي تغيير أن ايعني و ،)كريس(

 وقالت إن. نمراجعوكذلك أنه لا يوجد خرق محتمل لحساب الشركاء كما ادعى ال ةالموظف توأكد .116

يمنع؛ لن  ن أساءوا تفسير الأحكام الواردة في اتفاقية الشركاء لأن فتح حساب مصرفي معين لامراجعيال

إلى حساب مصرفي آخر للأغراض التشغيلية لأن يتم تحويل الأموال من حساب مصرفي مخصص 

 .على الرغم من أن العملة المحلية للاتحاد هي الدولار الأمريكي ،الحساب مقوم باليورو

 

 ،ى القارةكذلك إلى أنه عندما قررت الدول الأعضاء نقل الأموال من خارج القارة إل ةالموظف توأشار .117

بات وتم فتح جميع حسا ،السلبية فوائدلتجنب ال INGأغلقت المفوضية جميع الحسابات المصرفية مع 

لموجود في لإعادة المبلغ ا ،كينيا ،أو يتم إجراء تسويات وبنك ستاندرد تشارتردلدى إيكوبنك الشركاء 

. ستمراً الحساب المصرفي الممزوج إلى الحسابات المصرفية المعينة ذات الصلة حيث لا يزال المشروع م

مسؤولية  فإن قرار نقل الأموال هو من ،عدم وجود انتهاك لاتفاقية الشركاء وأوضحت أنه على الرغم من

 .نلا يمكن تحميل ادعاء سوء السلوك على صغار الموظفي ،على هذا النحوو. المالية الشؤون مدير

لتوصيات اإدارة الموارد البشرية مديرية الشؤون الإدارية و قدمت ،ةالموظف ردوفي ضوء  ،في الختام .118

 :إلى فرقة العمل للنظر فيهاالتالية 

تجدر الإشارة إلى أنه  ،ولاردمليون  22فيما يتعلق بادعاء عدم إدراج التكاليف الإدارية البالغة . 118-1

ه كان هناك إغلاق غير متسق لحسابات الشركاء المعلقة منذ فترة طويلة حيث تم تحويل هذ

 توجد يلاحظ أنه لا ،ومع ذلك. الإدارية اليفدوق السلام العام أو حساب التكالأرصدة إلى صن

ت البنك على الرغم من الإغلاق غير المتسق لحساباو. مبادئ توجيهية لإغلاق الحسابات الخاملة

 .لا يوجد دليل يثبت أن الأموال من هذه الحسابات قد أسيء استخدامها شخصياً ،الخاملة

ر المؤهلة من المشاريع الممولة من الشركاء فيما يتعلق بالتمويل المشترك وتحميل النفقات غي. 118-2

دولارا أمريكيا  4،252،611,07البالغة  تم تحميل النفقات غير المؤهلة ،إلى الصندوق العام

على النحو  عليها لرئيس وأجهزة السياسةمقابل الصندوق العام وليس هناك دليل على مصادقة ا

إدارة مثل هذه الحالة وكذلك إغلاق ة الموظف تتولّ لم . النظم واللوائح الماليةالمنصوص عليه في 

 لة.خامال اتحسابال
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من قبل موظف آخر كان  بدأ تحميل النفقات غير المؤهلة والتمويل المشترك على الحساب العام. 118-3

ق يشغل في ذلك الوقت منصب رئيس قسم إدارة الموارد الخارجية ووافق عليه المدير الساب

للنظم واللوائح ا من خلال مذكرة تعد انتهاكً  الميزانية والمالية والمحاسبةديرية البرمجة وإعداد ملـ

 .المالية

كيا دولارا أمري 28،766،504 غوحسابات الشركاء تبلالخاملة  كانت هناك أرصدة من الحسابات. 118-4

لى كانت هناك نفقات محملة ع. مخصصة لأنشطة السلم والأمن لصندوق السلام على أساس أنها

واللوائح  للنظممما يشكل مخالفة وانتهاكًا  ،السلام دون إذن وموافقة مجلس السلم والأمن صندوق

يزانية والمالية مديرية البرمجة وإعداد الملال فترة عمل المدير السابق لتم القيام بذلك خ. المالية

 .والمحاسبة

د ظاهرة الوجاهة ضإقامة دعوى  البشرية الموارد إدارةلم تستطع  ،في ضوء الرد على الادعاء .119

وجاهة وأن بأنه لم يتم إثبات دعوى ظاهرة ال ةقضت فرقة العمل بإخطار الموظف ،وردا على ذلك. ةالموظف

 .قد أغلقت قضيةال

 عمليات تقصي الحقائق الجاريةرابعا: 

  10الحالة 
 قضيةق بالعلى المحكمة الإدارية فيما يتعل هاوس كوبرز ادعاءً بعدم وجود ردتقرير برايس ووترأورد  .120

بل إدارة رد الموظف المحدد على الادعاء أعلاه وتحليله من قوبناء على . 2016المرفوعة في ديسمبر 

لتقديم معلومات  طلبت فرقة العمل من إدارة الموارد البشرية الاتصال بالإدارة المعنية ،الموارد البشرية

 .الردإضافية عن سبب عدم 

 قضيةلاالموظفين الذين يتعاملون مع  مزيد من رت فرقة العمل كذلك التحقيق في الأمر واستجوابقر .121

 مفوضيةرد من ال بسبب عدم وجود المراجعة المحاسبية القضائيةالتي لم يتم تحديدها من قبل تقرير 

 موظفالمن الأسئلة الاستقصائية إلى  اوأرسلت مزيد 2018وفي عام  2016 في عام قضيةبشأن نفس ال

 .المحدد

ت قدمت إدارة الموارد البشرية الملاحظا ،وثائق الداعمةالجميع ردود الموظف و استعراضبعد  .122

 :والاستنتاجات التالية

ظف حيث أن المو ،2016في عام  ردلا ينبغي تحميل الموظف المحدد المسؤولية عن عدم ال. 122-1

 .2016مهامه إلا بعد عام  لم يتول برايس ووترهاوس كوبرزشركة في تقرير  حددالم

 المفوضيةهزيمة لوحيد لالم يكن السبب  2018في عام  ردالموارد البشرية أن عدم الرأت إدارة . 122-2

لطلب االاعتراض على سوى  القانونيالمستشار  مكتببإمكان لم يكن و .السيد يدالي قضيةبشأن 

ن حيث كان م ،قضيةحجج أو أدلة جوهرية من شأنها أن تفوز بالولم يكن قادرًا على تقديم 

 .بإذن خاص من المحكمة أو بعد ذلك بشكل معقول 2016المفترض أن يتم ذلك في ديسمبر 

لموظف المحدد لل آخر في مهمة في ذلك الوقت وكان زمي ويلاحظ أيضًا أن الموظف المحدد كان. 122-3

 .المسؤول للتعامل معها موظفإلى ال قضيةوتم إحالة ال ،المسؤول موظفمن المكتب هو ال

لحقائق تقصي اردا على  في المعلومات الإضافية التي تم الحصول عليها الداخليةحقق مكتب الرقابة  .123

 .لعملارقة ففيها نظر أن ت قضيةالتنتظر و. بناءً على طلب فرقة العمل وأصدر التقرير وفقاً لذلك

  11الحالة 
 :المراجعة إلى تورط أحد الموظفين في الادعاءات على النحو الموجز أدناهأشار تقرير  .124
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 مليون دولار 22التكاليف الإدارية البالغة  إدراجعدم  124-1

 الشركاءلدول الأعضاء وا صناديقالإدارة غير السليمة ل 124-2

 التسجيل غير السليم لحساب صندوق السلام 124-3

 الحقائق تحريف 124-4

 

 ،سالسبب من الرئيإظهار التقرير أن رد الموظف على خطاب  وردأ ،يتعلق بتحريف الحقائقفيما  .125

 ولار أمريكيمليون د 5.6 قدرهامعاملة أشار إلى حالات قام فيها بتحريف العديد من الحقائق فيما يتعلق ب

كما هو  عةمراجالاستعرض مكتب المراجعة الداخلية الرد وأقر نتائج : التي ذكر الموظف من بينها ما يلي

ا بتحريف الحقائق قام الموظف أيضً . مراجعةمسائل اللمبين في تقرير اللجنة الفرعية للجنة الممثلين الدائمين 

النظم  من 73.2ة لمراقب المالي بناءً على المادأ امراجعة الداخلية للحسابات قد برّ التي تفيد بأن مكتب ال

الأمر أن بين ت. التي تنص على أن مسؤولية المراقب المالي هي تنفيذ المدفوعات بانتظام واللوائح المالية

المراقب  ةتبرئمكتب المراجعة الداخلية لم يقم بن عند مراجعة التقرير أن مراجعولاحظ الحيث ليس كذلك 

 .النظم واللوائح المالية من 73.2المادة بناء على المالي 

 

 ،رد الموظف على الادعاء بمعالجة الادعاء ،ن عملية تقصي الحقائقفي ضوء الادعاء والطلب م .126

 :والذي تم تلخيصه على النحو التالي

 

إظهار لة أشار التقرير إلى حالة قام من خلالها الموظف بتحريف العديد من الحقائق في رده على رسا .127

ب المراجعة ذكر الموظف من بينها أن مكت ،مليون دولار أمريكي 5.6رئيس فيما يتعلق بمبلغ السبب إلى ال

ة الفرعية نتائج المراجعة كما هو موضح في تقرير اللجنصادق على و ردلية للحسابات قد استعرض الالداخ

ذكر  ،يسذكر الموظف في رده أنه في مذكرته إلى الرئ. مراجعةللجنة الممثلين الدائمين حول مسائل ال

ة بعدم موافقة للحسابات قد استعرض جميع الوثائق وأقر النتائج المتعلقبوضوح أن مكتب المراجعة الداخلية 

 ،ولذلك. فالآمر بالصر ورد في تقرير مكتب المراجعة الداخلية أن الموافقة تمت من قبل. الآمر بالصرف

 .الآمر بالصرف أجاز مكتب المراجعة الداخلية للحسابات النتائج المتعلقة بعدم موافقة

 

رأ المراقب ذكر التقرير أيضًا أن الموظف يحرف الحقائق التي تفيد بأن مكتب المراجعة الداخلية قد ب .128

قب المالي هي التي تنص على أن مسؤولية المرا النظم واللوائح المالية من 73.2المالي بناءً على المادة 

الآمر قبل  من الاتفاقيات الموقعةبانتظام وفقًا للأمر الكتابي للدفع مقابل العقود أو تسديد المدفوعات 

على اء بنالمراقب المالي  ئن مكتب المراجعة الداخلية لم يبروقد تبين أن ذلك غير صحيح لأ. بالصرف

نه أشار إلى ذكر الموظف في رده أنه لم يكن هناك أي تحريف وأ. النظم واللوائح المالية من 73.2المادة 

مراجعة الداخلية الذي يحتويه مكتب ال مراجعةبشأن تقرير مسائل ال ينللجنة الممثلين الدائماللجنة الفرعية 

 .إلى الرئيسإظهار السبب  أيضًا في خطاب

 

 منقديم المزيد تلا بد من  كان ،قبل فرقة العمل مناقشة اللاحقة بشأن هذه المسألة منبعد تقديم الرد وال .129

 :الموظف منالإيضاحات التالية 

 

 أجهزة السياسة منادعاء عدم وجود إذن 

 منأنه لا يوجد دليل على الحصول على موافقة  شركة برايس ووترهاوس كوبرزلوحظ في تقرير  .130

شكوك فيها النفقات الم منفي أي  إدارة السلم والأمن قبل من( مجلس السلم والأمن مثل)أجهزة السياسة 

 .المحمّلة على صندوق السلام مليون دولار أمريكي 5.6والتي تشمل نفقات 
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) هتنشيط المعاد(جديد المصرفي الحساب ال منبعض المدفوعات تسديد  سببسوء التفسير المزعوم ل

 لصندوق السلام

ناقضة أنه في أوقات مختلفة قدم الموظف معلومات مت شركة برايس ووترهاوس كوبرزيلاحظ في تقرير   .131

وفقاً و. الحساب المصرفي لصندوق السلام المعاد تنشيطه منحول الأسباب المحتملة لسداد المدفوعات 

خطأ "هو  فإن الرد المقدم ،للمعلومات الواردة في تقرير مكتب المراجعة الداخلية حول صندوق السلام

 كان عبارة عن أرصدة غير شركة برايس ووترهاوس كوبرزفي حين أن الرد المقدم لتقرير " بشري

والمالية  مديرية البرمجة وإعداد الميزانيةمدير  منقرار  فهو التاليوب ،كافية في الحسابات الأخرى

ف أن الموظ منطُلب  ،وفي هذا الصدد. السلام المعاد تنشيطه صندوق حساب بنك منللدفع  والمحاسبة

. ألةوسبب وجود أسباب متضاربة لنفس المس ،(على النحو الذي قدمه الموظف)يوضح التمثيل الصحيح 

 ا الردن هذلأكان سيقدم مثل هذه الردود  منلتحديد  ،ا الردإذا لم يقدم الموظف مثل هذ ،علاوة على ذلك

 .المكتب الذي يعمل فيه الموظف /الوحدة منأتي يسكان 

 

 سعادة الرئيس من إذنادعاء عدم وجود 

للاتحاد الأفريقي  تم تمويل نفقات مكاتب الاتصال التابعة ،2016يلُاحظ في التقرير أنه بين يناير ونوفمبر   .132

 من الدفعة الأولىتلقيه بي مورغان تشيس للسلام عند  خلال حساب صندوق جي منصندوق السلام  من

 6ي ف جي بي  تشيسإلى حساب  مسبقا المبلغ الممولوتم إعادة  ،2016الاتحاد الأوروبي في نوفمبر 

 أنه لا يوجد دليل على موافقة شركة برايس ووترهاوس كوبرزوقد ورد في تقرير . 2016ديسمبر 

الموظف  ورد في التقرير أن. الرئيس على تمويل المصروفات مسبقاً بما يتماشى مع الممارسة المتبعة

 منمذكرة  في ،ومع ذلك. نفى أن تكون مصروفات مكتب الاتصال بالاتحاد الأفريقي قد تم تمويلها مسبقاً

 ،قاًتنص على أن النفقات قد تم تمويلها مسب ، 2019أغسطس  29بتاريخ  رئيسالالموظف إلى سعادة 

الموافقة  الموظف توضيح ما إذا كانت منطُلب  ،وفي هذا الصدد. ولكن تم طلب استرداد الأموال لاحقًا

في الإجراء  فما الذي يبرر المضي ،إذا لم يكن الأمر كذلكو ،الرئيس منقد تم التماسها والحصول عليها 

 .دون موافقة الرئيس

 

أنه هو  الوارد السببأن  حين في ،الحقائق بتحريف يتعلق فيما ،الموظف قدمه الذي الرد مراجعة بعد  .133

شركة برايس في مكتب المراجعة الداخلية للحسابات وعدم كفاية الصندوق على " خطأ بشري"

طه صندوق السلام المعاد تنشيلالحساب المصرفي  منالواضح أن قرار الدفع  من ،ووترهاوس كوبرز

 .قبل المدير السابق منتم 

 

لمسبق تم التمويل ا"ذكر الموظف وقدم دليلًا على أن كلمة  ،فيما يتعلق بالتمويل المسبق للمصروفات  .134

لاتحاد اقبل  من" المسبقالتمويل "يستخدم مصطلح . استخدامها بناءً على اتفاق مع الاتحاد الأوروبي

ظر تتنو. بما يتماشى مع شروط اتفاقهم الخاصةالإفراج عنها الأوروبي للإشارة إلى الشرائح التي تم 

 .العمل أن تنظر فيها فرقة قضيةال

  12الحالة 

أكد تقرير المراجعة أن أحد الموظفين متورط في تحريف الحقائق في رد مكتوب على الرئيس بشأن  .135

مليون دولار المحملة على صندوق  5.6فيما يتعلق بصفقة  إدارة السلم والأمنالمعلومات التي قدمها إلى 

لم تمول مسبقاً نفقات  مندارة السلم والأحدد التقرير التحريف المزعوم وهو أن الشؤون المالية لإ. السلام

فإن صندوق  ،وفقاً للتقريرو. 2016ي عام فمكتب اتصال الاتحاد الأفريقي اتفاقية التمويل المشترك ل

 متاح للاستخدام لدعم أي نفقات ،الميزانية المعتمدة منباعتباره جزءًا  ،السلام التابع للاتحاد الأفريقي
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ل مكاتب الاتصال التابعة للاتحاد الأفريقي دون أي موافقة بما في ذلك نفقات تشغي منالأسلم وتتعلق بال

 .الهيئات المفوضة من

 

 ةالمراجعة المحاسبية القضائيفي رده على عملية تقصي الحقائق تصريحات مراجعي رفض الموظف   .136

خلال  منوذكر أن صندوق السلام يتم تمويله ليس فقط . لصندوق السلام باعتبارها غير صحيحة

خلال مساهمات الدول الأعضاء والشركاء والمساهمات  منأيضًا بل  ،مساهمات الدول الأعضاء

 .الطوعية

 

عانة يتم الموظف أن العملية هي أن جميع طلبات الإ رد ،مكاتب اتصال الاتحاد الأفريقيفيما يتعلق ب  .137

قبل  نملمعالجتها  منم والأالمفوضية ويوافق عليها مدير السلقبل الممثل الخاص لرئيس  منتفويضها 

اج كلمة إدر إدارة السلم والأمنوأوضح أن الاتحاد الأوروبي قد اقترح على . المالية الشؤون مديرية

هذا لا يعني  فإن ،ومع ذلك. إدارة السلم والأمنمدير  منفي المذكرة الشفوية الموقعة " التمويل المسبق"

حيث كانت  ريقيمكاتب اتصال الاتحاد الأفالأنشطة المتعلقة بأن الاتحاد الأفريقي قد قام بالفعل بتمويل 

 .شركاء آخرين منهناك أموال كافية 

 

 منزيدًا طلبت فرقة العمل م ،والتحليل الذي أجرته إدارة الموارد البشرية الأولي بناء على الردو  .138

 :ووترهاوس كوبرزشركة برايس التوضيح فيما يتعلق بادعاء تحريف الحقائق مما لوحظ في تقرير 

 

قضة معلومات متنافي أوقات مختلفة قدم  لموظفا أن شركة برايس ووترهاوس كوبرزيلاحظ في تقرير " .139

وفقاً و. الحساب المصرفي لصندوق السلام المعاد تنشيطه منحول الأسباب المحتملة لسداد المدفوعات 

خطأ "هو  فإن الرد المقدم ،السلامللمعلومات الواردة في تقرير مكتب المراجعة الداخلية حول صندوق 

 رصدة فيهو عدم كفاية الأ شركة برايس ووترهاوس كوبرزلتقرير  المقدم ردفي حين أن ال" بشري

بالدفع  حاسبةمديرية البرمجة وإعداد الميزانية والمالية والممدير قرار من ثم جاء و ،الحسابات الأخرى

 ةعبارتوضيح ال[ الموظف] منطُلب  ،هذا الصدد وفي. السلام المعاد تنشيطه صندوق حساب بنك من

ذا لم إ ،أيضًاو. وسبب وجود أسباب متناقضة لنفس المسألة ،(على النحو الذي قدمه الموظف) ةالصحيح

 منأتي ي ينبغي أن ا الردود لأن هذكان يقدم مثل هذه الرد منذكر أن ي ،يقدم الموظف مثل هذا الرد

 ".مكتبك /وحدتك

 

لإدارة ا قسمممثل  منوأشار إلى أن رده جاء . برد مماثل على مذكرته الأولىفي رده، الموظف أجاب   .140

 .في هذه المسألة شرح دورهأولى بالإدارة المالية  قسمالمالية وأن 

 

صندوق  من كسبب للدفع" خطأ بشري"العبارة أنه  الموظف أنه لم يقل أبداً مثل هذ ذكر ،علاوة على ذلك  .141

 .نامجلدعم البر" عدم كفاية الأموال"وذكر أيضًا أنه لم يصرح مطلقاً بـ . السلام المعاد تنشيطه

 

ي ف" خطأ بشري"في حين ذكر السبب أنه ف ،ردود الموظف والأدلة الداعمة المقدمة عقب استعراض  .142

 من ،شركة برايس ووترهاوس كوبرزفي لأموال وعدم كفاية ا ،مكتب المراجعة الداخلية للحسابات

مختلف الإدارات وعرضها على  منسق لجمع وتوحيد المعلومات منالواضح أن الموظف عمل ك

 .العملأن تنظر فيها فرقة  قضيةالتنظر و. قبله منالمراجعين ولم يذكر تلك الأقوال 

  برايس ووترهاوس كوبرز المراجعة المحاسبية القضائيةتقرير  منقضايا جديدة مستمدة   خامسا:

 قضائيةالمراجعة المحاسبية الأيضًا حالات أخرى انبثقت عن تقرير  فرقة العملحدد  ،خلال الفترة .143

 :تشمل الحالات التي تم النظر فيها حالياً ما يلي. برايس ووترهاوس كوبرزلشركة 
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  1حالة ال
144.   ُ نه أ ،قبل موظف آخر متورط في تقرير شركة برايس ووترهاوس كوبرز منبلغ أحد كبار الموظفين أ

 أرهبظف ذكُر أن المو ،علاوة على ذلك. منه المستحق رصيدال تردادلاسمرتبه  منقاوم أي استقطاعات 

ية لعام للبيانات المال ةالخارجي مراجعةالأوردت عندما و. عدم إجراء أي خصمضمان موظفي المالية ل

بالإنابة  اسبةوالمالية والمحمديرية البرمجة وإعداد الميزانية مدير م مع وافق على الخص ،مقاومته 2019

 10على أن يتم الدفع على مدى  2020أغسطس  20 منكشوف المرتبات الاستقطاع اعتبارًا  وبدأت

 .سنوات

 

الرقابة  مكتب منإدارة الموارد البشرية مديرية الشؤون الإدارية و طلبت ،بعد تلقي الادعاءات ضدهو  .145

المستحق على الموظف وبشأن التخويف  صحيحالالمبلغ أجل ضمان  من قضيةمراجعة ال الداخلية

 82.702ا قدره تقريرًا ذكر فيه بوضوح أن مبلغاً إجماليً  مكتب الرقابة الداخليةقدم . المكتبفي المزعوم 

يضا أن وذكر أ. المبلغ ويةالمالية ضمان تس الشؤون مستحق على الموظف وعلى مديرية دولارا أمريكيا

ية أوصي باتخاذ إجراء إداري ضد الموظف لعدم تسو ،وعلاوة على ذلك. الموظف لم يقم بأي تخويف

 .لعملافيها فرقة نظر أن ت قضيةتنتظر ال. مهمة رسمية منأيام عند عودته  7مختلف السلف في غضون 

 

 لم يرد ذكرها في تقرير برايس ووترهاوس كوبرز -قضايا تأديبية أخرى سادسا: 

قرير ت منواصلت مفوضية الاتحاد الأفريقي أيضًا التعامل مع قضايا أخرى ليست  ،خلال هذه الفترة  .146

لاث ثوقد تم تلخيص هذه القضايا في . برايس ووترهاوس كوبرز لشركة المراجعة المحاسبية القضائية

.  ا الجاريةالقضايو( ج) القضايا التي تنتظر القرارات النهائية ( ب)القضايا النهائية ( أ)مجموعات هي 

 :راهنةوحالتها ال قضيةيقدم الجدول أدناه قائمة بكل 

 

 قضيةحالة ال الادعاء  /قضيةملخص ال أخرى قضية

 1 رقم أخرى قضية

 خلال الاستعانة بمصدر منانتهاك إجراءات الشراء 

موافقة  دونوذلك التدريب تقدم شركة وحيد وهو 
 لجنة المشتريات الداخلية

أصدر مدير  ،بعد إجراء عملية تقصي الحقائق

إدارة الموارد البشرية خطاب تحذير إلى 
 الموظف

 2 رقم أخرى قضية

التحويل غير المصرح به الذي تمت محاولة تحويله 

حساب مصرفي للاتحاد إلى حساب آخر غير  من
مسؤول المراقبة ولجنة  منمصرح به دون إذن 

 كبار منالاستثمار التابعة للمفوضية بتوقيع اثنين 
)التوقيع على تحويل غير مصرح  .موظفي المفوضية

 به(

 بعد إجراء عملية تقصي الحقائق والاعتراف
غير  تحويلبدور الموظف في محاولة ال

  .تم إصدار رسالة تحذير للموظف ،المصرح به
 .الآخر بسوء السلوك قدمواتهم الموظف الأ

 لمفوضيةعلى ا موظفاحتيال 3 رقم أخرى قضية
م ت ،اتخاذ جميع الإجراءات التأديبية اللازمةبعد 

 .ظمةمنال منفصل الموظف 

 4 رقم أخرى قضية
أبلغ عن تغيب الموظف عن الخدمة لمدة سنة 

 .ونصف

اتخذت إدارة الموارد البشرية جميع الإجراءات 
. على مجلس التأديب قضيةاللازمة وعرضت ال

 .ظمةمنال من تم فصل الموظف

 5 رقم أخرى قضية
ات ورفض تنفيذ التعليم ،الغياب غير المصرح به

جنة لل الرئيس السابق على القانونية والاعتداء اللفظي

 الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب

م ت ،بعد اتخاذ جميع الإجراءات التأديبية اللازمة

 .ظمةمنفصل الموظف عن ال

 6 رقم أخرى قضية

 نمفي الاتحاد الأفريقي  شراءادعاء انتهاك قواعد ال

 منخلال الاستعانة بمصدر واحد لحفل التضا

 .الافتراضي

أصدرت إدارة  ،بعد عملية تقصي الحقائق

 .الموارد البشرية خطاب تحذير للموظف
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 قضيةحالة ال الادعاء  /قضيةملخص ال أخرى قضية

 7 رقم أخرى قضية

وجه له المشرف عمله.  عنلموظف المعتاد  التغيب
ً وعدة تحذيرات شف ا عندم .ية وأخيراً تحذيراً كتابيا

حالة قام رئيس القسم بإبلاغ ال ،استمر التغيب المعتاد

 .إلى إدارة الموارد البشرية

تولى قسم إدارة الموارد البشرية جميع 

 قضيةالإجراءات التأديبية اللازمة وعرض ال
م توصية المجلس يتقد. تم على مجلس التأديب

إدارة وتنتظر   .الرئيسإلى  بفصل الموظف
 .ئيسالموارد البشرية قرار الر

 8 رقم أخرى قضية

وجه له المشرف . عملهلموظف عن التغب المعتاد 

ً وعدة تحذيرات شف ا عندم .ية وأخيراً تحذيراً كتابيا
حالة قام رئيس القسم بإبلاغ ال ،استمر التغيب المعتاد

هذه حالة  :ملاحظة ) إلى إدارة الموارد البشرية
 (مشابهة لما ورد أعلاه

البشرية جميع تولى قسم إدارة الموارد 

 قضيةالإجراءات التأديبية اللازمة وعرض ال
م توصية المجلس يتقد. وتم على مجلس التأديب

إدارة وتنتظر   .الرئيسإلى  بفصل الموظف
 .الموارد البشرية قرار الرئيس

 9 رقم أخرى قضية
من تحت  حادثة اعتدى فيها مشرف جسدياً على

 إمرته

جميع تولى قسم إدارة الموارد البشرية 

 قضيةالإجراءات التأديبية اللازمة وعرض ال
اجتمع مجلس التأديب . على مجلس التأديب

ينهي المجلس المداولات  .قضيةللتداول في ال
 .ويرفع توصياته إلى الرئيس

 10 رقم أخرى قضية

حساب  منالتحويل غير المصرح به محاولة 

مصرفي للاتحاد إلى حساب آخر غير مصرح به 
مسؤول المراقبة ولجنة الاستثمار  مندون إذن 

كبار موظفي  منالتابعة للمفوضية بتوقيع اثنين 
)التخطيط والتوقيع لتحويل غير مصرح  .المفوضية

 به(

اتخذ قسم إدارة الموارد البشرية جميع 
إلى  الإجراءات التأديبية اللازمة ووجهت

يتداول مجلس . تهمة سوء السلوكالموظف 
 .ع توصيته إلى الرئيسويرف قضيةالتأديب في ال

 11 رقم أخرى قضية
موظف مذكرة تحتوي على مزاعم تشهيرية إرسال 

 .رئيس وموظفي المفوضية الآخرينالضد سعادة 

اتخذ قسم إدارة الموارد البشرية جميع 
 الإجراءات التأديبية اللازمة ووجهت إليه تهمة

 قضيةيتداول مجلس التأديب في ال. سوء السلوك
 .ويرفع توصيته إلى الرئيس

 12 رقم أخرى قضية
الاتحاد شراء أحكام دليل نتدبين ن ميموظفانتهاك 

الأفريقي في عدم الإفصاح عن تضارب المصالح 

 يستشارخبير الارسميًا عن اختيار الهما وعدم تنحي

اتخذ قسم إدارة الموارد البشرية جميع 

تهمة الإجراءات التأديبية اللازمة ووجهت إليه 
 قضيةيتداول مجلس التأديب في ال. سوء السلوك

 .ويرفع توصيته إلى الرئيس

 13 رقم أخرى قضية

تحقيق ضد أحد الموظفين بشأن أنشطة خارجية 

خلال قبول وظيفة نشطة في إدارة  منمزعومة 

الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم 
في  البنك الأفريقي للتنميةنيويورك وفي المتحدة 

موظف في اعتداء لفظي على  /وتهديدات ،أبيدجان
 .إدارة الشؤون الاقتصادية

اتخذ قسم إدارة الموارد البشرية جميع 

 الإجراءات التأديبية اللازمة ووجهت إليه تهمة
 قضيةيتداول مجلس التأديب في ال. سوء السلوك

 .ويرفع توصيته إلى الرئيس

 14 رقم أخرى قضية

في نيجيريا لتطوير بعض  موظف دعم مكتب الفاو

عندما غادر  .الأنشطة المتعلقة بالثروة الحيوانية
 ادولارا أمريكي  3900زُعم أنه ترك مبلغ  ،نيجيريا

 ولم يبذل أي جهد لتسوية يجارمقابل الإ غير مدفوع
 .الفواتير

 

اتخذ قسم إدارة الموارد البشرية جميع 
 الإجراءات التأديبية اللازمة ووجهت إليه تهمة

 قضيةيتداول مجلس التأديب في ال. سوء السلوك
 .ويرفع توصيته إلى الرئيس

 15 رقم أخرى قضية

ابع المكتب الأفريقي للثروة الحيوانية الت أبلغ مدير
 تبمكالأن بإدارة الموارد البشرية للاتحاد الأفريقي 

 مشبوهةبأن أحد الموظفين ينخرط في معاملة أبُلغ 
 .مع الموردين

إدارة الموارد البشرية جميع اتخذ قسم 
 الإجراءات التأديبية اللازمة ووجهت إليه تهمة

 قضيةتداول مجلس التأديب في ال. يسوء السلوك
 .ويرفع توصيته إلى الرئيس

 16 رقم أخرى قضية
تحقيق ضد أحد الموظفين بناءً على شكوى بشأن 
الاحتيال المزعوم في بدل التعليم لتقديم مطالبة 

اتخذت إدارة الموارد البشرية جميع الإجراءات 
لى التأديبية اللازمة ورفع التهم الموجهة إليه إ

 .للموافقة عليها الرئيس
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 قضيةحالة ال الادعاء  /قضيةملخص ال أخرى قضية

)المبلغ المتضمن هو  .يعولهم منالية لتعليمية احتي

 دولارًا أمريكيًا(. 71.703.43

 17 رقم أخرى قضية

ظمة فيما يتعلق منتحقيق ضد موظف احتال على ال

و ه)المبلغ المتضمن  .يعولهم منلبمطالبة بدل تعليم 
 دولار أمريكي( 299.937.15

اتخذ قسم إدارة الموارد البشرية جميع 

 الإجراءات التأديبية اللازمة ووجهت إليه تهمة
 قضيةيتداول مجلس التأديب في ال. سوء السلوك

 .ويرفع توصيته إلى الرئيس

 

 18 رقم أخرى قضية

فيما يتعلق ظمة منتحقيق ضد موظف احتال على ال
و ه)المبلغ المتضمن  .يعولهم منبمطالبة بدل تعليم ل

 دولار أمريكي( 114.221.22

اتخذت إدارة الموارد البشرية جميع الإجراءات 
لى التأديبية اللازمة ورفع التهم الموجهة إليه إ

 .للموافقة عليها الرئيس

   

   

شخص واحد نفس التهم المتعلقة بشخصين. تم إصدار خطاب تحذير ل " لهما10" و"القضية الأخرى 2ملحوظة: "القضية الأخرى 

 وتم إرسال الشخص الآخر إلى مجلس التأديب.

ا التي تنتظر القضاي( ب)القضايا النهائية ( أ)تقدم الفقرات أدناه تفاصيل كل حالة في ثلاث مجموعات وهي  .147

 :القضايا الجارية( ج)القرارات النهائية و 

 

 تهيةمنال /القضايا النهائية )أ

  1 قضية أخرى رقم

 
لإجراءات  بشأن الانتهاك المزعوم ،2021نوفمبر  23بتاريخ  ،التقرير النهائي لمكتب الرقابة الداخلية .148

 .لداخليةلجنة المشتريات اخلال الاستعانة بمصادر فردية لشركة تجري التدريب دون موافقة  منالشراء 

عملية شراء  اسبة خلالمنالمعني لم يتبع إجراءات الشراء الذكر تقرير مكتب الرقابة الداخلية أن الموظف  .149

. وعخلال عدم استشارة وحدة المشتريات بصفتها مسؤول تنسيق للمشر منالشركة التي تجري التدريب 

الشؤون  مديريةالتي قدمها إلى مدير  مناسبةغير ال مشورةأشار التقرير أيضًا إلى ال ،علاوة على ذلك

لمصدر الخارجي الاستعانة با ورئيس إدارة الموارد البشرية أنبالإنابة  ارد البشريةالإدارية وإدارة المو

 .لشركة تم بطريقة تتفق مع إجراءات الشراء المعمول بهاالوحيد ل

عدي إلى أجل النقل التصا منكان إخفاق الموظف في إحالة استمرار خدمات الشركة إلى وحدة المشتريات  .150

 .شترياتدليل الم من 3.7.1للحصول على الموافقة اللازمة انتهاكًا للمادة  لجنة المشتريات الداخلية

طاب خأصدرت الإدارة  ،لوائح ونظم العاملين من 61.2القاعدة وبالنظر إلى  ،في ضوء ما ورد أعلاه .151

 .تحذير مكتوباً إلى الموظف

  2 قضية أخرى رقم
كتب الرقابة م منوتم تقديم تقرير  ،المراقبة سؤولبناءً على طلب م ،تم التحقيق في حالة سوء سلوك محتمل .152

لى إحساب مصرفي للاتحاد  منغير مصرح به  تحويل إجراء محاولة والذي حدد ،إلى الأخير الداخلية

لنظم لة وفقاً مفوضيبة ولجنة الاستثمار التابعة للمسؤول الرقا منحساب آخر غير مصرح به دون إذن 

بشأن أربعة  أذن الرئيس بإجراء تقصي الحقائق. كبار موظفي المفوضيةبتوقيع اثنين من  واللوائح المالية

ا بشأن أحد الأدلة التي تم جمعهكفاية ونتيجة لخطورة الادعاء و ،موظفين متورطين في محاولة النقل( 4)

( 3) ةلمدة ثلاث عن العمل (1) المحدد الموظفقرارا بإيقاف أصدر الرئيس  ،كبار الموظفين المحددين

 .املينلوائح ونظم الع من( ي) 61.3 أثناء إجراء عملية تقصي الحقائق بما يتماشى مع القاعدةأشهر 

ين لتوقيع تم إصدار خطاب تحذير لأحد الموظف ،ين بعد عملية تقصي الحقائقوبينما تمت تبرئة أول موظف   .153

 . المستندات دون المرفقات اللازمة

  3 قضية أخرى رقم
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يزانية مديرية البرمجة وإعداد المضد متطوع شاب داخل  ةالداخلي مراجعةحقق مكتب ال ،2020في مارس  .154

لموظف تراف اأشار التقرير إلى أدلة ذات مصداقية بما في ذلك اع. بتهمة سوء السلوك والمالية والمحاسبة

ميع اتخذت إدارة الموارد البشرية ج. دولارا أمريكيا 24،080,00 بقيمة مفوضيةبالاحتيال على ال

دعى عليه عقد مجلس التأديب جلسة استماع مع الم. إلى مجلس التأديب قضيةالإجراءات اللازمة وقدمت ال

يوليو  29س في قدم مجلس الإدارة توصيته إلى الرئي. ووجده مذنباً بالتهم الموجهة إليه 2020يونيو  26في 

قامت إدارة . الموظف وأوصى المجلس بفصل الموظف وقيام المفوضية برفع دعوى جنائية ضد. 2020

 .بعد الحصول على موافقة الرئيس، الموارد البشرية بفصل الموظف

 

  4 قضية أخرى رقم
 (6)تة مدة لا تزيد عن س) 2015مايو  3إلى  2014أكتوبر  29وحة له في منبعد الإجازة الدراسية الم .155

بشرية أرسلت إدارة الموارد ال ،لذلك. تم الإبلاغ عن غياب الموظف عن العمل لمدة عام ونصف ،أشهر

 خاذريثما يتم اتتبه رم للمطالبة بوقف 2017مارس  23بتاريخ   AHRM/10000607/2743.1 برقم مذكرة

 .الإجراءات التأديبية

د على بما في ذلك إرسال خطاب شرح للر ،اتبعت إدارة الموارد البشرية الخطوات التأديبية الواجبة .156

 قضيةلاللنظر في  2020يونيو  19 فيافتراضيا  تأديبية واجتمع مجلس التأديببدأت عملية . الادعاءات

 توصية التاليةقدم ال ،ثم منو ،وجد المجلس أن الموظف مذنب بتغيبه عن العمل دون إذن. كما قدمتها الإدارة

 (ح( 61.3فصل الموظف وفقا للقاعدة 

م مذكرة رقال، وبموجب 2020نوفمبر  3، بتاريخ سعادة رئيس المفوضية منطلب رئيس مجلس التأديب  .157

AHRM/75/4553.20، بعد الحصول على موافقة . الموافقة على توصية مجلس التأديب ضد الموظف

 .قامت إدارة الموارد البشرية بفصل الموظف ،الرئيس

  5 قضية أخرى رقم
ظف مزعوم ضد موسوء سلوك في تحقيق  ا عنتقرير، 2019يوليو  12في  ،ةالداخلي مراجعةقدم مكتب ال .158

ة الموارد قبل إدار منبعد عملية تقصي الحقائق . بانجول ،اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب في

مات ورفض تنفيذ التعلي ،وشملت التهم الغياب غير المصرح به. تم توجيه تهم ضد الموظف ،البشرية

جتمع مجلس ا. القانونية والاعتداء اللفظي على الرئيس السابق للجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب

ديب توصيته إلى قدم مجلس التأ. ووجد الموظف مذنبا بالتهم الموجهة إليه قضيةاقشة المنلافتراضيا التأديب 

 ،بعد الحصول على موافقة الرئيسو. 2020يوليو  29بموجب مذكرة مؤرخة بفصل الموظف الرئيس 

 .فصلت إدارة الموارد البشرية الموظف

 . 6 قضية أخرى رقم

خلال  من شراءي مزاعم انتهاك إجراءات الإلى تورط الموظف ف مكتب الرقابة الداخليةأشار تقرير تحقيق  .159

 استعرضت إدارة كورونا المستجد.  الافتراضي حول فيروس منالاستعانة بمصدر واحد لحفل التضا

د تلقي مثل ومع مراعاة الجانب الإجرائي الإداري في عملية تقصي الحقائق عن ،الموارد البشرية التقرير

لسلوك يحظر توجيه اتهام إلى الموظف لسوء ا 58.3 لوائح ونظم العاملينكان تطبيق  ،هذه الادعاءات

  .الموجهة ضده وإتاحة الفرصة له أو لها للردالمزاعم ب ،دون إبلاغه أو إبلاغها كتابة
 

ديم الموافقة تق مسؤولية الموظف منالواضح أن  من الرد، إلى أنلدى تلقيها  ،خلصت إدارة الموارد البشرية .160

نحو الذي على ال لجنة المشتريات الداخليةلإرسالها إلى  قسم الشراء والسفر والمستودعاتالموقعة إلى 

قتضى موب ،ورد أعلاهما في ضوء و. بذلكلم يقم فإن الموظف المعني  ،ومع ذلك. يقتضيه دليل الشراء

 .أصدرت الإدارة خطاب تحذير مكتوباً إلى الموظف ،لوائح ونظم العاملين من 61.2دة ماال

 

 قضايا أخرى بانتظار قرار نهائي )ب
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إدارة  ،سبات عديدةامنفي  ،قسم الشؤون الإدارية وإدارة المرافق أبلغ رئيس - 8و  7 ييانالأخر قضيتانال .161

سوء  لامتناع عن فعللجهود تحذيرهما أن و ،عن عمللموظف ين  الموارد البشرية عن الغياب المستمر

لتي قامت اوعملية تقصي الحقائق التغيب عن العمل تقارير وبناء على . منشود السلوك لم تحدث أي تغيير

 ،لفعل كما وردين قد تغيبا باوالتي كشفت أن الموظف   ،على ذلكين الموظف   ردا إدارة الموارد البشرية وبه

ة الرئيس إلى سعادتم إرسال طلب  ،وبالتالي. أقامت إدارة الموارد البشرية دعوى ظاهرة الوجاهة ضدهما

 .لوائح ونظم العاملين من 59.5وفقاً للمادة هما للموافقة على توجيه تهمة سوء السلوك ضد

فاصيل مع الأخذ في الاعتبار جميع التو. على مجلس التأديب قضيةالتمت الموافقة على التهمة وعرض  .162

 ،وبالتالي. اتن بالادعاءاين مذنبوجد مجلس التأديب أن الموظف   ،الواردة في الوثائق التي قدمتها الأمانة

لموارد اتنتظر إدارة . لوائح ونظم العاملين من )ح( 61.3دة امأوصى المجلس بفصل الموظفين وفقاً لل

 .هاعلى التوصية لتنفيذسعادة الرئيس البشرية موافقة 

 

 قضايا تأديبية أخرى جارية )ج

  9 قضية أخرى رقم
عتداء اللفظي بالاموظفا  تحت إشرافه المشرفين  أحدُ فيه تلقت إدارة الموارد البشرية تقرير حادث اتهم   .163

 منلها خلا منأجرت إدارة الموارد البشرية عملية تقصي الحقائق طُلب  ،بعد تلقي التقريرو. والجسدي

ييم وتق وظف المرؤوسالم منعند تلقي الشرح . شرح الادعاءات التي قدمها المشرفوظف المرؤوس الم

ت لقطات التحقيق في هذه المسألة وطلب منلاحظت إدارة الموارد البشرية أن هناك حاجة لمزيد  ،الرد

موارد البشرية أثبتت إدارة ال ،بناءً على مراجعة اللقطاتو. لإثبات ما حدث في يوم الحادث يةمنكاميرا أ

ية للموافقة قدمت إدارة الموارد البشر ،بعد جمع المستندات اللازمةو. أن المشرف بدأ الاعتداء الجسدي

 .قيد نظر مجلس التأديب قضيةوالتي تمت الموافقة عليها لاحقاً وال ،رفع دعوى على

 

  10 قضية أخرى رقم
مكتب  منوتم تقديم تقرير  ،المراقبةسؤول بناءً على طلب م ،تم التحقيق في حالة سوء سلوك محتمل  .164

لاتحاد لحساب مصرفي  منغير مصرح به  تحويلمحاولة إجراء  والذي حدد ،إلى الأخير الرقابة الداخلية

فقاً ة ومفوضيالاستثمار التابعة لل بة ولجنةمسؤول الرقا منإلى حساب آخر غير مصرح به دون إذن 

لحقائق بشأن تقصي اأذن الرئيس بإجراء . بتوقيع اثنين من كبار موظفي المفوضية للنظم واللوائح المالية

تم جمعها  الأدلة التيكفاية ونتيجة لخطورة الادعاء و ،تحويلموظفين متورطين في محاولة ال( 4)أربعة 

( 3) لاثةلمدة ثعن العمل المحدد ( 1)الموظف إيقاف أصدر الرئيس  ،بشأن أحد كبار الموظفين المحددين

 .املينلوائح ونظم الع من( ي) 61.3 دةماأشهر أثناء إجراء عملية تقصي الحقائق بما يتماشى مع ال

مكتب يق وبالنظر إلى توصية تقرير تحق ،الموظف تقديم رد على الادعاء وعند استعراض الرد من طُلب  .165

لموظف اتم إثبات دعوى ظاهرة الوجاهة ضد الموظف وطلب الموافقة لرفع دعوى ضد  ،الداخليةالرقابة 

ُ . تم إرساله إلى سعادة الرئيسو ،59.5لمادة وفقا ل ،المحدد  قضيةالعرض تمت الموافقة على التهمة وست

 تدوال بشأنها.على مجلس التأديب لل

  11 قضية أخرى رقم

غيره من و الرئيسأرسل الموظف مذكرة تحتوي على مزاعم تشهيرية ضد سعادة  ،2020في مارس  .166

لجنة  أنشأت إدارة الموارد البشرية ،الادعاءات الواردة في المذكرة وبناء على. موظفي المفوضية

بشرية وإدارة الموارد ال مكتب المستشار القانونيمكتب نائب الرئيس و منممثلين  منمخصصة تتألف 

 .الادعاءات أجل فحص من

الضروري إقامة دعوى ظاهرة  من الإدارة أن رأت ،بعد مراجعة محتوى تقرير الفريق المخصص  .167

وفقاً  ،سبسوء السلوك ضده إلى سعادة الرئي تهمتم إرسال طلب توجيه  ،وبالتالي. الوجاهة ضد الموظف

مجلس  عرضها على تنتظر قضيةوال ،التهُم تمت الموافقة على. لوائح ونظم العاملين من 59.5للمادة 

 تداول بشأنها.التأديب لل
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   12 قضية أخرى رقم
شبكة علم  تحقيقًا ضد اثنين من الموظفين المعارين من، 2021في مارس  ،أجرى مكتب الرقابة الداخلية  .168

وضية الاتحاد الأوبئة الميدانية الأفريقية إلى المراكز الأفريقية لمكافحة الأمراض والوقاية منها بمف

تقرير التقييم بعد رفضها ل ،2020سمبر في دي لجنة المشتريات الداخلية استند التحقيق إلى طلب. الأفريقي

 .الصادر عن لجنة التقييم

 

قبل  منتقرير التقييم على أساس عدم إعلان تضارب المصالح  لجنة المشتريات الداخليةرفضت   .169

ظام الرصد استشاري لإنشاء نخبير في لجنة التقييم لاختيار  عضوينوكلاهما كانا  ،الموظفين المعارين

 ة لمكافحة الأمراض والوقاية منها.فريقيالمراكز الأ والتقييم والتعلم في

ن دليل م)ب( و)ج(  S. 2.4.3 أشارت نتائج التحقيق إلى تورط الموظفين المعارين في انتهاك الأحكام  .170

ار عن تضارب المصالح وبعدم تنحيهما رسميا عن اختيمشتريات الاتحاد الأفريقي بعدم إفصاحهما 

ع شركة في العطاءات بالشراكة م ،الخدمة الاستشارية حيث تشارك منظمة أفينيت، المنظمة المنتد بة

IQVIA Solutions  .المحدودة 

زمة طوات اللااتخذت إدارة الموارد البشرية جميع الخ ،مكتب الرقابة الداخليةبعد استلام تقرير تحقيق   .171

سير للادعاء م بتقديم تفبما في ذلك مطالبة المته ،مفوضية الاتحاد الأفريقي نظم ولوائح عامليفي سياق 

 .لوائح ونظم العاملين من 58.3ادة موفقاً لل

تم إرسال  ،وبالتالي. نتدب ينين المهرة الوجاهة ضد الموظف  استعراض الوثائق إلى إقامة دعوى ظا فضىأ  .172

يتم عرض تمت الموافقة على التهمة وس. الرئيسين إلى سعادة طلب الموافقة على رفع دعوى ضد الموظف  

 .لوائح ونظم العاملين من 59.5على مجلس التأديب وفقاً للمادة  قضيةال

  13 قضية أخرى رقم
العمل النشط  تحقيقاً ضد أحد الموظفين بشأن أنشطة خارجية مزعومة بقبوله مكتب الرقابة الداخليةاختتم  .173

 فريقي للتنميةالبنك الأو ،نيويوركفي  ،في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة

ق إلى لتحقياستند ا. الاعتداء اللفظي على موظف في إدارة الشؤون الاقتصادية /والتهديدات ،في أبيدجان

ي قسم فبعد شكوى تقدم بها موظف  مدير الشؤون الإدارية وإدارة الموارد البشرية بالإنابة من طلب

 .الشؤون الاقتصادية

لشؤون اخلال العمل في إدارة  منالموظف في ادعاء الانخراط في أنشطة خارجية  تورط التحقيقأظهر   .174

يس أو السلطة الرئ مندون إذن  الأفريقي للتنمية البنكالاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة و

ية جميع راتخذت إدارة الموارد البش ،مكتب الرقابة الداخليةبعد نتائج وتوصيات . لها  /المعينة له

 .بما في ذلك مطالبته بتقديم تفسير للادعاءات ،الموظف لتباحث معالإجراءات اللازمة ل

وى ظاهرة إلى إقامة دع ،الذي وجده مذنبا بالادعاء ،بما في ذلك رد الموظف ،وأدى استعراض الوثائق  .175

 ،الموظف على رفع التهم ضد الرئيس سعادة ارة الموارد البشرية موافقةطلبت إد ،وعليه. الوجاهة ضده

 ها.تداول بشأنعلى مجلس التأديب لل قضيةالالمقرر عرض  منو ،وبما أنه تمت الموافقة على التهم

 

  14 أخرى رقمقضية 
 1واستأنف العمل في  2019سبتمبر  30إلى  2018أكتوبر  1 منحصل أحد الموظفين على إجازة   .176

 المكتب في نيجيريا إلى( الفاو)كتب ممثل الأغذية والزراعة  ،2020مارس  4في . 2019أكتوبر 

. إجازته نمالموظف بعد عودته  منلإبلاغ المكتب بشأن السلوك غير اللائق الأفريقي للثروة الحيوانية 

تطوير بعض ظمة في نيجيريا لمنمكتب الدعما لالموظف  قدمفقد  ،ظمة الأغذية والزراعةمنووفقاً لممثل 

دولارا  3900 غادر دون دفع مبلغ زُعم أنه ،عندما غادر نيجيرياو. الأنشطة المتعلقة بالثروة الحيوانية

 .لتسوية الفواتيرالإيجار ولم يبذل أي جهد مقابل  أمريكيا

في أبوجا مفادها أن الموظف مدين للبنك إيكوبنك  منظمة تلقت شكوى منأفاد الممثل أيضًا أن ال ،وبالمثل  .177

الأفريقي  مكتبالالجهود التي بذلها لم تسفر و. والذي تخلى عن دفعه ،دولار أمريكي 12000بمبلغ قدره 
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مكتب الأمر إلى الأحال  ،ثم منو. الموظف في دفع الأموال عن أي نتائج لتباحث معلللثروة الحيوانية 

 .مفوضية الاتحاد الأفريقي لاتخاذ الإجراءات التأديبية اللازمة ضد الموظف

موظف تطلب مذكرة إلى ال مديرية الشؤون الإدارية وإدارة الموارد البشريةكتبت  ،المعلومات تلقيعند   .178

م رد لم يت ،ومع ذلك. الموظف ووعد بسداد الديون في أقرب وقت ممكن رد. ه الرد على الادعاءاتمن

دة اموفقاً لل جاهة ضده ورفعت التهمتم إثبات دعوى ظاهرة الو ،بعد إخفاقه في الالتزام بوعدهو. الأموال

 .على مجلس التأديب قضيةستعرض إدارة الموارد البشرية ال. لوائح ونظم العاملين من 59.5

 

   15 قضية أخرى رقم
إدارة الموارد ، 2020يونيو  5في  ،المكتب الأفريقي للثروة الحيوانية التابع للاتحاد الأفريقي أبلغ مدير  .179

مع شبوهة م بأن أحد الموظفين ينخرط في معاملةأبُلغ المكتب الأفريقي للثروة الحيوانية البشرية أن 

مكتب الب ،كينيا ،وهي مورد مقرها في نيروبي ،إميج بلاس اتصلت شركة ،وفقاً للتقريرو. الموردين

لمكتب ل بشكوى عدم الدفع مقابل البضائع التي تم تسليمها 2020في مايو الأفريقي للثروة الحيوانية 

 منري أعمالها مشيرة إلى أنها كانت تج ،2019مايو إلى يونيو  منخلال الفترة  الأفريقي للثروة الحيوانية

لى عأي شيء مما أجبر الشركة  كن هناكلم ي ،سدادمتكرر للالطلب من العلى الرغم و ،خلال الموظف

 .المكتب الأفريقي للثروة الحيوانيةالاستعانة بمدير 

 منعيناً أيضًا أن بعض المعاملات المالية قد تمت حيث قدمت للموظف مبلغاً مإميج بلاس  ذكرت شركة  .180

مت الشركة قد. ه الشركةل لم تدفع ،ذلك لطلب مبلغ أكبر منذهب إلى أبعد  ،وبعد استلام المبلغ ،المال

 منوالتي ترُجمت  ،إميج بلاس وثائق مكتوبة وتسجيلات صوتية بين الموظف وأحد موظفي شركة

 .السواحيلية إلى الإنجليزية وقدمت إلى إدارة الموارد البشرية

 

بما في ذلك  ،أخذت إدارة الموارد البشرية في الاعتبار جميع الإجراءات الإدارية ،عند استلام التقرير  .181

لم  ،مع ذلكو. لوائح ونظم العاملين من 58.3مطالبة الموظف بالرد على الادعاءات بما يتماشى مع المادة 

 .على ذلك الموظف ردّ ي

لأفريقي للثروة االمكتب قبل مدير  منبالنظر إلى المستندات المتاحة المقدمة إلى إدارة الموارد البشرية و  .182

تم إثبات دعوى ظاهرة الوجاهة ضد  ،الموظف فشل في الرد على طلب التوضيحكون و ،الحيوانية

اً مع ئيس تماشيسوء السلوك ضده تم إرسالها إلى سعادة الرتوجيه تهمة الموظف وطلب الموافقة على 

 .اقشتهامنل على مجلس التأديب قضيةتمت الموافقة على التهمة وستعُرض ال. 59.5المادة 

 

   16أخرى  قضية
شأن بشكوى تحقيقاً ضد أحد الموظفين بناءً على ، 2021في فبراير  ،مكتب الرقابة الداخليةأجرى   .183

ام الدراسي للع يهتعليمية احتيالية لمُعال   برسوم مطالبةالتقديم بمزعوم في بدل التعليم الحتيال لاا

 Institut" معهدو "Ecole Primaire Marie Curie" مدرسة كانا يدرسان فيحيث  ،2018/2019

Polytechnique de Vichy "في فرنسا. 

بع مع طوامستندات تبدو وكأنها نسخ مصورة ولكن  ،2019في أكتوبر الموظف قدم  يزُعم أيضًا أن  .184

 .2019/2020 يورو للعام الدراسي 20.000لسداد مطالبات بدل التعليم بمبلغ  عن معاليهأصلية نيابة 

ت والبحوث المركز الأفريقي للدراسا ولي للوثائق المقدمة إلى المسؤول المالي فيالأستعراض لاا أثار

ر على ظاهمع وجود دليل صفارات الإنذار  الموظف بعض قبل منالجزائر العاصمة  ،المتعلقة بالإرهاب

 .مكتب المراجعة الداخلية منمما استلزم تحقيقاً كاملاً  ،الاحتيال

ولارا  71،703,43 ظمة بمبلغ إجمالي قدرهمنالموظف في الاحتيال على ال تورط نتائج التحقيقأظهرت  .185

رية طلبت إدارة الموارد البش ،مكتب الرقابة الداخليةالنتائج والتوصيات الصادرة عن وبناء على . أمريكيا

تم إنشاء دعوى ظاهرة الوجاهة  ،بناءً على ردهو .58.3 وفقا للمادة الموظف الرد على الادعاءات من
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 59.5وتم إرسال طلب للموافقة على توجيه اتهامات بسوء السلوك ضده إلى سعادة الرئيس وفقاً للمادة 

 تداول بشأنه.التأديب للى مجلس عل قضيةسيتم عرض ال ،بمجرد الموافقة. لوائح ونظم العاملين من

 

  17 رقم أخرى قضية
 ،في تقريره خلال النتائج التي توصل إليها والمدرجة من ،مكتب الرقابة الداخليةكشف فريق التحقيق في  .186

دولارا  299،937,15 ظمة بمبلغمنعن أدلة واضحة ومقنعة على أن الموظف المعني احتال على ال

دل التعليم لأربعة باته بلنتائج أن الموظف كان يجمع مطالبكشفت ا. التعليمبدل ة بأمريكيا فيما يتعلق بمطالب

إلى  2008/2009مختلفة من  اتمعاليه يزُعم أنهم كانوا يدرسون في مدارس/ جامع من( 4)

لى أن الإيصالات وجميع المستندات التي قدمها الموظف إ أيضا فاكتش. سنوات دراسية 2019/2020

ولهم لا يع منلسداد بدل التعليم ل ،2020/2021إلى  2008/2009 من في الفترة المالية الشؤون مديرية

 .رقم الهاتف ولا الرقم التسلسليلا موقع المدرسة وتحتوي على 

 درسة المذكورة، خلال زيارته إلى الم ،مكتب الرقابة الداخليةفريق التحقيق التابع ل ثبتأ ،علاوة على ذلك .187

. ون فيهايعولهم كانوا يدرس مندليلًا واضحًا ومقنعًا على عدم وجود المدرسة التي ادعى الموظف أن 

 .ومزورة يفةا مزى المديرية المالية لسدادهكما تشير النتائج إلى أن إيصالات البنك التي قدمها الموظف إل

 ،على رده بناءً و .58.3دة امال الموظف الرد على الادعاءات تمشيا مع منطلبت إدارة الموارد البشرية  .188

ه إلى تم إنشاء دعوى ظاهرة الوجاهة وتم إرسال طلب للموافقة على توجيه اتهامات بسوء السلوك ضد

وسيتم  ،الرئيس قبل منتمت الموافقة على التهم . لوائح ونظم العاملين من 59.5سعادة الرئيس وفقاً للمادة 

 بشأنها.تداول على مجلس التأديب لل قضيةالعرض 

 

 18 رقم أخرى قضية
حتال على عن دليل واضح ومقنع على أن أحد الموظفين ا مكتب الرقابة الداخليةكشف تقرير التحقيق في  .189

 متعليم لمن يعولهالبدل بمطالبات ا كأمريكي ادولار 114.221.22ظمة بمبلغ إجمالي قدره منال

 ، على ردهبناءً و .58.3الموظف الرد على الادعاءات تمشيا مع القاعدة  منطلبت إدارة الموارد البشرية  .190

ه إلى لموافقة على توجيه اتهامات بسوء السلوك ضداوى ظاهرة الوجاهة وتم إرسال طلب تم إنشاء دع

 ،للموافقة عليها رئيسالوقد تم إرسال التهم إلى . لوائح ونظم العاملين من 59.5سعادة الرئيس وفقاً للمادة 

 .للتداول بشأنهاعلى مجلس التأديب  قضيةوسيتم عرض ال

 

 والتوصيات اتالاستنتاجسابعا: 

لى عالإجراءات القانونية التي تم الاضطلاع بها  من المدرجة أدناهتم استخلاص الاستنتاجات   .191

فا فرديا )أو تمثل حالة موظ) :الموظفين والمسؤولين السابقين التي تم النظر فيها خلال الفترة حتى الآن

هم موضوعا للتحقيق( وقد يكون لدى موظف واحد أكثر من تهمة واحدة. ويمكن أيضًا تسوية بعض الت

جلس التهم الأخرى المفروضة على نفس الموظفين إلى م إحالةالموجهة إلى الموظف، في حين قد يتم 

 .التأديب(

 

التي  قضائيةالمراجعة المحاسبية التم إدراجها في تقرير  قضية) 12(باثنتي عشرة فيما يتعلق  191-1

 :برايس ووترهاوس كوبرزقامت بها شركة 

 .لعدم وجود أدلة ظاهرة كافية مثبتة قضايا (8)تسع تم البت في  (1)

 .إلى فرقة العمل لمزيد من الدراسة قضايا( 3)تمت التوصية بثلاث  (2)

 .إلى مجلس التأديب للنظر فيها (1)واحدة  قضيةتمت إحالة  (3)

 

برايس ركة لش المراجعة المحاسبية القضائيةتقرير  منمستمدة واحدة جديدة  قضيةبفيما يتعلق  191-2

 :ووترهاوس كوبرز
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 .اسب ضد الموظفمنويجري النظر في اتخاذ إجراء إداري  ،بدأ استرداد الأموال  (1)

تقرير  أي القضايا التأديبية غير الواردة في)أخرى  قضية) 18(بثمانية عشر فيما يتعلق  191-3

 (:برايس ووترهاوس كوبرز لشركة المراجعة المحاسبية القضائية

سائل روإصدار ( إنهاء خدمتهم) قضايا تم بموجبها فصل ثلاثة موظفين( 6)ست  منتم الانتهاء  (1)

 .تحذير للموظفين الثلاثة الآخرين

تنتظر و. توصية بفصل الموظفين المتورطينالمع ( 2)حالتين  منانتهى مجلس التأديب  (2)

 الرئيس مننهائي القرار الالقضيتان 

 .إلى مجلس التأديب للنظر فيهاقضايا ( 9)تم إحالة تسع  (3)

 .فقاً لذلكوتهم الللنظر فيها للموافقة على توجيه ( 1)حالة واحدة في  إلى الرئيسطلب  تم تقديم (4)

 :مختلف القضايا والمخالفاتفيما يتعلق بالإجراءات الشاملة في معالجة  191-4

 بسبب هموفصلعن العمل  الموظفينإيقاف خلال  منة الحالية إجراءات حاسمة مفوضياتخذت ال (1)

 .المخالفات المثبتة

لمساءلة الغرس  لوائح ونظم العاملينالمفوضية تتعامل مع القضايا التأديبية بما يتماشى مع ظلت  (2)

 .وإدارة النتائج داخل الاتحاد

الجة أجل مع من يهفي معالجة القضايا التي ستعرض علسيستمر المجلس التأديبي المعاد تشكيله  (3)

 .هجي في عمل الاتحادمنالمساءلة بشكل 

 ،ئب الرئيسمثل مكتب نا ،يجب تعزيز الإدارات التي تعمل في مجال الرقابة الداخلية داخل الاتحاد (4)

مستشار مكتب الو ،الماليةالشؤون ومديرية  ،الداخليةمكتب الرقابة و ،وإدارة الموارد البشرية

جية حتى يكون لديها رقابة داخلية أكثر صرامة وتقليل الحاجة إلى وجود شركة خار القانوني

 .على سير عمل الاتحاد مراجعةجراء اللإ
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 القسم الثاني

 نونيةوالأطر القا ،اتومسائل السياس ،وإدارة المخاطر ،الضوابط الداخلية -القضايا النظامية 

 خلفيةال  )أ(

 اءالأد ومراجعة المراجعة المحاسبية القضائية بشأن كوبرز ووترهاوس برايس شركة تقريريتضمن   .192

 الأفريقي دالاتحا مفوضية تقوم ."هجيةمنال بالمسائل" تتعلق توصية 173 على الأفريقي الاتحاد لمفوضية

 اءلة الداخليةلجنة المس يرأس . الداخلية المساءلة لجنة خلال من تنفيذها حالة ورصد التوصيات هذه بتتبع

 مت ،نائب رئيس المفوضية وجود عدم حالة في ،ذلك خلاف  .الأفريقي الاتحاد مفوضية رئيس نائب

 .لجنة المساءلة الداخلية اجتماعات لرئاسة الأفريقي الاتحاد لمفوضية العام المدير تفويض

 تقرير خلال منبها ( المسؤوليات) جهات المعنيةال مختلف تكليف تم التوصيات أن ملاحظة المهم منو  .193

 :أدناه موضح هو كما كوبرز ووترهاوس برايسلشركة  المراجعة المحاسبية القضائية

 

 التوصيات (ةالمسؤول(الجهة المعنية 

 60 مديرية الشؤون الإدارية وإدارة الموارد البشرية .1.1

 29 ؛ستودعاتوالم والسفر شراءال قسم .1.2

 16 قسم نظم المعلومات الإدارية .1.3

 54 الماليةالشؤون  مديرية .1.4

 13 منوالأ مالسلالمالية لإدارة  الشؤون قسم .1.5

 1 ياتالأخلاق مكتب .1.6

 173 مجموعال

 

 هذه نفيذت حالة تصنيف تم ،لجنة المساءلة الداخلية اتخذتها التي رصدوال التتبع إجراءات على بناءً   .194

 :هي فئات أربع في التوصيات

 (التنفيذ إجراءات جميع من الانتهاء تم أي) التنفيذ 194-1

 ((%25من أعلى ،التنفيذ إجراءات بعض بدأت ،المثال سبيل على)نفيذ الت قيد 194-2

 (تنفيذي إجراء أي يبدأ لم ،المثال سبيل على( التنفيذ يتم لم 194-3

 أو السياسات في التغييرات بسبب صلة ذات تعد لم التوصية أن أي)ث الأحدا تجاوزتها 194-4

 (الأنظمة

 

 مكتب ىإل قدُمت قد والأدلة الصلة ذات تنفيذها وحالة التوصيات جميع أن إلى أيضًا الإشارة تجدر .195

 .لذلك وفقاً هامن والتحقق تثبيتهال الداخلية الرقابة

 

 حالة تنفيذ التوصيات المعلقة )ب(
 لقةمع توصية 93 على وركزت 2021 ديسمبر في مكتب الرقابة الداخلية من التحققتم إجراء عملية  .196

 2021 يونيو في اعليه المصدق البيانات قاعدة من مستمدة( تنفيذها يتم لم أو التنفيذ قيد كانت التي تلك أي)

 : أدناه الجدول في المعلقةات التوصي تنفيذ لحالة موجز ويرد. 

 

 فقط المعلقة التوصيات تنفيذ الةملخص ح :1 الجدول

 2021 ديسمبر 31 
 

 ةالمسؤول /جهة المعنيةال
 حالة تنفيذ التوصيات

 

 مجموعال

 الإجمالي
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 تم تنفيذها

 

 )1ق لحالم(

 قيد التنفيذ 

 )2الملحق (

 لم تنفذ

 )3الملحق (

تجاوزتها 

 الأحداث

 )4 الملحق(

 1 0 0 1 0 ياتالأخلاق مكتب (1

 29 0 11 15 3 الشؤون المالية (2

مديرية الشؤون الإدارية وإدارة  (3

 31 0 0 22 9 الموارد البشرية

 3 0 0 1 2 قسم نظم المعلومات الإدارية (4

المالية لإدارة السلم الشؤون قسم  (5
 10 0 1 8 1 والأمن

 19 1 0 12 6 قسم الشراء والسفر والمستودعات (6

 93 1 12 59 21 الإجمالي جموعالم

 

 هجيةمنحالة تنفيذ جميع التوصيات ال  )ج(
 البالغ صياتالتو جميع تنفيذ حالة تلخيص تم ،مكتب الرقابة الداخلية الذي أجراه تحققال إلى استنادًا .197

 .أدناه الجدول في 2021 ديسمبر 31 بحلول 173 عددها

 

  2021 ديسمبر 31 - العامة التنفيذ لحالة ملخص :2 الجدول
 

 ةالمسؤول / جهة المعنيةال

 حالة تنفيذ التوصيات
 جموعالم

 الإجمالي
 تم تنفيذها

 

 قيد التنفيذ

 

 لم تنفذ

 

تجاوزتها 

 الأحداث

 1 0 0 1 0 ياتخلاقمكتب الأ (1

 54 1 11 15 27 الشؤون المالية (2

 60 2 0 22 36 البشرية الموارد إدارة (3

 16 0 0 1 15 قسم نظم المعلومات الإدارية (4

 13 0 1 8 4 قسم المالية لإدارة السلم والأمن (5

قسم الشراء والسفر  (6

 29 1 0 12 16 والمستودعات

 173 4 12 59 98 الإجمالي جموعالم

 %100 %2 %7 %34 %57 مئويةالنسبة ال

 

 الإبلاغ تم. أدناه الجدول في مبين( 2021 يونيو 30 أي) السابق التنفيذ حالة ملخص فإن ،ذلك بخلاف .198

 .أبابا أديس في 2021 أكتوبر في التنفيذي المجلس اجتماع خلال الوضع هذا عن

 

  2021 يونيو 30 - السابقة التنفيذ حالة عن ملخص :3 الجدول

 تفاصيلال

 حالة تنفيذ التوصيات
 جموعالم

 الإجمالي
 تم تنفيذها

 

 قيد التنفيذ

 

 لم تنفذ

 

تجاوزتها 

 الأحداث

 173 3 32 61 77 الإجمالي جموعالم

 

 مئويةالنسبة ال

 

45% 35% 18% 2% 100% 
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 ملاحظات عامة على أعمال التنفيذ  )د(
 

 لضمان فيذالتن على العمل سابقًا،تم التعهد  كما، الأفريقي الاتحاد مفوضية إدارة تواصل ،عام بشكل .199

 .2022ديسمبر  نهاية بحلول الإمكان قدر كوبرز ووترهاوس برايس شركة لتوصيات الكامل التنفيذ

 يتم لم %7 و ،التنفيذ قيد %34 و ،تنفيذها تم %57 أي) الحالية الإجمالية التنفيذ حالة إلى استنادًا .200

 أنها من اثقةو المفوضية فإن ،2021 ديسمبر إلى يوليو من التنفيذ فترة خلال تحقيقها تم والتي ،ها(تنفيذ

 لعناصرل بالنسبة خاصة ، 2022ديسمبر  30 بحلول الكامل التنفيذ في المتمثل هدفها تحقيق من ستتمكن

 مقارنة الحالية التنفيذ حالة في تحسن حدوث الأفريقي الاتحاد مفوضية تلاحظا. سيطرته تحت تقع التي

 .سابقاً عنها المبلغ بالحالة

 وأربعين عةأرب في( المتخذة الإجراءات تنفيذ) الإجراءات/ التغييرات الاعتبار في الحالي الوضعيأخذ  .201

 :أدناه الملخص النحو على معلقة توصية 93 أصل من ةتوصي
 

 تفاصيلال
 حالة تنفيذ التوصيات

 تم تنفيذها المجموع
 

 قيد التنفيذ
 

 لم تنفذ
 

تجاوزتها 
 الأحداث

ديسمبر  منالحالة اعتبارًا 
2021 

 
98 
 

59 
 

12 
 

4 
 

173 
 

يونيو  منالحالة اعتبارًا 
2021 

 
77 61 32 3 173 

 
 (التغييرات)الإجراءات 

 
 إجراء  44 1 20 2 21

 

بذل يات مع بمواصلة اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لتنفيذ جميع التوصتلتزم مفوضية الاتحاد الأفريقي  .202

 .العناية الواجبة لتجنب أي ازدواج في النطاق أو إهدار لموارد الاتحاد

 

 تنفيذ العمل بشأنملاحظات   )ذ(
ص  .203  يماف الأفريقي الاتحاد مفوضية بها قامت التي التنفيذ أعمال حول الهامة الملاحظات بعضتلخ 

 لشركة ائيةالمحاسبية القضالمراجعة  تقرير بواسطة عنها والإبلاغ مراجعتها تمت التي بالمجالات يتعلق

 :أدناه الفقرات في كوبرز ووترهاوس برايس

 ؛وتجديد العقود التوظيف 203-1

اد إعد في حل تحديات( نظام التوظيف على أساس الجدارة)ساعد نظام التوظيف الآلي  .203.1.1

 .المراجعة المحاسبية القضائيةها تقرير أشار إليالقائمة المختصرة التي 

قييم الأداء تبناءً على  حاليًا يتم التجديد. التلقائية بإصدار تعميمتم إيقاف التجديدات  .203.1.2

 .وتوافر الأموال حسب الاقتضاء

المتعلقة التي طال أمدها  ساعدت عملية التوظيف الجارية أيضا في حل المسائل .203.1.3

 .الشاغرة فائبالوظ

ويؤثر . قيد التنفيذالاتحاد الأفريقي  نظم ولوائح عامليلا تزال مراجعة  ،وبخلاف ذلك .203.1.4

 لعاملينلوائح ونظم اهذا على بعض المجالات التي لا يمكن حلها إلا بعد الموافقة على 

 .ةقحمنال

 

 والسفر؛ الشراء 203-2
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ئح النظم واللواتم تعليق استعراض دليل المشتريات لأنه كان ينتظر الموافقة على  .203.2.1

 منالانتهاء  سيتم ،الجديدة المعتمد النظم واللوائح الماليةوبناءً على . المالية الجديدة

حديات قح بعض التمنكما سيحل دليل المشتريات ال .مراجعة دليل المشتريات وفقاً لذلك

 .المراجعة المحاسبية القضائيةالتي أثيرت في تقرير 

الوحدة  ستزيد هذه. قيد التنفيذ نظام ساب من ةالإلكتروني شراءلا يزال تنفيذ وحدة ال .203.2.2

 .ءتهاوكفا أتمتة عمليات الشراء من

 ؛الشركاءالأعضاء و الدول صناديقإدارة  203-3

لأموال حديثاً على أقسام حول الإيرادات وا ةالمعتمد النظم واللوائح الماليةحتوي ت .203.3.1

وفير توقد ساعد ذلك في . الخاصة بالاتحاد في الجزأين الرابع والخامس على التوالي

 .هوأموال الوضوح بشأن إدارة إيرادات الاتحاد منمزيد 

 

 والمحاسبية؛ الماليةالممارسات  203-4

 

 ،فالآمر بالصرالمعتمدة حديثاً أدوار ومسؤوليات  النظم واللوائح الماليةأوضحت  .203.4.1

في  وقد عالج هذا بعض التحديات التي أثيرت. وموظفي المراقبة ،المسؤول المراقبو

فيما يتعلق بتفويض السلطة في المسائل  المراجعة المحاسبية القضائيةتقرير 

 .المحاسبية

 

رير المعتمدة حديثاً التحديات التي لوحظت في تق النظم واللوائح الماليةتناولت  .203.4.2

 ،ثالعلى سبيل الم. فيما يتعلق باستثمارات الاتحاد المراجعة المحاسبية القضائية

ؤولية على عناصر مثل السلطة والمس النظم واللوائح المالية منيحتوي الجزء العاشر 

 .الاستثمارلجنة ومعايير اختيار 

 

 إدارة صندوق الاتحاد الأفريقي للسلام 203-5

 

( لرابعاالجزء وهو ) حديثاً على قسم ةالمعتمد النظم واللوائح المالية الجديدةحتوي ت .203.5.1

فق تخضع الإدارة المالية لصندوق السلام ومر ،في هذا الصددو. صندوق السلامحول 

ندوق ولائحة سياسات ص الجديدةلنظم واللوائح المالية لاحتياطي الأزمات الخاص به 

 .الاتحاد الأفريقي ودليل الإجراءات

 ،ولجنة الإدارة التنفيذية ،اءمنأي مجلس الأ)الصندوق إدارة  هيكلسوف يعالج  .203.5.2

رير معظم التحديات التي لوحظت في تق( ومدير الصندوق ،ومجموعة التقييم المستقلة

 .المراجعة المحاسبية القضائية

 

 تنفيذ العملبعض التحديات في  )ر(
 إلى اجةح هناك لأن المطلوبة بالسرعة ليست التنفيذ أعمال بعض أن لوحظ ،الإدارة تحليل على بناءً  .204

 المطلوبة ييراتللتغ المحددة الأمثلة منتض. بالكامل تنفيذها أجل من الهياكل أو السياسات في التغيير بعض

 :يلي ما التنفيذ على تؤثر التي

 ؛لوائح ونظم العاملين واعتماد مراجعة في المستغرقة يةمنالز المدة. 204-1

 بما الأفريقي الاتحاد ضيةلمفو حديثاً المعتمد الهيكل ملء أو التوظيف يستغرقه الذي الوقت طول. 204-2

 .الحالية الأفريقي الاتحاد ولوائح قواعد مع يتماشى

 

 المستقبلي ضافي أوالإعمل ال )ز(
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. ددًابرايس ووترهاوس كوبرز أيضًا عملًا إضافياً محشركة أورد تقرير  ،بالإضافة إلى التوصيات .205

 :ة ببعض الإجراءات بشأن العمل الإضافي على النحو الموجز أدناهمفوضيواضطلعت ال

 :المفوضية لأجهزة الاتحاد الأخرى بخلاف المحاسبية القضائية المراجعة 205-1

. ناسبفي الوقت الم للأجهزة الأخرى مراجعة محاسبية قضائيةالمجلس التنفيذي بإجراء جاء قرار 

لوتشان وشركاه  تم الإعلان عن العمل وتم اختيار شركة مستقلة تسمى ،وبناءً على ذلك

(LOCHAN & COMPANY) ممارسة المراجعة وبدأت الشركة في تنفيذ . 2021 في ديسمبر

قرير البداية المقرر أن تقدم الشركة ت منو. 2022في أبريل  هذه الأداء مراجعةوالمحاسبية القضائية 

 .2022في مايو  لجنة الممثلين الدائمينلمسائل المراجعة التابعة لأمام اللجنة الفرعية 

 :مراجعةال منهجية التي تحتاج إلى مزيد منلمجالات الل إضافي استعراض. 205-2

 جعيمراسيقوم مجلس . اسبمنالمجلس التنفيذي بإجراء هذا الاستعراض في الوقت ال منصدر قرار 

راجعة أعمق هذه المراجعة لتحديد المجالات النظامية التي تحتاج إلى مبإرجاء  الخارجيين الحسابات

 بخلافو. شركة برايس ووترهاوس كوبرزللوصول إلى جوهر الأمور التي تم إبرازها في تقرير 

 ليةكتب الرقابة الداخمقبل  منيجري بالفعل تنفيذ بعض الأعمال الإضافية الموصى بها  ،ذلك

 .ةللاتحاد الأفريقي في سياق أعمال المراجعة الروتيني مجلس مراجعي الحسابات الخارجيينو

 الاستنتاج(هـ) 
جميع  بمواصلة اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لتنفيذتلتزم مفوضية الاتحاد الأفريقي  ،في الختام .206

 .في النطاق أو إهدار لموارد الاتحادالتوصيات مع بذل العناية الواجبة لتجنب أي ازدواج 

 

 والتوصيات العامة طريق المضي قدما
 أخرى،مور من بين أ أدناه،باتخاذ الخطوات المذكورة  الأفريقيتلتزم مفوضية الاتحاد  الصدد،في هذا  .207

 للمضي قدمًا: كطريق

 إدارة النتائج:ب ما يتعلقفي .208
 القواعد وفقاً لذلك. على الموظفين الذين ينتهكون لاتحاد الأفريقيلعقوبات التعزيز تنفيذ نظام  208-1

يها تحديد الخسائر من فضمان استرداد الأموال في الوقت المناسب من الموظفين في الحالات التي تم  208-2

 الاقتضاء؛خلال تقارير التحقيق حسب 

فين من أجل غرس ثقافة النزاهة دورات تدريبية منتظمة حول النزاهة والأمانة لجميع الموظ تقديم 208-3

 لدى الموظفين؛والمصداقية 

 تحسيساخلاقيات توفر التعقب السريع لتعيين الموظفين في وحدة الأخلاقيات للتأكد من أن وحدة الأ 208-4

 منتظمًا للموظفين بشأن قضايا الأخلاقيات؛

 الموظفين المتميزين والأداء من خلال برامج المكافآت والتقدير.تحفيز  208-5

 القضايا المنهجية:ب ما يتعلقفي .209
 .2023اير تسريع عملية مراجعة نظم ولوائح العاملين والتأكد من اعتمادها في قمة فبر 209-1

 ريقي؛الأفتعيين الموظفين الأساسيين في مفوضية الاتحاد ب التعجيل 209-2

 لموظفي الاتحاد الأفريقي بهدف ضمان النزاهة. الإلحاقتعزيز عمليات  209-3

زة الاتحاد الأفريقي في مفوضية الاتحاد الأفريقي وغيرها من أجه SAP الساب تحسين استخدام نظام 209-4

 من أجل ضمان فعالية إعداد التقارير والقيمة مقابل المال.

 تقييمها.و ورصدهاالرقمية في تخطيط البرامج  والمنصات التشغيل الآليتعزيز استخدام  209-5
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 القسم الثالث
 

 لاحقالم
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 فذةمنال التوصيات - المعلقة النظامية القضايا 1 :الملحق
 

 الرقم
 الرقم

 يالفرع
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

 الإجراء الذي تم اتخاذه 

 2021وفمبر إلى ن يونيو من

  المؤكدة الحالة

ديسمبر   31حتى 

2021 

مجلس التعيين وحدة الموارد البشرية و  منكل  منيجب أن تض  • 3.1 3

 كي يتسنىيع عمليات التوظيف تنافسية جمكون  والتوظيف والترقية

 الوصول إلى المرشحين الأكثر تأهيلاً  مفوضية الاتحاد الأفريقيل

يف عملية التوظكون يجب تقديم دليل على  ،علاوة على ذلك .وملاءمة

 ها قبلمننب توصيات التعيين للتحقق اجإلى تنافسية إلى الرئيس 

 الموافقة؛

التوظيف وتجديد 

 العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

موظفاً  104حصل  ،2021نوفمبر  مناعتبارًا 

إجراء المقابلات على شهادة  ككل الاتحادفي 

وظفاً تدريب م 12تلقى و ،على أساس الكفاءة

 تدريب المدربين

 تم تنفيذها

 منقق يتم التح مجلس التعيين والتوظيف والترقيةجنباً إلى جنب مع  • 4.2 4

لية ت لضمان نزاهة العمالمختصرة والمقابلا إعداد القائمة تقارير

 ؛وشفافيتها

وتجديد التوظيف 

 العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

الآن في عملية  لجنة التوظيف والاختيارتعمل 

 التوظيف

 تم تنفيذها

نائب نبغي لي ،مجلس التعيين والتوظيف والترقيةبصفته رئيس  • 4.4 4

مجلس التعيين والتوظيف أعضاء بين الاتساق  أن يضمنالرئيس 

اقضات فجوات المعرفة وعدم القدرة على تحديد التن منللحد  والترقية

 ؛في العملية

التوظيف وتجديد 

 العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

الآن في عملية  لجنة التوظيف والاختيارتعمل 

 التوظيف

 تم تنفيذها

التوظيف وتجديد  وقف التجديد التلقائي للعقود  • 8.2 8

 العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

 يتم .تعميم بإيقاف التجديد التلقائيتم إصدار 

موال بناءً على تقييمات الأداء وتوافر الأ التجديد

 حسب الاقتضاء

 تم تنفيذها

ضمان تحديث معلومات إدارة الموارد البشرية يتعين على   • 9.4 9

 لينمعاشهادات معلومات الأقارب وال الموظفين في الملف بما في ذلك

 .المخالفات في المستقبل ع تكرار مثل هذهمنوالزواج ل

التوظيف وتجديد 

 العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

ومع  ذت.فن قد تعتبر التوصية. نشاط مستمر

سيستمر تحديث ملفات الموظفين وفقاً  ،ذلك

 .لذلك

 تم تنفيذها

لتنسيق با مديرية الشؤون الإدارية وإدارة الموارد البشريةينبغي على  13.1 13

  :الاتحاد الأفريقيمع إدارة مفوضية 

النظر في تطبيق نظام الحصص على جميع موظفي الفئة المهنية  •

 .لتحقيق التمثيل العادل للدول الأعضاء

التوظيف وتجديد 

 العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

استخدام نظام آلي مفعل لتطبيق نظام حصص 

 الاتحاد الأفريقي

 تم تنفيذها
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ن المعنيي وجميع التعيين والتوظيف والترقيةمجلس بناء قدرات   • 15.2 15

 ؛ اتبات السياسلعمليات في عملية التوظيف بشأن متطلبا

التوظيف وتجديد 

 العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

إجراء المقابلات على أساس تم توفير تدريب 

 حسب الاقتضاء الكفاءة

 تم تنفيذها

مكتب  منبدعم  ،ينبغي لوحدة الموارد البشرية ،للمضي قدمًا  • 15.3 15

بدون  فنيةال وظائفأصحاب التوظيف  تأكيدضمان عدم  ،الرئيس

 .ينلوائح ونظم العاملعملية توظيف تنافسية على النحو المبين في 

التوظيف وتجديد 

 العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

يتم الآن إجراء جميع عمليات التوظيف عبر 

 تم تضمين .على أساس الجدارةنظام التوظيف 

 أداةاليونسكو في النظام الجديد وهو أول فهرس 

ثم يعد فحص الخلفية والتحقق  ،للتحققترشيح 

 حقل جع حقلاً إلزامياً قبل الانتقال إلىاالمر من

يمكن التحقق  .لجنة التوظيف والاختيار هو آخر

 نظام التوظيف على أساس الجدارةذلك في  من

 تم تنفيذها

  :في الاعتبار ما يلي إدارة السلم والأمنيجب أن تأخذ وحدة  19.1 19

 همالشركاء لضمان تجديد تفويضات التباحث مع أن تكون سباقة في •

 .قبل انتهاء صلاحيتهافي الوقت المناسب 

التوظيف وتجديد 

 العقود

الشؤون 

المالية لإدارة 

 السلم والأمن

لشهر ء المستكملة كام وضع صحيفة تتبع الشرت

 كاءانظر صحيفة تتبع الشر  2021نوفمبر 

 المرفقة

 

 تم تنفيذها

 منيجب مراعاة التناوب ض ،أجل التطوير المهني للموظفين من  • 21.2 21

 .التخصصات

والسفر  شراءال

 ستودعاتوالم

إدارة الموارد 

 البشرية

تم تحديد مسار التعلم وتطويره على بوابة 

 منيتم الاستفادة م. لتعلالاتحاد الأفريقي ل

 .ننظام ينكديخلال  منالدورات التدريبية حالياً 

 تم تنفيذها

  :في الاعتبار قسم الشراء والسفر والمستودعاتيجب أن يأخذ  22.1 22

ن أيجب   .مراجعة عملية التخطيط للمشتريات لجعلها أكثر كفاءة  •

  ؛تظمة وتحديث خطة الشراءمنيشمل ذلك بنداً للمراقبة ال

الشراء  قسم

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

مذكرة (ترد  التطبيقتم استعراض  -1

 نائب رئيس المفوضية منالموافقة 

 ليل على ذلك)مرفقة كد

 تم تنفيذها

 الفرصة منتعزيز عملية الإبلاغ عن المشتريات مع الاستفادة   • 22.2 22

 ،لسابقاللتفكير في فعالية خطة المشتريات التي تم تنفيذها في العام 

 .والتحديات التي تمت مواجهتها وفرص التحسين في العام المقبل

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

 تم ،2021 لسنة الماليةلبالنسبة   .تم تنفيذها

 رئيس ةنائبقبل  منالتوقيع على مذكرة التذكير 

وإرسالها إلى جميع أجهزة الاتحاد  المفوضية

 الأفريقي والمكاتب الإقليمية تمهيداً لإعداد

ترفق أيضا )تقاريرها قبل الموعد النهائي 

 ) 2020عام تقريرعلى  المذكرة كدليل

 تم تنفيذها

ية المفوضية أيضاً عدم الكشف عن المعلومات السر منيجب أن تض  • 22.3 22

 .مقدمي العطاءات المحتملين /المتعلقة بعملية الشراء للجمهور

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

 عن تقديم علانالإ مرفق دليل على) .تم تنفيذها

الموقع الشبكي على   2021الطلبات لعام

 )للاتحاد

 تنفيذهاتم 
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ضوابط تعويضية يدوية  اأن لديه ةدارات المستخدمالإ أوضحت  • 37.4 37

عند مراجعة عمليات  .الفصل بين الواجباتلمعالجة مشكلات 

ذلك يجب ل ،حددنا الفجوات المتعلقة بعدم الفصل بين المهام ،المعاملات

المعاملات التي تمت معالجتها  ستعراضضوابط المراقبة لا وضع

 ؛دقتها ووجودها واكتمالها منللتأكد 

قسم نظم  نظام سابتطبيق 

المعلومات 

 الإدارية

قسم قام  ،كما هو مذكور في التحديث الأخير

بتطوير أدوار قائمة  نظم المعلومات الإدارية

الفصل بين على المهام لفرض انتهاكات 

تخطيط الموارد في المنظمة  في نظام الواجبات

الإضافية تشمل الإجراءات  .نظام سابل

ما  الأخرى المطبقة على سبيل المثال لا الحصر

 يلي:

حيث يقوم  ،دوارتنفيذ عملية طلب الأ -

 حديدتخدمو الأعمال بإكمال نموذج تمس

ق بل رئيس  منويتم توقيع النموذج  ،دوارالأ

ه استعراضم الخاص بمستخدمي الأعمال والقس

بحثاً عن أي  نظام ساببواسطة فريق أعمال 

أثناء عملية  .لفصل بين الواجباتلانتهاكات 

 منيتم فحص الأدوار أيضاً  ،حديد الأدوارت

 الحوكمة والمخاطر والامتثال نظام سابخلال 

والتي توضح ما إذا كان هناك أي انتهاك 

بناءً على مجموعات  لفصل بين الواجباتل

في حالة حدوث   .يةمعيارال نظام سابقواعد 

ية الوحدة المعن /يتم إبلاغ رئيس القسم ،انتهاك

اسب منه اتخاذ القرار المنبالأعمال ويطلب 

 .بشأن المهمة

 تم تنفيذها
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وفقاً  يجب مراقبة الحسابات ذات الأدوار التجارية كل ثلاثة أشهر  • 38.3 38

ب التي يجو اأدوار لأفضل ممارسة لتحديد المستخدم الذي لا يتطلب

 إلغاؤها لاحقاً

قسم نظم  نظام سابتطبيق 

المعلومات 

 الإدارية

عملية آلية  قسم نظم المعلومات الإداريةوضع 

نظام ل الحوكمة والمخاطر والامتثالباستخدام 

الفصل بين لاستخراج تقرير تحليل  ساب

بناءً على أفضل الممارسات  الواجبات

 .نظام سابلمجموعات القواعد المعيارية ل

تحليل الفصلي عن  تقريرال تقاسمتم حالياً يو

لحوكمة والمخاطر ل الفصل بين الواجبات

قسم نظم المعلومات مع إدارة  والامتثال

 منالرابع  فصلال منلمراجعته بدءًا  الإدارية

عام  من الفصل الأول منبدءًا و. 2014عام 

في  قسم نظم المعلومات الإداريةبدأ يس ،2021

إلى إدارة فصلي التقرير على أساس  تقاسم

في  بين الواجبات الفصلالأعمال لمراجعة 

مكتب سيتم تضمين  .الوحدات المعنية /الأقسام

أيضاً في الاتصال لأغراض  الرقابة الداخلية

 .المعلومات

 تم تنفيذها

قسم الشراء والسفر يجب على  ،في حالة عدم إمكانية ذلك  • 44.2 44

ل الأصول المادية خلا منإنشاء نظام للتحقق الدائم  والمستودعات

 ؛لتعكس ذلك المفوضيةوتعديل سياسات  ،السنة المالية

قسم الشراء  المالية والمحاسبة

والسفر 

 والمستودعات

انظر التقرير )الأصول  منعملية التحقق 

 )المرفق كدليل

 تم تنفيذها

 أصلًا   829قع جميع الأصول المعلقة البالغ عددها اد مويحدت  • 44.4 44

 ؛سجل الأصول حسب الاقتضاءتحديث و

قسم الشراء  المالية والمحاسبة

والسفر 

 والمستودعات

لسنة لالأصول  منتم اختتام عملية التحقق 

 )انظر التقرير المرفق كدليل) 2020 المالية

 تم تنفيذها

 رصدتخضع لل مفوضية الاتحاد الأفريقيأن أصول  منالتأكد   • 44.5 44

 ؛الآن فصاعداً منوالتتبع بانتظام 

قسم الشراء  المالية والمحاسبة

والسفر 

 والمستودعات

 منالتحقق عملية  منتم الانتهاء   :تم التنفيذ

الأصول  منانظر دليل تقرير التحقق )الأصول 

 )المرفق

 تم تنفيذها

ات غير ة التكميلية لتغطية النفقينازياتباع عملية الم منالتأكد   • 45.6 45

 .العملة الأجنبية صرفرة على خساالالمتوقعة مثل 

الشؤون  المالية والمحاسبة

 المالية

 .قرار المجلس التنفيذي رقم .تم تنفيذها

EX.CL/Dec.1126 (XXIX) 

 تم تنفيذها
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 حاسبةضمن مديرية البرمجة وإعداد الميزانية والمالية والمتيجب أن  47.1 47

  :ما يلي

نشطة حقوق إنشاء وتحميل أإن مركزية وظيفة الميزانية والحد من   •

مقصورة فقط على الموظفين المصرح لهم داخل قسم  يزاانيةالم

 .الميزانية

الشؤون  المالية والمحاسبة

 المالية

 

على ذلك من قبل مديرية البرمجة  تم التعليق

 حديدتم ت. 2021ديسمبر وإعداد الميزانية في 

 .الموظفين وفقا لذلك

 تم تنفيذها

هي جزء من  مفوضيةالمصاريف المحملة على ال أن جميع•  47.2 47

 .الميزانيات المعتمدة

الشؤون  المالية والمحاسبة

 المالية

 2021تحديث ديسمبر 

 تم إرسال مذكرة إلى الإدارات لتقديم المشورة

  .بشأن إجراءات وعمليات إغلاق نهاية العام

وقد كفل ذلك تسجيل جميع النفقات خلال سنة 

 .الميزانية المناسبة

 تم تنفيذها
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 التنفيذ قيد التوصيات - المعلقة النظامية القضايا 2 :الملحق
 

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

ة ينبغي لإدارة الموارد البشرية بالتنسيق مع إدار 1.1 1

  :مفوضية الاتحاد الأفريقي مراعاة ما يلي

 منتحديث هيكل مابوتو لتوفير عدد كافٍ   •

 .اصب الإدارية الرئيسيةمنلل دائمينالموظفين ال

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

 مرحلة التعيين 

ومدير  ؛المدير العام

 مدير ؛الموارد البشرية

الزراعة والتنمية 

الريفية والاقتصاد 

الأزرق والبيئة 

إدارة مدير  ؛المستدامة

الشؤون السياسية 

  والسلم والأمن

 

  -،تقييمالمركز اكتمل 

قديمه إلى يتعين ت

لجنة التوظيف 

 ، مديروالاختيار

 مديرة؛ الماليالشؤون 

لبنية التحتية إدارة ا

مدير التنمية ؛ والطاقة

تكامل والالاقتصادية 

 والتجارة 

 

تمت عملية إعداد 

 -المختصرةالقائمة 

لجنة إلى  ايتم تقديمه

  التوظيف والاختيار

مدير الصحة 

 ؛والشؤون الإنسانية

مدير مرصد الهجرة 

مدير  ؛الأفريقي

المركز الأفريقي 

صب من  21بين  من

 ،مدير تم الإعلان عنه

صباً قيد من  14هناك 

 ،4 عيينت مت  <التنفيذ

 ،لتعيينبصدد ا 3و

في  7وتم إدراج 

القائمة المختصرة 

 بالفعل

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   
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 توصيةال
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 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

للدراسات والبحوث 

 ؛بالهجرة المتعلقة

مدير مركز العمليات 

مدير  ؛القاري

الخدمات الطبية 

مدير أمانة  ؛والصحية

مدير  ؛صندوق السلام

  ؛ع النزاعمنو كمالح

قبل  منسياسة بشأن المشاريع الممولة وضع   • 1.2 1

التكاليف "هم تقديم دعم منالشركاء حيث يطلب 

لتعزيز أعداد الموظفين في وظائف  "الإدارية

ة ة المدة للمدمثل تعيين موظفين بعقود محدد ،الدعم

 قيد التنفيذ اريعالمتوقعة للمش

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

لوائح لم يتم اعتماد 

حتى  ونظم العاملين

 الآن

لوائح لم يتم اعتماد 

حتى  ونظم العاملين

 الآن

بناءً على تاريخ   

لوائح الموافقة على 

 ونظم العاملين

 قيد التنفيذ

قبل  منسياسة بشأن المشاريع الممولة وضع   • 1.3 1

التكاليف "هم تقديم دعم منالشركاء حيث يطلب 

لتعزيز أعداد الموظفين في وظائف  "الإدارية

دة مثل تعيين موظفين بعقود محددة المدة للم ،الدعم

 قيد التنفيذ للمشاريعالمتوقعة 

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

تتعلق هذه التوصية 

بالحصول على 

وظائف إضافية في 

إطار المشاريع 

الشركاء  منالممولة 

عبء لاضطلاع بل

العمل المتزايد على 

 منالمشاريع الممولة 

ترى إدارة  .الشركاء

الموارد البشرية أنه 

ليست هناك حاجة 

موارد اللسياسة 

خاصة البشرية ال

 منبالمشروع الممول 

الشركاء لأن أحكام 

نتظار اعتماد ا

لوائح ونظم مؤتمر لال

 العاملين

بناءً على تاريخ   

لوائح الموافقة على 

 ونظم العاملين

 قيد التنفيذ
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 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

 لوائح ونظم العاملين

أنواع العقود  تناولت

بالإضافة إلى مزايا 

واستحقاقات موظفي 

 .عيراالمش

  • :إدارة الموارد البشرية ما يلي منيجب أن تض 2.1 2

بشأن ملء  لوائح ونظم العاملينالتقيد بإرشادات 

الوظائف الشاغرة بشاغلي الوظائف الفنية خلال 

 ؛صوص عليهامنالاثني عشر شهرًا الفترة 

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

يجب تقديم سياسة 

التوظيف بعد اعتماد 

 لوائح ونظم العاملين

سيتم تسليم . ةالجديد

 قبل مندليل التوظيف 

في نهاية  ةفذمنال الجهة

مشروع  بدءمرحلة 

 أولاتانو

لوائح لم يتم اعتماد 

حتى  ونظم العاملين

 الآن

بناءً على تاريخ   

لوائح الموافقة على 

 ونظم العاملين

 قيد التنفيذ

تطوير اتفاقيات مستوى الخدمة ومؤشرات   • 2.2 2

د والموار ةدارات المستخدمالإالأداء الرئيسية بين 
البشرية مع تخصيص واضح للمسؤوليات 

في  العمليةالمعنيين بية فيما يتعلق بمنوالجداول الز

  ؛مراحل عملية التوظيف منكل مرحلة 

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

اتفاقيات مستوى 

مرافق و الخدمة
 لمفاتيح العمومية ا

 التي لم تقدم بعد للإذن

اتفاقيات مستوى 

مرافق و الخدمة
لمفاتيح العمومية التي ا

 لم تقدم بعد للإذن

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   

ضمان عدم وحدة الموارد البشرية يتعين على   • 2.4 2

تصرف إلا بناءً على تعليمات الإدارة العليا ال

لمساءلة ولضمان حصول من أجل االموثقة 

نهج سيوفر هذا ال. موظفي الإدارة على توجيهاتهم

على سبيل  اتطريقة واضحة لتوزيع المسؤولي

 إدارةالمثال في حالة تأخر عملية التوظيف في 

 .السلم والأمن

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

تم عمل وثائق على 

نظام التوظيف على 

لإلغاء  أساس الجدارة

 .HCSSصب من

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر     
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 /الميزانية
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  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

اتخاذ إجراءات تأديبية ضد الموظفين   • 4.6 4

 .المسؤولين عن الحالات الشاذة

التوظيف 

 وتجديد العقود

الموارد إدارة 

 البشرية

بدأت عملية 

الإجراءات التأديبية 

ضد الموظفين 

المسؤولين الذين تم 

تحديدهم حيث تم 

طلب إرسال خطاب 

التفسير وتلقي الردود 

تم  .في جميع الحالات

إغلاق بعض القضايا 

بينما لا يزال البعض 

 .الآخر قيد التنفيذ

مل إدارة الموارد تع

مكتب  البشرية مع

 الداخليةالرقابة 

مكتب المستشار و

لإنهاء  القانوني

 .القضايا المتبقية

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   

أن سلطة التعيين تخضع لتقدير  منعلى الرغم   • 5.1 5

ينبغي إيلاء الاعتبار الواجب للمرشحين  ،الرئيس

 الأعلى مرتبة خاصة في الحالات التي يكونون فيها

لوائح ونظم مرشحين داخليين كما هو مذكور في 
 .العاملين

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

لجنة  إنشاءمع 

 ،التوظيف والاختيار

تعمل إدارة الموارد 

البشرية بالتشاور مع 
المستشار  مكتب

لجنة و القانوني

في التوظيف العشرة 

تحديد أدوار الأعضاء 

ومعايير تعيين الرئيس 

بما في ذلك السلطة 

 .التقديرية

اعتماد انتظار في 

لوائح ونظم المؤتمر ل

 العاملين

بناءً على تاريخ   

لوائح الموافقة على 

 ونظم العاملين

 قيد التنفيذ

النظر في تحديد مدة عقود الخدمة الخاصة   • 8.5 8

دارات الإقبل  منلتجنب سوء الاستخدام 

 ؛ةالمستخدم

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

لوائح تمت مراجعة 

لاقتراح  ونظم العاملين

العقود  مننوع جديد 

سنة  منالمحددة المدة 

سنتين  منإلى أقل 

قابلة للتجديد مرتين 

متبوعة بفصل 

تعيين  عقد ،إلزامي

لمدة أقل محدد المدة 

اعتماد انتظار في 

لوائح ونظم المؤتمر ل

 العاملين

بناءً على تاريخ   

لوائح الموافقة على 

 ونظم العاملين

 قيد التنفيذ
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سنة واحدة قابلة  من

للتجديد مرتين مع 

تم  .الفصل الإلزامي

اللجنة تقديم هذا إلى 

 الفنية المتخصصة

 صديق عليهللت

ة لمعالجة استمراري لوائح ونظم العاملينتحديث   • 8.6 8

 جاليقوم بها حالياً الموظفون لآ الأدوار التي

 قصيرة

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

لوائح تمت مراجعة 

لاقتراح  ونظم العاملين

العقود  مننوع جديد 

سنة  منالمحددة المدة 

سنتين  منإلى أقل 

قابلة للتجديد مرتين 

متبوعة بفصل 

تعيين   عقد ،إلزامي

لمدة أقل  محدد المدة

سنة واحدة قابلة  من

للتجديد مرتين مع 

تم  .الفصل الإلزامي

اللجنة تقديم هذا إلى 

 الفنية المتخصصة

 .للتصديق عليه

اعتماد انتظار في 

لوائح ونظم المؤتمر ل

 العاملين

بناءً على تاريخ   

لوائح الموافقة على 

 ونظم العاملين

 قيد التنفيذ

الحصول على المشورة القانونية بشأن وضع   • 8.7 8

العقود المؤقتة المعمول بها واتخاذ الخطوات 

 .اللازمة لمعالجة المخالفات

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

قرر متماشياً مع 

المجلس التنفيذي رقم 

  .2الفقرة   1097

يجب معالجة 

المخالفات في سياق 

سيتم . الخطة الانتقالية

التعامل مع هذا في 

خطة الانتقال لمدة 

ثلاث سنوات حيث 

 مراجعةسيتم إجراء 

 مراجعةيجري تنفيذ 

المهارات وتقييم 

 للموظفين الكفاءة

 مراجعةبناءً على نتائج   

 المهارات

 قيد التنفيذ
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المهارات لجميع 

 .الموظفين

المستشار بالتشاور مع  ،اتخاذ إجراءات  • 10.2 10

بشكل صرفها  لاسترداد المبالغ التي تم ،القانوني

 السكن والزوج بدلغير نظامي ك

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

تم تقديم تقرير شامل 

للنظر في إلى الإدارة 

 .الاسترداد

في انتظار قرار 

سبيل الإدارة بشأن 

 .المضي قدما

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   

الحصول على معلومات علاقة الموظفين في   • 10.4 10

لسهولة  نظام سابملفات تعريف الموظفين على 

د قبل قسم إدارة الموار من تهاإدارالرجوع إليها و
 .البشرية

التوظيف 

 العقودوتجديد 

إدارة الموارد 

 البشرية

تم البدء في مشروع 

 إعلان أتمتة استمارة

قسم الأقارب بمساعدة 
نظم المعلومات 

يهدف   .الإدارية

المشروع إلى تمكين 

تحديث العلاقات على 

خلال  من نظام ساب

النظام الأساسي الذي 

تم   .سيتم إنشاؤه

تطوير النموذج وهو 

 .في مستوى الاختبار

التي الاختبارات 

سيجريها فريق إدارة 

رد البشرية الموا
وتخطيط موارد 

للمشاركة  ةالمؤسس

في تطوير النظام 

الأساسي لتحديث 

 نظام ساب

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   

  :إدارة الموارد البشرية منيجب أن تض 11.1 11

 نظامإدخال تحسينات على نظام إدارة الأداء في   •

الموظفين في كل سنة لضمان تقييم جميع  ساب

 .مالية

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

يواصل فريق إدارة 

الأداء إطلاق حملات 

كل عام في مراحل 

مختلفة لتحفيز 

الموظفين والمديرين 

على الامتثال للجداول 

. وفي ية للتقييممنالز

يتم تقديم  ،الحملةإطار 

يواصل فريق إدارة 

الأداء إطلاق حملات 

كل عام في مراحل 

مختلفة لتحفيز 

الموظفين والمديرين 

على الامتثال للجداول 

وفي   .ية للتقييممنالز

يتم تقديم  ،الحملةإطار 

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   
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 /جلسات إحاطة 

دورات تدريبية 

المديرين  /للموظفين

فهم  منحتى يتمكنوا 

ما يجب القيام به 

 ية القيام به.وكيف

 /جلسات إحاطة

دورات تدريبية 

المديرين  /للموظفين

فهم  منحتى يتمكنوا 

ما يجب القيام به 

 ية القيام به.وكيف

ظفين سياسة النهوض بالمو وضع وتنفيذ  • 11.3 11

وترقيتهم مع أحكام تتعلق بتقدير  الارتقاء بهمو

  ؛حهم وترقياتهممنالموظفين و

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

هناك سياسة قائمة 

بحاجة بالفعل ولكنها 

المراجعة بما  إلى

يتماشى مع التنقيحات 

التي أدُخلت على 

 .لوائح ونظم العاملين

اعتماد انتظار في 

لوائح ونظم المؤتمر ل

 العاملين

بناءً على تاريخ   

لوائح الموافقة على 

 ونظم العاملين

 قيد التنفيذ

 البشرية في الاعتباريجب أن تأخذ إدارة الموارد  12.1 12

  :ما يلي

ي فالتدريبات الفنية ذات الصلة للموظفين إدماج   •
 ،الإدارات المختلفة بناءً على المتطلبات المقدرة

 التقييمات السنويةمثل 

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

يتم إجراء التدريبات 

الفنية على أساس 

الاحتياجات المعبر 
مستوى عنها على 

الإدارات والأفراد 

 .رهنا بتوافر الأموال

يتم إجراء التدريبات 

الفنية على أساس 

الاحتياجات المعبر 
عنها على مستوى 

الإدارات والأفراد 

 .رهنا بتوافر الأموال

هناك حاجة 

إلى 

التمويل 
للتدريبات 

 الفنية

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر 

 ظام سابنلـلحلول التعلم الاستخدام الأمثل   • 12.2 12
 منصات أخرى للتعلم الإلكتروني منوحيثما أمكن 

 .أجل تقديم التدريب اللازم بكفاءة

التوظيف 
 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

نظام  مفوضيةأطلقت ال
في  إدارة التعلم

. وهو  2020أكتوبر

حل تعليمي يقدم 

تدريبات التعلم 

. الإلكتروني للموظفين

يتم الحصول على 

خلال  منالمحتوى 

الطرق بما  منعدد 

في ذلك التطوير 

وتوفير  ،الداخلي

الشركاء وشراء 

المحتوى الجاهز أو 

محتوى يتعين شراء 
خلال  من ؛إضافي

محتوى  أو ،التكليف

أو الاشتراك جاهز 

نظام إدارة  لملء

بمحتوى التعليم  التعلم

الإلكتروني ذي الصلة 

بما يتماشى مع 

 .ظمةمناحتياجات ال

هناك حاجة 
إلى تمويل 

إضافي 

لزيادة 

تراخيص 

محتوى 

التعليم 

 الإلكتروني

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر 
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 .القائم على الاشتراك

يوجد حالياً عدد 

التراخيص  منمحدود 

القائمة على 

ولكن يتم  ،الاشتراك

إنشاء مسارات تقنية 

التعلم معهم لبعض 

الموظفين 

والمجموعات 

تخصصة بناءً على الم

 لديها. احتياجات التعلم

 لتعكس هذا الحكم لوائح ونظم العاملينتحديث   • 13.2 13

 (الحصص نظام أي تطبيق)

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

لوائح ونظم تتضمن 

 ةقحمنال العاملين

تطبيق  بشأن اأحكام

في الحصص نظام 

. شروط التعيينإطار 

على  صستكون الحص

مستوى الاتحاد وقابلة 

للتطبيق على جميع 

 .المهنية وظائفال

اعتماد انتظار في 

لوائح ونظم المؤتمر ل

 العاملين

بناءً على تاريخ   

لوائح الموافقة على 

 ونظم العاملين

 قيد التنفيذ

لوائح ونظم وضع تدابير تأديبية لانتهاك   • 14.5 14

 الإنابةتعيينات فيما يتعلق ب العاملين

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

بدأت عملية 

الإجراءات التأديبية 

ضد الموظفين 

المسؤولين الذين تم 

تحديدهم حيث تم 

طلب إرسال خطاب 

وتلقي وضيح الت

الردود في بعض 

 .الحالات

التقرير  منتم الانتهاء 

وسيقدم إلى فرقة 

وبعد ذلك يتم  .العمل

تقديم التقرير إلى 

 الرئيس

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   
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مفوضية الاتحاد الأفريقي أن تأخذ في يتعين على  15.1 15

  :الاعتبار ما يلي

م تقييم مؤهلات جميع الموظفين الذين تم تأكيده  •

لشغل وظائف دون عملية توظيف تنافسية لتقييم 

 .مدى ملاءمتهم للوظائف

التوظيف 

 وتجديد العقود

إدارة الموارد 

 البشرية

حيث تم  نفيذهذا قيد الت

مراجعة  إطلاق

المهارات وتقييم 

  29في  الكفاءة 

مع   2021أكتوبر 

 يناصب المديرمن

 مراجعةبناءً على نتائج     

 المهارات

 قيد التنفيذ

في  إدارة السلم والأمنيجب أن تأخذ وحدة  18.1 18

  :الاعتبار ما يلي

 منالقوات للتحقق  منإجراء تمرين للتحقق   •

صحة قاعدة بيانات بعثة الاتحاد الأفريقي 

 .وتنظيفها

التوظيف 

 وتجديد العقود

الشؤون 

المالية لإدارة 

 السلم والأمن

تحديث نوفمبر 

2021  

مكتب الرقابة قام 

بمهمة  الداخلية

مراجعة لبعثة الاتحاد 

الأفريقي في مقديشو 

ونيروبي في الفترة 

سبتمبر إلى   22 من

إلى   6 منأكتوبر و  5
أكتوبر على   8

  .التوالي

 

نحن في انتظار تقرير 

ذلك وبعد  مراجعةال

 تائجسنقدم حالة تنفيذ ن

 .مراجعةال

تحديث نوفمبر 

2021  

مكتب الرقابة قام 

بمهمة  الداخلية

مراجعة لبعثة الاتحاد 

الأفريقي في مقديشو 

ونيروبي في الفترة 

سبتمبر إلى  22 من

إلى   6 منأكتوبر و 5
أكتوبر على   8

  .التوالي

 

نحن في انتظار تقرير 

وبعد ذلك  مراجعةال

ج ائسنقدم حالة تنفيذ نت

 .مراجعةال

الميزانية 

 اللازمة

 قيد التنفيذ 2021ديسمبر 

البيانات لقاعدة بيانات  منإجراء تحقق دوري   • 18.2 18

قوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال للحفاظ 

 .على سلامتها

التوظيف 

 العقودوتجديد 

الشؤون 

المالية لإدارة 

 السلم والأمن

تحديث نوفمبر 

2021  

مكتب الرقابة قام 

بمهمة  الداخلية

مراجعة لبعثة الاتحاد 

الأفريقي في مقديشو 

ونيروبي في الفترة 

 5سبتمبر إلى   22 من

  8إلى   6 منأكتوبر و

تحديث سبتمبر 

2021  

مكتب الرقابة يُجري 

عملية حالياً  الداخلية

في  ةالداخلي مراجعةلا

بعثة الاتحاد الأفريقي 

 منفي الصومال و

مراجعة صلاحياته 

قاعدة  منالتحقق 

الميزانية 

 اللازمة

 قيد التنفيذ 2021ديسمبر 
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 /الموضوع

 المجال
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إلى  يونيو مناتخاذه 
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  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

  .أكتوبر على التوالي

 

نحن في انتظار تقرير 

ذلك وبعد  مراجعةال

 ائجسنقدم حالة تنفيذ نت

  .مراجعةال

 

 طةنشأانظر خطة 

المرفقة  الفصل الثالث

مكتب  منالمعتمدة 

 الرقابة الداخلية

 -وتغيير التواريخ 

بعثة لالمراجعة  مهمة

الاتحاد الأفريقي في 

، الصومال في مقديشو

الصومال ومذكرات 

 كينيا ،نيروبي

تحديث . بيانات القوات

في   2021نوفمبر 

انتظار تقرير 

مكتب  من مراجعةال

 .الرقابة الداخلية

البلدان  منة نظام تلقي بيانات المساءلة منرق  • 18.3 18

المساهمة بالقوات لتسهيل التعرف على أي 

 .اسبةمنمدفوعات غير 

التوظيف 

 وتجديد العقود

الشؤون 

المالية لإدارة 

 السلم والأمن

تحديث نوفمبر 

2021  

مكتب الرقابة قام 

بمهمة  الداخلية

مراجعة لبعثة الاتحاد 

الأفريقي في مقديشو 

ونيروبي في الفترة 

سبتمبر إلى   22 من

إلى   6 منأكتوبر و  5

أكتوبر على   8

  .التوالي

 

نحن في انتظار تقرير 

وبعد ذلك  مراجعةال

تحديث سبتمبر 

2021  

بصدد مراجعة مذكرة 

البلدان التفاهم بين 

المساهمة بقوات 

لتعكس  المفوضيةو

قحة منالمتطلبات ال

وفقاً لاتفاقية الاتحاد 

الأفريقي والاتحاد 

  .الأوروبي

 

تحديث نوفمبر 

في انتظار   2021

 من مراجعةتقرير ال

 قيد التنفيذ 2021ديسمبر   
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 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

 ائجسنقدم حالة تنفيذ نت

  .مراجعةال

 

أنشطة انظر خطة 

 المرفقة الفصل الثالث

مكتب  منالمعتمدة 

 الرقابة الداخلية

 -وتغيير التواريخ 

بعثة مذكرات 

المراجعة إلى بعثة 

الاتحاد الأفريقي في 

، الصومال في مقديشو

الصومال ونيروبي 

 كينيا

مكتب الرقابة 

 .الداخلية

بعثة المالية ل لمعاملاتلإجراء تحقيق مفصل   • 18.4 18

الاتحاد الأفريقي في الصومال لتحديد مدى 

 .المذنبينالمدفوعات غير النظامية والأفراد 

التوظيف 

 وتجديد العقود

الشؤون 

المالية لإدارة 

 السلم والأمن

تحديث نوفمبر 

2021  

مكتب الرقابة قام 

بمهمة  الداخلية

مراجعة لبعثة الاتحاد 

الأفريقي في مقديشو 

ونيروبي في الفترة 

سبتمبر إلى   22 من

إلى   6 منأكتوبر و  5

أكتوبر على   8

  .التوالي

 

تقرير نحن في انتظار 

وبعد ذلك  مراجعةال

نتائج سنقدم حالة تنفيذ 

 .المراجعة

 خطة أنشطةانظر 

تحديث سبتمبر 

2021  

مكتب الرقابة يُجري 

عملية حالياً  الداخلية

في  ةالداخلي مراجعةلا

بعثة الاتحاد الأفريقي 

 منفي الصومال و

مراجعة صلاحياته 

قاعدة  منالتحقق 

  .بيانات القوات

 

تحديث نوفمبر 

2021  

في انتظار تقرير 

مكتب  من مراجعةال

 .الرقابة الداخلية

الميزانية 

 اللازمة

 التنفيذقيد  2021ديسمبر 
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 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

 المرفقة الفصل الثالث

مكتب  منالمعتمدة 

 الرقابة الداخلية

 -وتغيير التواريخ

 مذكرات مهمة

المراجعة إلى بعثة 

الاتحاد الأفريقي في 

، الصومال في مقديشو

الصومال ونيروبي 

 كينيا

مراجعة تفصيلية لإثبات الحقائق عن قوات   • 18.5 18

ئمة التي كانت لا تزال في القا قوات الدفاع الكينية

مفقودة في أشهر بعد إعلانها   10الاسمية لمدة 

 ؛ القتال

التوظيف 

 وتجديد العقود

الشؤون 

المالية لإدارة 

 السلم والأمن

تحديث نوفمبر 

2021  

مكتب الرقابة قام 

بمهمة  الداخلية

مراجعة لبعثة الاتحاد 

الأفريقي في مقديشو 

ونيروبي في الفترة 

سبتمبر إلى   22 من

إلى   6 منأكتوبر و  5

أكتوبر على   8

  .التوالي

 

نحن في انتظار تقرير 

وبعد ذلك  مراجعةال

نتائج سنقدم حالة تنفيذ 

 .المراجعة

 

تحديث سبتمبر 

2021  

مكتب الرقابة يُجري 

عملية  حالياً الداخلية

في  ةالداخلي مراجعةلا

بعثة الاتحاد الأفريقي 

 منفي الصومال و

صلاحياته مراجعة 

قاعدة  منالتحقق 

تحديث  .بيانات القوات

في   2021نوفمبر 

انتظار تقرير 

مكتب  من مراجعةال

 .الرقابة الداخلية

الميزانية 

 اللازمة

 قيد التنفيذ 2021ديسمبر 
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 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

عملية إصدار عقود موظفي حقوق  رشيدت  • 19.2 19

الإنسان وتجديدها لضمان عدم تنفيذ أي تفويضات 

 .بدون عقود سارية

التوظيف 

 وتجديد العقود

الشؤون 

المالية لإدارة 

 السلم والأمن

تحديث نوفمبر 

2021  

 ةإلى أجهزة السياس

لاعتمادها في قمة 

 2022فبراير   /يناير

اعتماد انتظار 

لوائح ونظم المؤتمر ل

 العاملين

 قيد التنفيذ 2022فبراير  ةسياسال

  :ينبغي لمفوضية الاتحاد الأفريقي 20.1 20

النظر في مراجعة إطار اللامركزية الخاص   •

بمفوضية الاتحاد الأفريقي للسماح بخطوط تقديم 

التقارير الوظيفية إلى رؤساء وظائف المقر 

وم تقييم الأداء يق منأو على الأقل نسبة  ،الرئيسي

 .بها رؤساء وظائف المقر الرئيسي

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

إدارة الموارد 

 البشرية

بعد تنفيذ الهيكل 

 أنيتم ضمان  ،المؤقت

جميع  يكون لدى

الماليين  وظفينالم

والإداريين رئيس 

القسم بالإنابة بصفته 

في المرتبة  مشرفال

وسيتغير هذا  .ةالثاني

تعيين  أيضًا عند
 .الرئيس الفني

بعد تنفيذ الهيكل 

يتم ضمان  ،المؤقت

يع جمأن لدى 

الماليين  وظفينالم

س والإداريين رئي

القسم بالإنابة بصفته 

المرتبة مشرف 

 .ةالثاني

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   

نحن نتفهم أن المفوضية لديها خطط لشراء   • 22.4 22

يجب إعطاء  .نظام سابل وحدة الشراء الإلكترونية

مفوضية الاتحاد كي يتسنى ل الأولوية لذلك

جني فوائد زيادة الأتمتة والعمليات  الأفريقي

 .التجارية الفعالة

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

تم إنهاء تدريب  (1

 المستخدمين على

الشراء الإلكتروني 

في ( 2؛ نظام سابل

 انتظار التوقيع على

تقرير قبول 

فيما يتعلق   .المستخدم

يغطي  ،بالمحتوى

التقرير بشكل شامل 

 النجاحات والتحديات

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر     

يجب أن يتم تحديث القائمة بشكل دوري وأن   • 24.2 24

يكون لها تمثيل كاف عبر القارة حيثما كان ذلك 

 عملياً

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

 قسم الشراء

والسفر 

 والمستودعات

  نظام سابيشمل 

الموردين فيندر ماستر 

 .جميع أنحاء القارة من

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر     



 81من  60صفحة ال

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

بشأن اختيار  اتتوجيهية للسياسمبادئ وضع   • 24.3 24

على سبيل  ،القائمة المؤهلة مسبقاً منالبائعين 

 ةالخمس قاليمالمثال على أساس التناوب عبر الأ

 .فئات المشتريات منلكل فئة 

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

اقشات مع منتم إجراء 

 الخبير الاستشاري

الذي يتولى عملية 

 شركة مراجعة أعمال

S4 Hanna   . تم

تحديد التحديات 

 .والحلول

عملية مراجعة  تنفيذ

 S4 شركةأعمال 

Hanna 

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   

 قسم الشراء والسفر والمستودعاتيجب أن يأخذ  25.1 25

  :في الاعتبار ما يلي

تحري وضع نظام قوي لفحص الموردين وال  •

 بدء التعامل معهمالواجب قبل 

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

استعراض سياسة 

ريات الاتحاد دليل مشت

 نفيذالأفريقي قيد الت

لتحديد طرائق فحص 

 .الموردين

لا تزال مراجعة 

سياسة دليل 

 .المشتريات جارية

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر  سياسة

قسم الشراء والسفر يجب أن تنظر وحدة  27.1 27

  :في ما يلي والمستودعات

ية منالمهلة الز سترشد بهلسياسة لتاوضع إطار   •

لتسليم السلع والخدمات بما يتماشى مع توصيات 

ويمكن . 2017تقرير مكتب المراجعة الداخلية لعام 

 .لدليل المشتريات اتحديثباعتباره القيام بذلك 

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

مشروع  إعداد تم

 .قحمنالدليل ال

مراجعة المشتريات 

على التزويد والموافقة 

مع مؤشرات الأداء 

الرئيسية في المهلة 

ية لا تزال قيد منالز

 .التنفيذ

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر  سياسة

 قسم الشراء والسفر والمستودعاتيجب أن يقوم  28.1 28

مديرية البرمجة وإعداد الميزانية والمالية مع 

  :بما يلي والمحاسبة

التسوية بشأن موحدة  وضع إجراءات تشغيل  •

 .الدورية لحسابات البائعين

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

تسوية الحسابات 

ومع   .الشهرية جارية

لا توجد  ،ذلك

إرشادات تشغيلية 

 .موحدة حول الطرائق

إجراءات إعداد 

 التشغيل الموحدة

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر  سياسة

 قسم الشراء والسفر والمستودعاتيجب أن يقوم  29.1 29

مديرية البرمجة وإعداد الميزانية بالاتصال مع 

  :بما يلي والمالية والمحاسبة

تحديث دليل المشتريات لتوفير إرشادات حول   •

 منالعملية والأشخاص المسؤولين عن التخلص 

 .الأصول

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

ات مع اقشمنتم إجراء 

الأعضاء وسكرتير 

 ،ستقصاءمجلس الا

والذي يتعامل بشكل 

أنشطة  أساسي مع

الأصول  منالتخلص 

أجل  من ،المتقادمة

إجراءات إعداد 

 التشغيل الموحدة

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر  سياسة
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 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية
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 31في 

ديسمبر 

2021 

إجراءات تطوير 

 التشغيل الموحدة

ة منللخطوات المتض

 .في العملية

  :ينبغي على مفوضية الاتحاد الأفريقي 30.1 30

على سبيل  ،النظر في تمكين مكتب مستقل  •

الذي يتلقى ويقيم أي  ،المثال رئيس الأخلاقيات

وإذا كان الأمر يستحق  ،عملية الشراء منشكاوى 

فإنه يوصي مكتب المراجعة الداخلية  ،ذلك

 .بالتحقيق

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

مكتب 

  الأخلاقيات

تم العمل على سياسات 

الأخلاقيات واستكمالها 

قبل فريق مشترك  من

مكتب المستشار  من

ورئيس  القانوني

الأخلاقيات مكتب 

والموارد البشرية 

ولكن لم تتم الموافقة 

قبل  منعليها بعد 

لجنة الإدارة المشتركة 

سات قبل بشأن السيا

تقديمها إلى اجتماع 

ة للمصادقة مفوضيال

عليها والموافقة عليها 

قبل  منلاحقاً 

سيقود  الرئيس.

اللجنة الإدارية  اجتماع

القادم  المشتركة

المقرر عقده في يناير 

 ،الدكتور إميل 2022

رئيس الديوان  نائب

الحالي  تفويضوفقاً لل

رئيس  قبل من

 الديوان.

اللجنة سيقود اجتماع 

 الإدارية المشتركة

في  القادم المقرر عقده

الدكتور  2022يناير 

رئيس نائب  ،إميل

 تفويضوفقاً لل الديوان

رئيس  قبل منالحالي 

 الديوان.

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   
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الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

يجب على مفوضية الاتحاد الأفريقي مراعاة ما  31.1 31

  :يلي

تنسيق المبادئ التوجيهية للسياسة والقواعد   •

عمليات واللوائح لضمان اتباع نهج متسق لتنفيذ 

 .الشراء

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

استعراض دليل يجري 

وهناك  ،ياتالمشتر

محاولات جارية 

أي  ،لمواءمة الوثيقتين

 النظم واللوائح المالية

 .ودليل المشتريات

لا يزال العمل جاريا 

في استعراض دليل 

  .المشتريات

في انتظار الموافقة 

النظم واللوائح على 

التي ستؤدي  المالية

لاحقاً إلى الموافقة 

على دليل المشتريات 

 قحمنال

 قيد التنفيذ   سياسة

يجب أن تنظر مفوضية الاتحاد الأفريقي في ما  32.1 32

  :يلي

ي كتوفير موارد كافية لمكتب المراجعة الداخلية   •

 للوظائف الرئيسية إجراء مراجعة كافيةيتسنى لها 

لمفوضية الاتحاد الأفريقي وخاصة المهام عالية 

ويمكن القيام بذلك بطرق مبتكرة إما  .المخاطر
ستشاريين لتعيين موظفين إضافيين أو تعيين ا

عالية الإنفاق  لمهامخارجيين لمراجعة ا

 منقد تكون إحدى طرق القيام بذلك و  .والمخاطر

التكاليف "خلال وجود أحكام في السياسة بشأن 

 لتمويل الدعم لمثلكاء مشاريع الشر من "الإدارية

 .عيراالخاصة بالمش ستعراضاتهذه الا

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

إدارة الموارد 

 البشرية

استعرضت إدارة 

لوائح الموارد البشرية 

لوضع  ونظم العاملين

العقود  مننوعين 

للموظفين الذين 

يمكنهم العمل في 
)تعيين  المشاريع

محدود المدة، وتعيين 

فيما لآجال محددة(. 

يتعلق بالحصول على 

دعم الموظفين في 

 منالمشاريع الممولة 

يجب أن  ،كاءقبل الشر

يتم ذلك على مستوى 

التفاوض مع 

وسيقود ذلك   .الشركاء

قسم الشراكات وتعبئة 

ع الموارد بالتشاور م

إدارة الموارد البشرية 

لتقديم التوجيه بشأن 

المسائل المتعلقة 

 .بالموارد البشرية

اعتماد انتظار 

لوائح ونظم المؤتمر ل

 العاملين

بناءً على تاريخ   

لوائح الموافقة على 

 ونظم العاملين

 قيد التنفيذ
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 قسم الشراء والسفر والمستودعاتيجب أن يقوم  33.1 33

بما  مفوضية الاتحاد الأفريقيبالتنسيق مع إدارة 

  :يلي

راعي في وضع نظام لإدارة السفر ي النظر  •

 ثللاحتياجات الفريدة لمفوضية الاتحاد الأفريقي ما

 إلى الخارجلمسافرين نسبة اارتفاع 

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

استراتيجية وضع 

وحدة السفر للفترة 

. تم 2020-2025

نائب إلى تقديمها 

 رئيس المفوضية

 .السابق

بناءً على الخطة 

الإستراتيجية لإدارة 

السفر بمفوضية 

تم  ،الاتحاد الأفريقي

تحديد ثلاث وعشرين 

مبادرة لعملية  (23)

تم الانتهاء   .الأعمال

 منو ،(4)أربعة  من

 منالمقرر الانتهاء 

  (12)اثني عشر 

 الفصل الرابعبحلول 

 .2021عام  من

 قيد التنفيذ    

تخطيط موارد نظام إدارة السفر في إدماج   • 33.2 33

وكذلك  مفوضية الاتحاد الأفريقيب المؤسسة

نظام أماديوس كي  صات حجز التذاكر مثلمن
 .تتبع قرارات سير العمل المختلفةيتسنى 

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

اقشة مع منتجري 

قسم نظم فريق 

 / المعلومات الإدارية
شركة و نظام ساب

جدوى معرفة لديلويت 

 نظام سابنشر 

 كونكور

في انتظار التعليقات 

 نظام ساب منالواردة 

ما إذا كان كونكور 
بإمكانها تلبية 

احتياجات الاتحاد 

نظام الأفريقي في 

 .أم لا كونكور ساب

 قيد التنفيذ    

م قسبالتنسيق مع  ،مفوضية الاتحاد الأفريقيلينبغي  35.1 35

  :النظر في ما يلي ،الشراء والسفر والمستودعات

ثناء أتنفيذ المبادئ التوجيهية المتعلقة بالنفقات   •

 القيام بمهام رسمية والتي يمكن أن تشمل الإقامة

قبل مفوضية الاتحاد  منفي الفنادق المعتمدة 

 التي أبرمت معها مفوضية الاتحاد و/أو  الأفريقي

 الأفريقي اتفاقيات إطارية؛

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

التوجيه الأساسي 

المتاح في سياسة 

قحة منالسفر ال

والمعتمدة في مادتها 

يحتاج التنفيذ  ،ج 5.1

إلى جهود متضافرة 

 .جميع الإدارات من

 قسمالاجتماع داخل ال

مع لتبسيط التعاقد 

الفنادق واستخدامها 

مع الامتثال الكامل 

 .للسياسة

 قيد التنفيذ    

وجود اتفاقيات إطارية مع الفنادق وشركات   • 35.2 35

 الاستفادة من المفوضيةالسفر وما إلى ذلك لتمكين 

  ؛وفورات الحجم من

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

اتفاقية إطارية مع 

بعض سلاسل الفنادق 

 .في إفريقيا وأوروبا

تحسينات ينبغي إجراء 

حيث  منكبيرة 

تقديم تجديد الاتفاقية 

لجنة المشتريات إلى 

للموافقة  الداخلية

تحديد الفنادق   .عليها

أو سلسلة الفنادق 

 قيد التنفيذ    
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استخدام فندق متعاقد 

 منعليه في كل 

مفوضية الاتحاد 

مكاتب و الأفريقي

 الاتحاد الأفريقي

 الأخرى داخل القارة

 بها والاتصال

 هاوالمناقشة مع

 نظام سابالإدارة أن وصول  منيجب أن تض  • 36.2 36

ر على الأفراد المصرح القوي في الإنتاج مقصو

  ؛لهم فقط

نظام تطبيق 

 ساب

قسم نظم 

المعلومات 

 ةالإداري

توافق وحدة   .1

تخطيط موارد 

 على ةلمؤسسا

التوصية وقد شاركت 

بالفعل في الموارد 

 المثلى للإدارة

( السابقة)المفوضية 

وقد تم إرسال نفس 

نائب  الموارد إلى

 .رئيس المفوضية

أن يجب  ،كحد أدنىو

تضم وحدة تخطيط 

ما لا  ةموارد المؤسس

يقل عن خبيرين لكل 

مجال تخصص في 

)بيزيس،  نظام ساب

 ،الماليةالشؤون  ،أباب

 ،الموارد البشرية

( الدعم ،المشتريات

سقين منبالإضافة إلى ال

 ات.الوحدؤساء ور

وحدة تخطيط قدمت 

أيضًا  ةموارد المؤسس

ذات  وظائفال

الأولوية التي تعُطى 

الأولوية في 

القرار في انتظار 

 الإدارة منالنهائي 

 قيد التنفيذ 2022 ديسمبر  
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  .الإصلاحات الجارية

ينتظر القرار النهائي 

 الإدارة من

مديرية البرمجة وإعداد الميزانية قوم تيجب أن  41.1 41

  :بما يلي والمالية والمحاسبة

إجراء مراجعة شاملة وتسوية جميع الحسابات   •

المصرفية مع الأخذ في الاعتبار الغرض والمهام 

لتحديد الحسابات المطلوبة للمضي قدمًا 

 .اسبةمنوالتفويضات ال

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

تم إجراء مراجعة 

حسابات الدول 

الأعضاء المرتبطة 

بالأموال وأوصت 

لجنة الاستثمار بوضع 

الأرصدة في كل 

حساب في مجمع 

استثمار موحد لكسب 

سيسمح ذلك   .الفوائد

للدول الأعضاء باتخاذ 

قرار بشأن مستقبل 

هذه الأموال وفقاً 

النظم لمتطلبات 

التي  واللوائح المالية

تتطلب مراجعة هذه 

 5الحسابات كل 

جميع تعتبر   .سنوات

التسويات مركزية 

قبل  منمعالجتها  ويتم

 .قسم المحاسبة

يعود قرار إغلاق 

الأموال المرتبطة 

بحسابات الدول 

لجنة الأعضاء إلى 

لا و .الممثلين الدائمين

إلا تم ذلك يمكن أن ي

 منسنوات  5بعد 

تاريخ إنشاء 

يقوم مدير  .الصندوق

 .المالية بتوفير القائمة

 قيد التنفيذ 2021ديسمبر   

 مديرية البرمجة وإعداد الميزانيةقوم تينبغي أن  43.1 43

  :بما يلي والمالية والمحاسبة

 ودمتثال لوضع حدود على تعويم النقضمان الا  •

 .المصروفات النثرية منوالمدفوعات 

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

تحديث نوفمبر 

2021  

لمصروفات توقفت ا

باستثناء النثرية تقريباً 

مكتب  من ةالقادمتلك 

غالباً ما و .الرئيس

الطلبات النقدية 

 ،للإخلاء الطبي

المتطلبات التنفيذية 

 ،لكبار المسؤولين

المبالغ المستردة و

لمرة واحدة أثناء 

 قيد التنفيذ    
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تأتي هذه المدفوعات 

 ،بعد إغلاق البنوك

على مفاجئة. و هيو

أنها ليست  منالرغم 

إلا أنها تثبت  ،كثيرة

 .صعوبة وضع حد لها

 %50التعيينات و

مدفوعات بدل الإقامة 

اليومي للموظفين 

الجدد حيث يستغرق 

أسابيع   3فتح حساب 

 .على الأقل

يل الموحدة بشأن جمع إجراءات التشغ وضع  • 43.2 43

 .البر الإثيوبية بالمحصل ودالنق وإدارة

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

جاهز وسيتم  شروعالم

قبل  من التوقيع عليه

مدير المالية لضمان 

يناير   1في  طرحه

2020 

تحديث نوفمبر 

2021  

لا يزال العمل على 

بمشروع  الخروج

إجراءات التشغيل 

في مرحلة  موحدةال

نسخة تعتبر  .متقدمة

جاهزة  المشروع

بمجرد و  .تقاسملل

سيصبح  ،اعتماده

ساري المفعول 

يناير   1 مناعتبارًا 

2021. 

 قيد التنفيذ    

تحديث دليل السياسات والإجراءات المحاسبية   • 43.4 43

ات فجولمعالجة ال لوائح ونظم العاملينو  (2016)

الحالية في إدارة سلف الموظفين التي تتعلق بما 

 :يلي

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

التحديات التي تمت 

لم يتم  -مواجهتها 

إحراز تقدم كبير 

بسبب عدم وجود عدد 

الموظفين  منكافٍ 

للقيام بذلك داخلياً وفقاً 

لتوصية المجلس 

التنفيذي لتقليل 

  .الخدمات الاستشارية

لا يزال يتعين أيضا 

إعداد أقسام   3على

إجراءات التشغيل 

اعتماد انتظار في 

لوائح ونظم المؤتمر ل

 العاملين

بناءً على تاريخ   

لوائح الموافقة على 

 ونظم العاملين

 قيد التنفيذ



 81من  67صفحة ال

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

الخاصة بها الموحدة 

بمساعدة موظفي إدارة 

المرافق للمساعدة في 

 دليلإعداد ال

العملية بين إبلاغ الموظف والتفاوض طول   • 43.6 43

والتي نتجت عن  ،بشأن الأرصدة المراد خصمها

حيازة الموظف لسلف غير محسوبة لم يتم إيداعها 

 .بعد

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

  2021أكتوبر تحديث 

دارة يتعين على الإ

تقديم المشورة 

إجمالي من لاسترداد ل

رتباتهم بالنسبة م

لأولئك الذين يدفعون 

رئيس ) سنوات 10في 

والمدير  الميزانية

 اأوقف نلذيلابالإنابة( 

جهود  جميع

 .ستردادالا

أكتوبر تحديث 

2021  

دارة يتعين على الإ

تقديم المشورة 

 لاسترداد إجمالي

لأولئك الذين مرتبات 

 10يدفعون في 

رئيس ) سنوات

 المديرو الميزانية

 اأوقف نذيلال بالإنابة(

جهود جميع 

 سترداد.الا

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   

 نم 37أتمتة إرشادات إدارة السلف وفقاً للمادة   • 43.7 43

لوائح ونظم  من  16والمادة  لوائح ونظم العاملين

 .العاملين

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

الجزء الوحيد الذي 

قسم إدارة يؤثر على 

هو  المرافق

المدفوعات التي تشكل 

 25نسبةإلى حد كبير 

العملية بأكملها  من %

مع مشاركة البقية بين 

تم   .المحاسبة والسفر

 الخبير التعاقد مع

الاستشاري لتطوير 

  .هذه الوحدة الشاملة

تطوع قسم المحاسبة 

لا يزال  .لقيادة العملية

اختبار  يتعين علينا

تحديث نوفمبر 

2021  

كان هدف المشروع 

واحد  إناء يرهو تطو

يناسب جميع أصحاب 

أي أنه  ،المصلحة

سيتم احتساب بدل 

الإقامة اليومي عن 

 ،وحدة السفر طريق

قسم إدارة  دفعيو

 راجعوسيتالمرافق 

ن مقسم المحاسبة 

الخبير كان . السلف

خاضعا  الاستشاري

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   
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النظام حيث لم يتم 

 .المحرز التقدم تقاسم

قسم نظم لإدارة 

 المعلومات الإدارية

 .المحاسبةقسم و

تم إكمال  ،حتى الآنو

جمع  منأجزاء فقط 

النظام   .بيانات السفر

المطور غير جاهز 

بخصوص أجزاء 

 مه الشؤونتخدتس

قسم المالية و

قسم نظم   .المحاسبة

 المعلومات الإدارية

في وضع أفضل 

لتقديم التحديث 

المطلوب بشدة بما في 

دعوة للحصول الذلك 

على موارد إضافية 

 .لإكمال المشروع

استخدام الاتفاقات الإطارية والتسهيلات   • 43.8 43

 مفوضيةمع الفنادق التي تستخدمها ال الائتمانية

خلال  منبشكل متكرر ودفع بدل الإقامة اليومي 

 .التحويلات المصرفية والأموال المتنقلة

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

بدل الإقامة  يتم دفع

عن طريق اليومي 

التحويلات المصرفية 

باستثناء مواطني 

 .إثيوبيا

تحديث نوفمبر 

2021  

بدل الإقامة يدُفع 

اليومي لجميع 

الموظفين باستثناء 

المواطنين الإثيوبيين 

عن طريق التحويلات 

تقيد   .المصرفية

صرف العملة  لائحة

في إثيوبيا الأجنبية 

 منالسكان المحليين 

الحصول على 

دولارات في 

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   



 81من  69صفحة ال

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

حساباتهم مباشرة دون 

الحصول على موافقة 

البنك  منصريحة 

لا  .الوطني للبلاد

 منيمكن تنفيذ جزء 

هذه التوصية على هذا 

 .النحو

تر إجراء التعديلات اللازمة على دف ضمان  • 45.2 45

والبيانات المالية لتصحيح أخطاء  لأستاذ العاما

 .التصنيف

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

مع تم الاتفاق 

 وجود علىالمراجعين 

سوء التصنيف 

(MMDA - حساب

حتاج إلى تشيز(. ي

  ف.إعادة التصني

تم تحليل عوامات  -

المصروفات النثرية 

التي تم  ،الموزعة

وتم  ،تحديدها للإغلاق

إعطاء إخطارات 

للموظفين لحساب 

الأرصدة النقدية 

أو يتم الخصم ) المتبقية

خلال كشوف  من

ثم يتم ( المرتبات

يحتاجون  منحها لمن

إليها مقدمًا كسلفة 

وليس كمصروفات 

هذا  منيتض .نثرية

 منعدداً قليلاً 

الموظفين وفقاً 

المذكرة  مشروعل

سيتم الانتهاء . المرفقة

لم يتم تقديم أي تحديث 

 /إضافي في نوفمبر

 2021ديسمبر 

 استخدم :ملاحظة)

مكتب الرقابة 

حالة يونيو  الداخلية

2021) 

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   



 81من  70صفحة ال

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

ه بحلول سبتمبر من

2021 

دخل "وضع سياسة لتوجيه معالجة واستخدام   • 45.7 45

 .الشركاء من "التكاليف الإدارية

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

تم توفير مخصص في 

 النظم واللوائح المالية

قحة والذي سيكون منال

بمثابة الأساس لتطوير 

دليل التكلفة الإدارية 

مؤقتاً بحلول نهاية 

 عام من الفصل الثالث

 الميزانية . 2021

 تم تعديل 

النظم  مشروع

الحالية  واللوائح المالية

 تناولتلتشمل مادة 

إدارة وتنظيم تكاليف 

إن إدراج . إدارية

إيرادات التكاليف 

الإدارية في دورة 

يتناقض مع الميزانية 

وروح الدول رغبة 

الأعضاء التي تفضل 

أن يتم التعامل معها 

الصندوق  منكجزء 

 .الاحتياطي للاتحاد

نظرًا لأن هذا الدخل و

يخضع لبعض 

فلا  ،التزامات الأداء

يمكن الإبلاغ عنه إلا 

لم يتم تقديم أي تحديث 

 /ي في نوفمبرإضاف

 2021ديسمبر 

استخدم  :ملاحظة)

مكتب الرقابة 

حالة يونيو  الداخلية

2021) 

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   



 81من  71صفحة ال

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

في السنة اللاحقة عند 

 ،ع ذلكومتحصيله. 

سيتم تضمين جميع 

المتنوعة  الإيرادات

الأخرى المتوقع 

استلامها خلال فترة 

معينة في القرارات 

التي توافق على 

الميزانية لتلك السنة 

لن  ،مع ذلكو .المحددة

يتم تضمين ذلك كجزء 

الإيرادات لتمويل  من

الميزانية ما لم تقرر 

 .الدول الأعضاء ذلك

  :ينبغي أن تقوم مفوضية الاتحاد الأفريقي بما يلي 46.1 46

ن التوفيق بين الأرصدة بين الشركات داخل الكيا  •

 في نظام المحاسبة

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

التسوية جارية شهريا 

تبقى  .للعناصر الحالية

بعض العناصر 

سيستغرق  ،القديمة

الأمر وقتاً حتى يتم 

شطب تلك العناصر 

التي تم إرسالها بالفعل 

مكتب الرقابة إلى 

وبمجرد  الداخلية

حصولنا على 

 ستنتقل إلى ،تعليقات

 .أجهزة السياسة

الدفعات الجارية 

لجميع  ،الحالية

المدفوعات التي تتم 

نيابة عن المقر 

ومعظم الرئيسي 

مستحقات الموظفين 

المقر التي تتمركز في 

وكذلك  .الرئيسي

تحليل بعض الأرصدة 

 القديمة

 قيد التنفيذ    

 قسم إدارة المرافققسم المحاسبة و ضمنيجب أن ي 48.1 48

  ما يلي:

خاملة  الخاصة التي ظلتتحليل الصناديق   •

 دفاتر الحسابات وفقاً منسنوات وإغلاقها   5لمدة

 .لوائح ونظم العاملين من  29للمادة 

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

استعراض تم إجراء 

الدول  لحسابات

الأعضاء المرتبطة 

وأوصت  والبالأم

لجنة الاستثمار بوضع 

تحديث نوفمبر 

2021  

تم تحليل الصناديق 

 الخاصة الخاملة

وقدمت توصية إلى 

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   



 81من  72صفحة ال

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

الأرصدة في كل 

حساب في مجمع 

استثمار موحد لكسب 

سيسمح ذلك   .الفوائد

للدول الأعضاء باتخاذ 

قرار بشأن مستقبل 

هذه الأموال وفقاً 

النظم لمتطلبات 

التي  واللوائح المالية

تتطلب مراجعة هذه 

 5الحسابات كل 

جميع   .سنوات

التسويات مركزية 

قبل  من معالجتها ويتم

 .المحاسبةمديرية قسم 

لجنة الاستثمار 

لاستثمارها أثناء 

قبل  منإعداد قرار 

مدير المالية لطلب 

الإغلاق الفوري لهذه 

 .الأموال الخاملة

بنود اسب على منتحميل النفقات في الوقت ال  • 49.2 49

 الميزانية المخصصة

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

نتابع مع قسم نحن 

 لاطلاع علىل شراءال

التقدم المحرز بناءً 

 .على طلبه

التخليص بمجرد 

 قسم منها تسلم

 الشراء

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   

 إجراء تسوية مستقلة لجميع الحسابات الممزوجة  • 50.3 50

 منلتخصيص الأرصدة لمختلف المصادر والتأكد 

 .وجود الأرصدة المطالب بحفظها في الحسابات

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

تم فتح حسابات بنكية 

مخصصة لاتفاقية كل 

شريك لتجنب اختلاط 

  .الحسابات

 

يجب عمل مصالحة 

لصندوق جميع 

 2021الشركاء عام 

لم يتم تقديم أي تحديث 

 /إضافي في نوفمبر

 2021ديسمبر 

 استخدم :ملاحظة)

مكتب الرقابة 

حالة يونيو  الداخلية

2021) 

 قيد التنفيذ    



 81من  73صفحة ال

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

أن اتفاقيات  منتأكد  ،إلى أقصى حد ممكن  • 50.4 50

الشركاء تحتوي على أحكام بشأن معاملة الأموال 

 ؛فقة في نهاية المشروعمنغير ال

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

تحديث ديسمبر 

2021  

فذة منإلى الإدارة ال

للتواصل مع الشركاء 

بهدف إعادة 

استرداد  /تخصيص

 فقةمنالأرصدة غير ال

 دراجناك حاجة لإه

بنود محددة بشأن 

أرصدة الشركاء في 

الاتفاقيات الجديدة 

  .الموقعة

 2021تحديث نوفمبر 

 قيد التنفيذ    

التواصل مع الشركاء الذين تحتوي مشاريعهم   • 50.5 50

على إرشادات  فقة للحصولمنعلى أموال غير 

خاصةً للشركاء الذين لم  ،بشأن معالجة الأرصدة

 ؛تتطرق اتفاقياتهم إلى هذا الأمر

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

تحديث ديسمبر 

2021  

فذة منإلى الإدارة ال

اصل مع الشركاء للتو

بهدف إعادة 

استرداد  /تخصيص

 فقةمنالأرصدة غير ال

 دراجناك حاجة لإه

بنود محددة بشأن 

أرصدة الشركاء في 

الاتفاقيات الجديدة 

  .الموقعة

 2021تحديث نوفمبر 

 قيد التنفيذ    

اسب للحوكمة والمساءلة منتأسيس إطار عمل   • 51.2 51

ى لصندوق السلام الجديد الذي تم تنشيطه بما يتماش

 .مجلس السلم والأمن الذي أقره كابيروكا مع تقرير

صندوق 

 السلام

الشؤون 

المالية لإدارة 

 السلم والأمن

تحديث نوفمبر 

2021  

جارٍ تعيين مدير 

يتم . صندوق السلام

فحص العقد مع مكتب 
الشؤون القانونية قبل 

  .الإصدار

جاري تعيين مدير 

سكرتارية صندوق 

 السلام

التوظيف في نوفمبر 

2021 

 

الميزانية 

 والسياسة

 قيد التنفيذ 2022مارس 

صندوق تراث السلام ) توحيد كل التمويل  • 51.3 51

في أداة مالية ( وصندوق السلام المعاد تنشيطه

 .واحدة جديدة

صندوق 

 السلام

الشؤون 

المالية لإدارة 

 السلم والأمن

تحديث نوفمبر 

2021  

الشؤون المالية لإدارة 

 السلم والأمن

تم إعداد مشروع 

مدير  من مذكرة

إلى  ةالماليالشؤون 

تحديث سبتمبر 

2021  

 انظر المذكرة المرفقة 

تحديث نوفمبر 

2021  

مذكرة مشروع ال

 جاهز

 قيد التنفيذ 2022ديسمبر   



 81من  74صفحة ال

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

الإجراء الذي تم 

إلى  يونيو مناتخاذه 

 2021وفمبر ن

 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

 الحالة الموعد النهائي للتنفيذ

  المؤكدة

 31في 

ديسمبر 

2021 

 الرئيسنائب الرئيس و

للموافقة على دمج 

صندوقي السلام في 

  .صندوق واحد

المذكرة  مشروعانظر 

 المرفقة

 
 
 

 تنفيذها يتم لم التي التوصيات - المعلقة النظامية القضايا 3 :الملحق
 

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال

الجهة 

 المعنية

 متخذ الإجراء ال

 2021نوفمبر إلى  يونيو من
 نفيذا هو قيد التم

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

الموعد النهائي 

 للتنفيذ

 الحالة 

 المؤكدة حتى 

ديسمبر   31

2021 

غير المدفوع لشهر  مرتبتسوية ال  • 19.3 19

عدم للسيدة ندونج بسبب   2016سبتمبر 

  ؛انتظام عنوان الاتصال

التوظيف 

وتجديد 

 العقود

الشؤون 

المالية 

لإدارة 

السلم 

 والأمن

  2021تحديث نوفمبر 

 يجب أن تطلب إدارة الموارد

م البشرية والشؤون السياسية والسل

ميزانية تكميلية للموافقة  منوالأ
قبل أجهزة السياسة  منعليها 

 2022يوليو  /بحلول يونيو

تحديث نوفمبر 

2021  

يجب أن تطلب إدارة 

الموارد البشرية 
والشؤون السياسية 

ميزانية  السلم والأمنو

تكميلية للموافقة عليها 

قبل أجهزة  من

 /السياسة بحلول يونيو

 2022يوليو 

 لم تنفذ 2022يوليو  ميزانيةلا

خلال  منتعزيز ضوابط الميزانية   • 41.6 41

الأموال والميزانية بالحسابات  ربط 

 .المصرفية ذات الصلة

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

  .لم يتم اتخاذ أي إجراء حتى الآن

تشمل التحديات التي تمت مواجهتها 

 حسابات بنكية فرديةعدم وجود 

حسابات ) لجميع الصناديق

هناك حالات يكون فيها (. الشركاء

لم يتم تقديم أي تحديث 

  /إضافي في نوفمبر

 2021ديسمبر 

 لم تنفذ 2022ديسمبر  ميزانيةال



 81من  75صفحة ال

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال

الجهة 

 المعنية

 متخذ الإجراء ال

 2021نوفمبر إلى  يونيو من
 نفيذا هو قيد التم

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

الموعد النهائي 

 للتنفيذ

 الحالة 

 المؤكدة حتى 

ديسمبر   31

2021 

شريك حساب  منلدى أكثر 

ربط لن يؤدي   .مصرفي واحد

الأموال بحساب مصرفي معين في 

مثل هذه الحالة إلى تحقيق النتيجة 

فإن  ،بالإضافة إلى ذلكو  .المرجوة

ربط الأموال بالحسابات المصرفية 

المرونة في حركة  منسيحد 

  .الأموال عبر شركاء مختلفين

اتفاقيات التمويل )ينطبق هذا على 

شتى  حيث يقوم شركاء( المشترك

بجمع الأموال معاً لتنفيذ مشروع 

معين ولكن يتم الاحتفاظ بحسابات 

ثم يمكن ربط  منو  .بنكية مختلفة

الحسابات  منصندوق واحد بالعديد 

ة المرون منالمصرفية مما سيحد 

 المطلوبة في الحالات التي يكون
 منتلقي الأموال في تأخير فيها 

 ،بالإضافة إلى ذلكو  .شريك معين

 مفوضية الاتحاد الأفريقيتحتفظ 

بحسابات مصرفية في بنوك مختلفة 

فإن  ،لذلك .عبر القارة وخارجها

سيتم تحديد الحساب المصرفي الذي 

 بنوداستخدامه لربط الأموال و

يجب أن و  .الميزانية يمثل تحدياً

يؤخذ التعرض للجرائم الإلكترونية 

في الحسبان خاصة عندما يكون 

قبل  منهناك وصول إلى نظام 

 .أطراف ثالثة

 استخدم :ملاحظة)

 مكتب الرقابة الداخلية

 (2021حالة يونيو 

ضمان توافق جميع المبادئ التوجيهية   • 43.3 43

مع أدلة التي تم إعدادها  التشغيلية

 .المعتمدة المفوضية

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

لم يتم تقديم أي تحديث  لا يوجد رد

 /إضافي في نوفمبر

 2021ديسمبر 

 لم تنفذ    



 81من  76صفحة ال

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال

الجهة 

 المعنية

 متخذ الإجراء ال

 2021نوفمبر إلى  يونيو من
 نفيذا هو قيد التم

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

الموعد النهائي 

 للتنفيذ

 الحالة 

 المؤكدة حتى 

ديسمبر   31

2021 

 استخدم :ملاحظة)

 مكتب الرقابة الداخلية

 (2021حالة يونيو 

 يراداتإنشاء صندوق خاص للإ  • 45.9 45

الشركاء  منكتكاليف إدارية  واردةال

يمكن استخدامه لتسوية الالتزامات 

المشروعة التي لا يغطيها الشركاء والتي 

فجوات  سدتنشأ بعد انتهاء المشاريع أو ل

الخسارة على صرف العملة  منالتمويل 

 .الأجنبية

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

  2021ديسمبر 

دفتر الأستاذ  إنشاءإرسال طلب 

وكذلك بالإنابة  مديرالإلى العام 

والمقدار وما  ،الإشارة إلى البنك

 .إلى ذلك

لم يتم تقديم أي تحديث 

  /إضافي في نوفمبر

 2021ديسمبر 

 استخدم :ملاحظة)

 مكتب الرقابة الداخلية

 (2021حالة يونيو 

 تنفذلم     

اتخاذ إجراء تأديبي ضد الموظفين   • 47.3 47

 الذين لا يلتزمون بالميزانيات واتفاقيات

ؤدي إلى تكاليف غير مما ي التمويل

  ؛مؤهلة

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

تنفيذ مذكرة التفاهم مشروط بموافقة 

يتم  ،بعد الموافقة  .أجهزة السياسة

 نظامتحميل بنود الميزانية في 

يتم تحرير الميزانيات  .للتنفيذ ساب

بناءً على توافر الأموال والقيود 

يتم   .حمنالمفروضة على اتفاقيات ال

التوقيع على شهادات توفر الأموال 

  .قبل تنفيذ الأنشطة

لا ينبغي أن يقتصر على موظفي 

هم في نهاية حيث أنالشؤون المالية 

سقو منيجب أن يخضع   .السلسلة

 .للمساءلة ومديرو المشروع

لم يتم تقديم أي تحديث 

 /إضافي في نوفمبر

 2021ديسمبر 

 استخدم :ملاحظة)

 مكتب الرقابة الداخلية

 (2021حالة يونيو 

 لم تنفذ 2022ديسمبر   

إجراء تحليل للنفقات غير المؤهلة   • 47.4 47

 أجهزة السياسة منوالتماس الموافقات 

خلال عملية الميزانية التكميلية أو  من)

قبل تحميل ( في ميزانية العام التالي

تكاليف غير مؤهلة على أموال الدول 

 .الأعضاء

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

 لم تنفذ 2022ديسمبر    توجد مستجدات لا (لا يوجد رد) لا يوجد تحديث

تأخذ مفوضية الاتحاد الأفريقي أن ينبغي ل 49.1 49

  :في الاعتبار ما يلي

ل أو التموي تقديم التوجيه بشأن العملية  •

 كاءالمسبق لأنشطة الشر

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

 تحديث 

 

التعاميم في   /إرشادات السياسة

تحديث سبتمبر 

2021  

تتم صياغتها قبل نهاية 

 لم تنفذ 2022ديسمبر   



 81من  77صفحة ال

 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال

الجهة 

 المعنية

 متخذ الإجراء ال

 2021نوفمبر إلى  يونيو من
 نفيذا هو قيد التم

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

الموعد النهائي 

 للتنفيذ

 الحالة 

 المؤكدة حتى 

ديسمبر   31

2021 

التي ستتم صياغتها  2021ديسمبر

 .2021قبل نهاية عام 

تحديث   2021

 2021نوفمبر 

وضع مبادئ توجيهية واضحة   • 49.3 49

للسياسة بشأن معالجة نفقات السنة 

ي السابقة التي لم يتم الاعتراف بها بعد ف

 .دفتر الحسابات

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

في دليل المحاسبة قبل إدراجها  يتم

 نهاية العام

تحديث  لم يتم تقديم أي

 /إضافي في نوفمبر

 2021ديسمبر 

 استخدم :ملاحظة)

 مكتب الرقابة الداخلية

 (2021حالة يونيو 

 لم تنفذ 2022ديسمبر   

  :يجب على مفوضية الاتحاد الأفريقي 50.1 50

ضمان الالتزام الصارم باتفاقيات   •

وميزانيات الشركاء بحيث يتم تمويل 
أجل  منالموارد المخصصة  منالأنشطة 

زيادة الشفافية وسهولة إدارة أموال 

 .الشركاء

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

 الميزانية 

استخدام موارد يتعارض   .1

بخلاف ما تم تخصيصها مع المادة 
  .النظم واللوائح المالية من  10

النظم  من  59تحتوي المادة 

على أحكام  ةالحالي واللوائح المالية

في حالة بشأن ما يجب القيام به 

أجل معالجة هذه  منو  .الانتهاك

 الشؤون تقوم مديرية ،المشكلة

عمليات منظومة المالية بتنفيذ 

الأعمال في وظائفها الأربع وهي 

الميزنة والمحاسبة والإدارة المالية 

وحدة تنفيذ  منيضن. مالسلم والأو

نظام تخطيط الأعمال وتوحيدها ل

تكبد النفقات على الأنشطة  ساب

 الموافقة عليها في البدايةالتي تمت 

  .فقط

 

 حاليايجري  :إدارة السلم والأمن

جميع الأنشطة وفقا للميزانية  تنفيذ

  .قبل أجهزة السياسة منالمعتمدة 

نخطط لوضع جميع مذكرات 

مع مناسب  بشكلمصممة التفاهم 

أي قيود ولإشارة ما يحدث  إظهار

لم يتم تقديم أي تحديث 

 /إضافي في نوفمبر

 2021ديسمبر 
 استخدم :ملاحظة)

 مكتب الرقابة الداخلية

 (2021حالة يونيو 

 لم تنفذ 2022ديسمبر   
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 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال

الجهة 

 المعنية

 متخذ الإجراء ال

 2021نوفمبر إلى  يونيو من
 نفيذا هو قيد التم

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

الموعد النهائي 

 للتنفيذ

 الحالة 

 المؤكدة حتى 

ديسمبر   31

2021 

في نهاية  ةغير المستخدم موالللأ

 الآن فصاعداً منثم . المشروع 

جميع مذكرات يتعين ضمان إشارة 

 .التفاهم إلى هذا الجانب

ذات مبادئ  المفوضيةسياسة وضع   • 50.6 50

واضحة حول معالجة الأرصدة توجيهية 

المغلقة  /حسابات الشركاء الخاملة من

حيث يبدو أن هناك سوء فهم بشأن 

النظم واللوائح  من 29متطلبات المادة 

 صناديقالتي تنص على إغلاق ال المالية

دفاتر الحسابات إلى حسابات  منالخاملة 

 متنوعة؛  إيرادات

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

 الماليةالنظم واللوائح لا تتطرق 

ولكن سيتم إرسال  ،المنقحة إلى ذلك

مكتب المستشار مذكرة إلى 

مديرية التخطيط و القانوني

الاستراتيجي للسياسات والرصد 

جميع لضمان احتواء والتقييم 

 شير إلىعلى بند ي مذكرات التفاهم

في نهاية كل  ةالمتبقي مواللأمآل ا

أثناء فحص مذكرات  ،مشروع

، وكذلك تلك التي العقود /التفاهم

ق الشركاء في اديصنتتعامل مع 

 وإدارة المخاطر إدارة السلم والأمن

 2021المؤسسية في يونيو  في

تحديث ديسمبر 

2021  

هناك حاجة لتحديث 

 النظم واللوائح المالية

بشأن معالجة الأرصدة 

حسابات الشركاء  من

 المغلقة /الخاملة

 لم تنفذ 2022ديسمبر   

تشكيل فريق عمل للوصول إلى   • 50.8 50

الشركاء الذين لديهم أرصدة طويلة الأمد 

مع مقترحات بشأن ما يجب فعله 

فقة والحصول على منبالأموال غير ال

 .هؤلاء الشركاء منالموافقات 

المالية 

 والمحاسبة

الشؤون 

 المالية

ذ منمراجعة الأرصدة المستحقة 

  .فترة طويلة

 2021تحديث نوفمبر 

لم يتم تقديم أي تحديث 

  /إضافي في نوفمبر

 2021ديسمبر 

 استخدم :ملاحظة)

 مكتب الرقابة الداخلية

 (2021حالة يونيو 

 لم تنفذ 2022ديسمبر   
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 الرقم
 الرقم

 الفرعي
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال

الجهة 

 المعنية

 متخذ الإجراء ال

 2021نوفمبر إلى  يونيو من
 نفيذا هو قيد التم

 /الميزانية

السياسة 

 المطلوبة

الموعد النهائي 

 للتنفيذ

 الحالة 

 المؤكدة حتى 

ديسمبر   31

2021 

مديرية البرمجة وإعداد نظر تيجب أن  52.1 52

في تعزيز  والمحاسبةالميزانية والمالية 

بنود خلال ربط  منضوابط الميزانية 

حسابات مصرفية ب الصندوق والميزانية

 .معنية

صندوق 

 السلام

الشؤون 

 المالية

الميزانية بنود  يتم ربط ،حالياً

تم تكوين   .نظام سابوالأموال في 

 بنداستخدام  قة لا يمكنالنظام بطري

ميزانية غير مرتبط بصندوق 

لا يوجد ارتباط  ،ذلكومع   .معين

بين الصندوق والحساب 

يرى قسم الميزانية أنه و  .المصرفي

يجب ربط حساب دفتر الأستاذ العام 

بصندوق وأن دفتر الأستاذ العام 

  .سيتم ربطه بحساب مصرفي

وتأثير ذلك هو أنه قدم عدة طبقات 

 منالضوابط الداخلية التي تض من

عدم وجود ترحيل مباشر إلى 

عند رفع المصروفات حساب بنكي 

  .إلى صندوق معين مرتبط

مستوى دفتر سيتطلب التحكم في 
تحكم  الأستاذ العام عنصري

 ؛أساسيين للغاية في المراقبة

لم يتم تقديم أي تحديث 

 /إضافي في نوفمبر

 2021ديسمبر 

 استخدم :ملاحظة)

 مكتب الرقابة الداخلية

 (2021حالة يونيو 

 لم تنفذ 2022ديسمبر   
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 الأحداث هاتتجاوز أو إغلاقها تم التي التوصيات: 4 الملحق
 

 الرقم
 الرقم

 لفرعيا
 توصيةال

 /الموضوع

 المجال
 الجهة المعنية

 منمتخذ الإجراء ال

 2021نوفمبر إلى يونيو 
 تنفيذما هو قيد ال

 /الميزانية 

السياسة 

 المطلوبة

الموعد النهائي 

 للتنفيذ

 الحالة 

حتى المؤكدة 

نوفمبر   30

2021 

مفوضية الاتحاد الأفريقي  منيجب أن تض  • 23.2 23

ميزانية واحدة مع  منأوامر الشراء ضتطابق 

 .العقود

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

قسم الشراء 

والسفر 

 والمستودعات

ه النتيجة تنفيذ هذكان 

 .ذ البدايةمن مستحيلا

تتقاضى الإدارات في 

بنود  الأحيان منكثير 

الميزانية المختلفة لنفس 

عندما تكون  نشطةالأ

في . والأموال شحيحة

لا يمكننا  ،نظام ساب

إنشاء صندوق واحد عبر 

 ،ميزانيات متعددةبنود 

نشاء لذا فنحن ملزمون بإ

نقاط بيع مختلفة لنفس 

عندما تختلف  نشطةالأ

ومع   .الميزانية بنود

هناك آليات تحكم  ،ذلك

لضمان الامتثال في 

الميزانية  بنود استخدام

خلال  منالصحيحة 

 .التمويل

 مغلق      
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