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 الخلفية

 إلى إجراء استعراض شامل EX.CL/Dec.397 (XII)المجلس التنفيذي  مقرر، دعا 2008في يناير  .1

نفيذ، يجيات التستراتالجميع الشراكات الاستراتيجية القائمة للاتحاد الأفريقي. تهدف هذه المبادرة إلى تحسين 

الذي  المقرر كان الهدف من، وعلى وجه الخصوص,للشراكات.  متسقة، ووضع معايير معدد القم وترشيد

فريقيا إلى تحسين وضمان المواءمة بين أهداف أ ،ات جديدةشراكلالاتحاد الأفريقي  إقامةوقف  فرض

 والتزاماتها الدولية التعاونية.

، المفوضية اون معلتعاون المتعدد الأطراف، وبالتعلأجرت لجنة الممثلين الدائمين من خلال لجنتها الفرعية  .2

ً لشراكات الاتحاد الأفريقي في الفترة من  لشراكات اعن تقييم  وقدمت تقريراً  2016إلى  2014تقييما

 .2016الاستراتيجية لأفريقيا إلى المجلس التنفيذي في يوليو 

 اعتمدا، إثيوبيا، ، في أديس أباب2020فبراير  7إلى  6خلال دورته العادية السادسة والثلاثين المنعقدة من  .3

 ين،"لجنة الممثلين الدائم، الذي يطلب من EX.CL/Dec.1073(XXXVI) المقررالمجلس التنفيذي 

لعادية لدورة التنظر فيها ا اتلشراكلوإطار استراتيجي  ةبالتعاون الوثيق مع المفوضية، وضع وثيقة سياس

 ."2021الثامنة والثلاثون للمجلس التنفيذي في فبراير 

لمفوضية، يق مع التعاون المتعدد الأطراف، بالتعاون الوثل للجنة الممثلين الدائمينقامت اللجنة الفرعية  .4

 اد الأفريقيوإطار استراتيجي للاتحووضع مشروع سياسة  1073المجلس التنفيذي رقم  مقررتنفيذ  بمتابعة

 (1) لمجلس التنفيذي على النحو التالي:ل مقرراتخمسة الشراكات، الذي كان موضوع  بشأن

EX.CL/Dec.1107(XXXVIII)  (2؛ )2021الصادر في فبراير EX.CL/Dec.1126(XXXIX) 

 (4؛ )2022الصادر في فبراير  EX.CL/Dec.1143(XL) (3؛ )2021 الصادر في أكتوبر

EX.CL/Dec.1168(XLI)  (5؛ )2022الصادر في يوليو EX.CL/Dec.1189(XLII)  الصادر في

 إعادة الصياغة الدبلوماسية. .2023فبراير 

نيف التصن المذكورة أعلاه في غياب إجماع موحد بشأ المقرراتتمثل القواسم المشتركة الأساسية بين ت .5

 ذات الصلة بشراكات الاتحاد الأفريقي. والمشاركة والتسميات

 

 الوضع الحالي للشراكات في القارة

 جندةلأ 7تطلع ، يهدف إلى التوافق مع الشراكاتلل سياسة قارية شاملة وإطار استراتيجي عدم وجود ظل  في  .6

 ظلوحرًا"، ا ومؤثا قوياً ومتحداً ومرنً وشريكًا عالميً  فاعلا"إفريقيا باعتبارها  ،لاتحاد الأفريقيل 2063

فريقية لأاقمة الل "ية، مثالدول الأفريقية في فعاليات الشراكة الدولية الثنائية التي تجمع الدول الإفريق مشاركة

 -فريقية القمة الأ"والروسية"،  -فريقية "القمة الأوالإيطالية"،  -فريقية "القمة الأوالكورية الأولى"،  -

. "مانياأل –فريقيا قمة أ"و، "المملكة المتحدة –أفريقيا  "قمةو ،"الفرنسية –فريقية "القمة الأو، السعودية"

 دون تنسيق ومشاركة من الاتحاد الأفريقي. الفعالياتوكثيراً ما بدأت هذه 

فقد  لمية.الساحة العا فيمن المؤسف أن هذا الوضع أدى إلى تقويض الموقف الجماعي والموحد لأفريقيا  .7

اد توى الاتحها على مسدون الالتزام بالعمليات المعمول ب يقيينرالقادة الأفمع  قممبعقد لفرادى البلدان  مح س

ل بشك هايزوتعز الموحدةالأفريقية هذه العمليات أهمية بالغة لضمان صياغة المواقف  تكتسيالأفريقي. 

ح أصب ،لذلكو لية.سك في الالتزامات الدوفعال، ودعم القارة لآلياتها ومؤسساتها للحفاظ على الوحدة والتما

لأفريقي حاد االات لشراكات طار الاستراتيجيالإسياسة والمن الملح معالجة هذه المسألة من خلال اعتماد 

مع  ممقة في الذي سيوفر آلية لمعالجة الدعوات التي يوجهها الشركاء المحتملون من جانب واحد للمشارك

 قي.لأفرياتخاذ الإجراءات القانونية الواجبة على مستوى الاتحاد ا أفريقيا على النحو الواجب دون

 

 لاتحاد الأفريقيشراكات اوالإطار الاستراتيجي لسياسة ال إعداد مشروعفي المتبعة العملية 

لاتحاد شراكات اوالإطار الاستراتيجي لسياسة ال مشروع، تداول المجلس التنفيذي بشأن 2023في فبراير  .8

لم  المفوضيةإلى أن ولاية  المفوضيةمن لجنة الممثلين الدائمين. ومع ذلك، أشار رئيس  المقدمالأفريقي 



EX.CL/1523 (XLV) B 

Page 2 

 المقررالوثيقة. بعد المناقشات، اعتمد المجلس التنفيذي تلك تنعكس بشكل صحيح في مشروع 

EX.CL/Dec.1189(XLII)  الذي ينص على ما يلي ،2023الصادر في فبراير: 

 ؛يفريقلاتحاد الأشراكات اسياسة والإطار الاستراتيجي لالمشروع  يحيط علما مع الارتياح بإعداد (أ

 ؛التصنيف والمشاركةيلاحظ عدم وجود توافق في الآراء بشأن مسائل  (ب

 قرير إلىديم تالوثيقة وتق بحث ، مواصلة، بالتعاون الوثيقيطلب من لجنة الممثلين الدائمين والمفوضية (ج

 .يروبينالتنفيذي، التي ستعقد في يوليو المقبل في  الدورة العادية الثالثة والأربعين للمجلس

ً مع خارطة الطريق التي اعتمد المجلس التنفيذي لمقرروفقا  .9 ية جنة الفرعمكتب اللهيئة  خلوةها توتمشيا

غية تقديم بإنشاء لجنة رفيعة المستوى  المفوضية، والتي طلبت إلى 2023في نيروبي في مايو  ةالمعقود

اكات شرسياسة والإطار الاستراتيجي لالمشروع  نهج شامل المفوضية على أساسمساهماتها، استعرضت 

 بهدف: ونائب رئيس المفوضية وذلك بتوجيه من رئيس المفوضيةلاتحاد الأفريقي ا

ي عليه ف الوثيقة الدور القانوني لرئيس المفوضية ومسؤولياته، على النحو المنصوصتعكس أن  ضمان (1)

لمادة الرئيس . تمنح هذه ا8ي النظام الأساسي للمفوضية، وخاصة المادة القانون التأسيسي والمبين ف

 صلاحيات محددة، خاصة في تعزيز التعاون مع المنظمات الأخرى وتحقيق أهداف الاتحاد.

 يةلمفوضاتوضيح الفرق بين الشراكات الحكومية الدولية التي تقودها الدول الأعضاء بالتعاون مع  (2)

 بتوجيه من الرئيس. المفوضيةبدأتها  والشراكات المؤسسية التي

ار ياسة والإطسال وعمشرتقديم  الإجراءات القانونية الواجبة، تم اتباع المذكور أعلاه، وبعد المقررتمشيا مع  .10

على  ئمينن الداتضمن مدخلات المفوضية، إلى لجنة الممثلييي ذ، اللاتحاد الأفريقيشراكات االاستراتيجي ل

رعية نة الفعلى مستوى اللجه ق في الآراء بين الدول الأعضاء أثناء النظر فيالرغم من عدم وجود تواف

 .الجامعة المعنية بالتعاون المتعدد الأطراف.

 المضي قدماطريق 

لمجلس اتوصي  لتعاون المتعدد الأطراف على لجنة الممثلين الدائمين أنلتقترح اللجنة الفرعية الجامعة  .11

 التنفيذي بما يلي:

د لاتحات اشراكال سياسة والإطار الاستراتيجيال مشروعالرئيسية المتباينة المتعلقة بـ " لالمسائ معالجة (1)

 حيث ،ةاكفي اجتماعات الشر بالتسميات والتصنيف والمشاركةالمتعلقة  المسائل وخاصة"، الأفريقي

 .لمرحلةاهذه  استنفدت لجنة الممثلين الدائمين جميع السبل الممكنة للتوصل إلى توافق في الآراء في
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 سياسة الملحق بالتقرير عن استكمال صياغة 

 لاتحاد الأفريقيشراكات اوالإطار الاستراتيجي ل 
سياسة  والإطار ال يالمقترحات المطروحة في مشروع 

لى لاتحاد الأفريقي المقدمين إشراكات االاستراتيجي ل

 2023المجلس التنفيذي في فبراير 

 

سياسة والإطار الاستراتيجي لا يالمقترحات المطروحة في مشروع

 المفوضية ماصادقت عليه نذيللاتحاد الأفريقي اللشراكات ا

 

 التسميات

من المقترح أنه في إطار تطوير نهج موحد ومتسق في 

 التعامل مع الشركاء، ينبغي أن تكون تسمية الاتحاد

 الأفريقي هي الهوية الأساسية.

 

 ل مع الشركاء، يقُترحوفي إطار تطوير نهج موحد ومتسق في التعام

 أيضًا أن تكون تسمية الاتحاد الأفريقي هي الهوية الأساسية.

 (3)الفقرة 

 

 تصنيفال

 الشركاء الاستراتيجيون

 

ى ينبغي تحديد تصنيف الشركاء الاستراتيجيين بناء عل

مع أولويات  مستوى جديتهم والتزامهم، والتوافق

، وبرامجه ومشاريعه 2063الاتحاد وتطلعات أجندة 

الرائدة، والصياغة المشتركة للبرامج والمشاريع 

بع إضفاء الطاووالأولويات، والنواتج والأثر الملموس، 

المؤسسي على آليات الرصد والتقييم المشتركة وحجم 

 الموارد المخصصة.

د ية للاتحاوعليه، يجب أن تستند الشراكات الاستراتيج

ة الأفريقي إلى مستوى مشاركتهم وطبيعة ونطاق العلاق

 معهم ووفقاً لما يلي:

التركيز بشكل خاص وحصري على هدف التحول  (أ

ر أثيالعادل لأفريقيا من خلال النتائج الملموسة والت

 على القارة؛

 الشراكات الحكومية المشتركة:

 

 عضاءتحتوي هذه الفئة على جميع الشراكات التي تنخرط فيها الدول الأ

 علانإعلى مستويات مختلفة والتي تتم الموافقة عليها بشكل عام بموجب 

 يحتوي هذا النوعيتم التفاوض عليه بين الدول الأعضاء والشريك. 

ن سيتي، في هذه المرحلة، على فئتين توافقيتين رئياتالواسع من الشراك

 ( تقترح مفوضية الاتحاد الأفريقي762)وفقاً لمقرر المؤتمر رقم 

 تحديثهما على النحو التالي:

ريقي )الشراكة بين الاتحاد الأفبين قارة وقارة / منظمات إقليمية  (أ

 ة بينشراكبين أفريقيا والعالم العربي؛ ال والاتحاد الأوروبي؛ الشراكة

 أفريقيا وأمريكا الجنوبية(

ن كة بي)الشراكة بين أفريقيا وكوريا؛ الشرابين قارة وبلد/بلد زائد  (ب

ي لدولأفريقيا وتركيا؛ الشراكة بين أفريقيا والهند؛ مؤتمر طوكيو ا

 لتنمية أفريقيا(

 

مدعوة إليها. في  هناك شراكات أخرى تكون مفوضية الاتحاد الأفريقي

حالة منتدى التعاون بين أفريقيا والصين على وجه الخصوص: إن منتدى 
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 تقديم مساهمة محددة وهامة نحو التكامل الأفريقي (ب

 ؛ككل ةب الأفريقيووالنهوض بالشع

المساهمة بموارد فنية ومالية وصناعية كبيرة  (ج

وبرامجها  2063وغيرها من الموارد لتنفيذ أجندة 

 الرائدة؛

مستوى الالتزام، والترتيبات المؤسسية، ونطاق  (د

الالتزام بنقل والعلاقة وعمقها، ووضوح الهدف؛ 

ين التكنولوجيا وتعزيز القدرات وتسهيل التبادلات ب

 الناس؛

 دنياال الحد الأدنى / النسبة المئوية الاستعداد لتلبية (ه

 للمساهمة في المشاريع الرائدة للاتحاد الأفريقي

والقدرة على المساهمة بطريقة مستدامة )الناتج 

 المحلي الإجمالي(؛

ينبغي للشراكة أن تتدخل في جميع المجالات  (و

الاستراتيجية للاتحاد الأفريقي، مما يؤثر على 

 ارة؛جميع الأقاليم الخمسة في الق

ينبغي أن تكون الموارد المعبأة ذات حجم كبير،  (ز

ويمكن لأجهزة صنع السياسة وضع معايير قابلة 

للقياس/كمية إذا رأت ذلك ضرورياً لتقييم أهمية 

 المساهمة.

ينبغي لجميع الشراكات الاستراتيجية أن تأخذ في 

الاعتبار جميع المعايير الاستراتيجية المذكورة أعلاه. 

، يجب أن تكون أفريقيا هي الدافع وراء علاوة على ذلك

هذه العلاقة؛ ويجب أن يكون الاتحاد الأفريقي هو الذي 

الأفريقية التي  البلدانالتعاون بين أفريقيا والصين هو تعاون بين الصين و

لديها علاقات دبلوماسية مع الصين، ولا يشارك الاتحاد الأفريقي في 

مدعوة فقط لحضور  العملية التحضيرية، ومفوضية الاتحاد الأفريقي

اجتماعات منتدى التعاون بين أفريقيا والصين. تتم المشاركة في التعاون 

 بدعوة رسمية من الصين.

  

 الشراكات المؤسسية:

 

ع يحتوي هذا النوع الواسع من فئات الشراكة على جميع التعاملات م

 تحادالا الشركاء التي يقودها الاتحاد الأفريقي، تحت قيادة رئيس مفوضية

يقي. لأفراالأفريقي باعتباره الممثل القانوني والرئيس التنفيذي للاتحاد 

 تشمل بعض الفئات الرئيسية للشراكات المؤسسية ما يلي:

 الحوار الرفيع المستوى )الثنائي والمتعدد الأطراف(؛ (أ

 المؤسسات المالية الأفريقية؛ (ب

 تين؛ئبين هي (ج

 أطر التنسيق؛ (د

 التعاون الفني؛ (ه

 ؤسسات.القطاع الخاص والم (و

 

 

 

 

 

 

 



EX.CL/1523 (XLV) B 

Annex, Page 3 

 يحدد ويمنح الوضع "الاستراتيجي" للعلاقة.

 

 قمة -مستوى المشاركة

 

 منتدى التعاون

 

إن جميع الشركاء غير المؤهلين بحكم المعايير 

المذكورة أعلاه سوف يتعاملون بعد ذلك مع الاتحاد 

 لتعاون.للأفريقي في إطار منتدى ا

 

 وزاري –مستوى المشاركة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مشاركةال

ً للمبادئ التوجيهية  لأغراض ضمان الشمولية ووفقا

للشراكات، يقُترح أن ينعكس الترتيب الحالي أعلاه 

 على النحو التالي:

 لدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي الحقا لجميع (أ

 النظاميةفي المشاركة في جميع الاجتماعات 

رة تحاد الأفريقي/القاالمتعلقة بالشراكات بين الا

 الأفريقية وقارة أو منظمة إقليمية أخرى.

يحق لجميع الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي  (ب

 المشاركة في اجتماعات الشراكات الاستراتيجية

 

 الشراكات الحكومية المشتركة

 

قي بين قارة وقارة / منظمات إقليمية )الشراكة بين الاتحاد الأفري

ين باكة ؛ الشراكة بين أفريقيا والعالم العربي؛ الشروالاتحاد الأوروبي

 أفريقيا وأمريكا الجنوبية(

 

، )Assembly/AU/Dec.762)XXXIIIوفقاً لمقرر المؤتمر رقم 

، والذي: "يؤكد مجددا حق جميع الدول 2020الصادر في فبراير 

مية الأعضاء في الاتحاد الأفريقي في المشاركة في الاجتماعات النظا

أو  قارةة بالشراكات بين الاتحاد الأفريقي/القارة الأفريقية و"المتعلق

ار منظمة إقليمية أخرى"، ستشارك جميع الدول الأعضاء على مستوى كب

 المسؤولين وعلى المستوى الوزاري وعلى مستوى القمة.

رة يمكن للدول الأعضاء أن تقرر تمثيلها في أي من الشراكات المذكو

 .762ددة في المقرر أعلاه بموجب الصيغة المح

 

بين قارة وبلد/بلد زائد )الهند وتركيا وكوريا؛ مؤتمر طوكيو الدولي 
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 لتنمية أفريقيا(

 

، )Assembly/AU/Dec.762)XXXIIIوفقاً لمقرر المؤتمر رقم 

، والذي ينص على أن "تمثيل الاتحاد 2020الصادر في فبراير 

تحاد ن الاة للشراكة بيالأفريقي/القارة الأفريقية في الاجتماعات النظامي

ة هيئ الأفريقي/القارة الأفريقية وشريك يستند إلى قرار" يتخذه أعضاء

 رئيسومكتب مؤتمر الاتحاد، ورؤساء المجموعات الاقتصادية الإقليمية، 

ي فريقلجنة رؤساء الدول والحكومات المعنية بتوجيه وكالة الاتحاد الأ

اد لاتحريقيا ورئيس مفوضية االشراكة الجديدة من أجل تنمية أف-للتنمية

لى علية الأفريقي. وسيتم تمثيل جميع الدول الأعضاء بهذه الصيغة التمثي

 مستوى كبار المسؤولين وعلى المستوى الوزاري وعلى مستوى القمة.

 املةشيجب أن تكون العملية التحضيرية الداخلية للاجتماعات النظامية 

 الأفريقي. بمشاركة جميع الدول الأعضاء في الاتحاد

: إن في حالة منتدى التعاون بين الصين وأفريقيا على وجه الخصوص

يقية فرالأ البلدانمنتدى التعاون الصيني الأفريقي هو تعاون بين الصين و

ي فيقي التي لها علاقات دبلوماسية مع الصين، ولا يشارك الاتحاد الأفر

قط لحضور العملية التحضيرية، ومفوضية الاتحاد الأفريقي مدعوة ف

ون لتعاااجتماعات منتدى التعاون بين الصين وأفريقيا. تتم المشاركة في 

 بدعوة رسمية من الصين.

 

 الشراكات المؤسسية

ة كندا، مفوضي -حوارات رفيعة المستوى )مفوضية الاتحاد الأفريقي 

حدة المت الولايات -روسيا، مفوضية الاتحاد الأفريقي  -الاتحاد الأفريقي 

تحاد ة الاالمملكة المتحدة، مفوضي -، مفوضية الاتحاد الأفريقي الأمريكية

حدة، ة المتالإمارات العربي -فرنسا، مفوضية الاتحاد الأفريقي  -الأفريقي 

 الأمم المتحدة، إلخ.( -مفوضية الاتحاد الأفريقي 

 

ستأخذ مفوضية الاتحاد الأفريقي زمام المبادرة في تمثيل الاتحاد الأفريقي 
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رات الرفيعة المستوى. وستقوم المفوضية بإحاطة الدول في الحوا

 الأعضاء بنتائج تلك المشاركات.

 

 المفوضية الأوروبية )بين هيئتين( –مفوضية الاتحاد الأفريقي

 

 فريقيد الأستأخذ مفوضية الاتحاد الأفريقي زمام المبادرة في تمثيل الاتحا

ى ل الأعضاء علفي الاجتماعات بين الهيئات. وستطلع المفوضية الدو

 نتائج هذه المشاركة.
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